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PREFACIO

OO OO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO

Este ¢ um livro de Geografia. Resulta da dedicacdo de meia
centena de autores e autoras que acataram as normas expressas
pela Comissdo Organizadora, dentre as quais a avaliacdo de um
Conselho Cientifico de reconhecida contribuicdo no campo da
ciéncia geografica. Trabalhos esmerados dos dois grupos procu-
raram selecionar os melhores textos, no intuito de atingir a pro-
ducdo de uma coletinea para ter lugar na literatura cientifica de
nosso pais. Numa leitura restrita ao sumario, o leitor visualiza o
panorama dos recortes espaciais e temporais contidos no conjun-
to desta producdo intelectual, antevendo, por certo, que tera em
maos um desenho do espago geografico.

E um livro de Geografia, por tratar de “um conjunto indis-
sociavel de sistemas de objetos e de sistemas de a¢des” (Milton
Santos), referenciado nesta historica unidade do territorio nacio-
nal: o estado da Paraiba. Os autores registram suas reflexdes so-
bre o conhecimento de multiplas acdes e de diferentes objetos do
espaco, na busca permanente de atingir a “esséncia da reflexdo
para compreender e entender o que nao se tinha compreendido”,
no dizer de Gaston Bachelard, em seu “A Epistemologia”. O es-
paco ¢ dindmico em seu fazer e refazer.

A nocao preliminar de um livro de Geografia ¢ descobrir o
tratamento da producao do espago. Isso se nos revela nos vinte e
um capitulos, quer tratem da minera¢do como atividade de acu-
mulagdo primitiva, quer da degradacdo ambiental como ruptura
do metabolismo natureza e sociedade ou, ainda, das desigualda-
des socioespaciais no campo e nas cidades.

Quando se trata da Geografia escolar, Capitulos 1 e 6, en-
contramos um tratamento critico dos livros didaticos do periodo
de 1870 e 1920, enfatizando a formacao territorial do nacionalis-
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mo, e da abordagem da estrutura curricular para a formacao dos
professores de Geografia da atualidade em quatro campi univer-
sitarios da Paraiba, em que os autores identificam distanciamento
em relacdo ao ensino basico.

Os Capitulos 15, 17 e 21 apresentam as pesquisas que tra-
tam do espago urbano, da capital e de cidades interioranas (Patos
e Cajazeiras), nos revelando as politicas publicas e a for¢ca do
setor imobiliario, articulado com outros grupos capitalistas, na se-
letividade histérica do espago e no acirramento das contradigdes
socioespaciais. Um caso expressivo € o estudo de uma das princi-
pais ruas de Jodao Pessoa, a Avenida Epitacio Pessoa, denotando-
se como o capital imobilidrio, em afinidade com os governantes,
define a atualidade das desigualdades sociais presentes na cidade
com a cria¢do de uma “muralha de arranha-céus”, em trecho pri-
vilegiado proximo a orla maritima.

Quatro estudos se dedicam ao espago agrario, nos Capi-
tulos 2, 7, 9 e 10, ressaltando-se as a¢des do campesinato, ora
como ator de resisténcia, ora com suas agdes de resiliéncia para
escapar das agruras a que estd sujeito na pobreza cruel persisten-
te nos mais diferentes municipios do Nordeste brasileiro. Tanto
no enfrentamento ao agronegocio com a criagdo de agroecologia
como na busca permanente de fugir da miséria, o campesinato se
integra na onda da tecnificacdo do territdrio e no cooperativismo,
pondo-se em luta com novos aprendizados, embora sempre cain-
do na malha do capital, ou mesmo submetendo-se ao processo
de acumulagao primitiva, como ocorre na mineragao, para aten-
der aos interesses de grandes empresas internacionais. Na critica
ao Censo Agropecuario do IBGE - 2006, autores de outro estudo
chamam a atencdo para a falta de referéncia aos movimentos so-
ciais para melhor entender as questdes agrarias. Sao multiplas as
inovacdes da modernidade, a servico da reprodu¢do ampliada do
capital, contra a persisténcia do campesionato em manter-se no
territorio de seus antepassados.

Decorrente da ganancia em explorar a0 méximo os recursos
naturais, da busca desenfreada por mais produg¢ao da terra, da cor-
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rida apressada em adensar edifica¢cdes no meio urbano, com mais
superficies s6lidas e impermeaveis absorvendo e irradiando calor,
além do servilismo em atender a demanda do capital externo, os
espacos urbano e rural se exaurem e seus moradores fixos sofrem
com doencas, pois desaparece a cobertura vegetal e os rios secam,
o que leva os habitantes do entorno a nova luta: a luta pela agua,
em vas demandas por justica, com suas normatizagdes e jurispru-
déncias (Capitulo 14). As temperaturas elevam-se sem controle,
no campo e na cidade, a desertificacdo surge e amplia-se, os ter-
ritérios tornam-se improdutivos, a erosdo torna-se desenfreada,
as mar¢s avancam sobre as moradias litoraneas. Ha uma intensa
ruptura do metabolismo natureza e sociedade, como bem analisa
John Bellamy Foster em seu livro “A ecologia de Marx, materia-
lismo e natureza”. E disso que tratam os autores dos Capitulos 3,
11, 12,13, 16, 18, 19 e 20.

Por tras do tema do Capitulo 5 por certo estdo esses de-
sastres causados pela imposi¢ao de um modo de producao desu-
mano, elevando os fluxos migratérios com suas circularidades e
transitoriedades. Essa migracao nao se assemelha com o tema do
Capitulo 4, outra forma de uso e abuso do territério como forma
de ampliar os negocios e a concentragao de renda.

No Capitulo 8, encontramos outra abordagem do espago,
tratando da saude como um servigo ampliado e caracterizante de
territdrio, mas sem gerar outras agoes para melhorar as condigdes
de vida, como recomenda a proposta de governantes das preten-
sas “cidades saudaveis”.

No ambito da analise dessas tematicas, encontramos boas
contribuicdes de metodologia, pois cada capitulo resultou de
pesquisas, algumas realizadas com apoio de 6rgdos de fomento.
Além das fontes de documentos, os autores referenciam quase
trés centenas e meia de variados autores nacionais e estrangeiros.
Isso oferece uma relevante contribuigdo para os estudiosos das
Ciéncias Sociais, em particular da Geografia. Rica se torna, ainda,
a compreensao dos varios recantos do estado da Paraiba, tanto na
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visdo das mesorregides — Mata, Agreste, Borborema e Sertdo —
como de suas vinte e trés microrregioes geograficas.

Em cada texto, o leitor convive com a resisténcia, a luta do
povo em defesa de seu territdrio e a continua produgdo de seus
espagos de vida. Isso ¢ da raiz da formagdo socioespacial da gente
paraibana, desde seus primordios com as nagdes tabajara e poti-
guara, povos que “nunca se rendiam, nem se deixavam escravizar”.

Na coletanea “A Paraiba nos 500 anos do Brasil”, o histo-
riador e jornalista Joacil de Brito Pereira nos oferece um artigo-
sintese — “A Paraiba se forjou na luta” — de como brotou a antiga
capitania da Paraiba, em 1574, depois do bravo episodio de Tra-
cunhaém, marca histérica da importancia da mulher nesse nascer
do que ¢ hoje essa parte do Brasil.

Em nossos registros mais recentes, ndo podemos esquecer
dos episodios épicos dos homens e mulheres das Ligas Campo-
nesas nascidas em Pernambuco e na Paraiba, com repercussoes
internacionais, que geraram forte preocupagao dos Estados Uni-
dos, pais que sempre esta presente nos golpes de Estado, para
ampliar o controle de nossas riquezas naturais € manter o status
quo de exploragdo do povo trabalhador, especialmente do nordes-
tino. Embora essa organizagado tenha se dado no inicio da segunda
metade do século passado, ainda persistem o modo de produgao
de exploracao do trabalhador, a desaten¢do aos pobres e as ex-
tremas desigualdades sociais e espaciais. Como estd ricamente
demonstrado nos varios capitulos deste livro, a luta continua com
outros meios € com outros parceiros. A Universidade Federal da
Paraiba, como tantas outras pelo pais, nasceu e tem se formado
com a massa critica de nossa sociedade, capaz de ver e analisar a
realidade vivida por homens e mulheres que trabalham e produ-
zem espago, o chamado espago da vida. A proposito, recordemos
o que nos diz Milton Santos no final de seu livro de 1978 “Por
uma Geografia nova”: “devemos nos preparar..., a fim de tentar
fornecer as bases de reconstru¢ao de um espaco geografico que
seja realmente o espaco do homem, o espaco de toda gente e ndo
o espaco a servico do capital e de alguns”. E sobre isso que este
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livro discorre, abordando as vérias faces da atualidade para “com-
preender e entender o que ndo se tinha compreendido”, voltando
a lembrar o que disse Bachelard.

Assim, ler todos esses artigos € passear e conhecer um pou-
co de nosso pais.

Luiz Cruz Lima
Professor Emérito da Universidade Estadual do Ceara
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CURRICULO E FORMACAO
DE PROFESSORES DE GEOGRAFIA
NA PARAIBA

OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO OO OO OO OO0 OO O OO0

Antonio Carlos Pinheiro
David Luiz Rodrigues de Almeida

INTRODUCAO

O presente texto apresenta resultados da primeira etapa da
pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Educa-
cdo Geografica (GEPEG)' da Universidade Federal da Paraiba,
campus de Jodo Pessoa. A investigacdo intitulada “Atividades
praticas como componentes curriculares nos Projetos Pedagogi-
cos Curriculares das licenciaturas em Geografia de universidades
publicas do Estado da Paraiba” pesquisa os Projetos Pedagogi-
cos Curriculares (PPC) dos cursos de Licenciatura em Geogra-
fia, tendo como referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais
- DCN/2002. Além disso, destaca-se a observacdo e analise da
pratica como componente na formacao de professores.

O estudo foi realizado considerando os quatro campi de duas
universidades publicas do estado da Paraiba: Universidade Esta-
dual da Paraiba, campus de Campina Grande e de Guarabira, e Uni-

1 O GEPEG congrega pesquisadores (alunos e professores) vinculados ao Programa
de Pos-Graduacdo em Geografia, da graduagdo, professores da rede basica de ensino e
de outras universidades. O resultado da pesquisa apresentado neste artigo compreende
duas etapas distintas: a primeira abarca uma analise documental dos PPC; ¢ a segunda,
em andamento, compreende entrevistas com alunos ingressos e egressos ¢ professores
dos cursos. Nessa ultima etapa, a UFPB sera incluida.
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versidade Federal de Campina Grande, campus de Campina Gran-
de e de Cajazeiras. Além dessas Instituicdes de Ensino Superior
(IES), existe no Estado da Paraiba a Universidade Federal da Pa-
raiba (UFPB), campus de Jodo Pessoa, que possui o curso de Geo-
grafia nas modalidades de Licenciatura e Bacharelado. Entretanto,
até a data de recolhimento dos PPC das demais universidades, ndo
havia uma proposta curricular em execucdo na UFPB com base nas
DCN de 2001, referéncia para esta pesquisa, pois o seu novo PPC
serd implantado em 2017, sendo apresentado com atraso.

Salienta-se que o curso de Geografia da UFPB ¢ o mais antigo
do estado, tendo sido federalizado em 1960 pela Universidade da
Paraiba através da Lei n° 3.835. Historicamente, o curso tem duas
modalidades apresentadas pelo Conselho Superior de Pesquisa, En-
sino e Extensdo: licenciatura (Resolugao n° 27/1980 CONSEPE) e
bacharelado (Resolug¢ao n® 26/1980 CONSEPE). O projeto em voga
corresponde a uma reestruturagdo curricular realizada em meados
de 1997, como consta em seu PPC (PPC/UFPB/Joao Pessoa).

O PPC da UFPB, campus Joao Pessoa, reflete o modelo 3+1,
ou seja, um curso basico de trés anos para as duas modalidades, li-
cenciatura e bacharelado, fundamentado na formacao do bacharel.
Nesse modelo, o aluno, ap6s trés anos de estudos das disciplinas
especificas, cursa um ano de disciplinas pedagogicas para se tor-
nar professor de Geografia. Esse modelo simplifica a formacao
do professor e ndo garante bases para a formacgao profissional do-
cente. Além disso, nessa perspectiva, cabe ao professor apenas o
papel de transmissor de conhecimento, € aos alunos, o de recep-
tores, sendo a pesquisa atributo exclusivo do bacharelado. Dentre
as universidades brasileiras que ndo cumpriram as DCN de 2001
de Geografia, estdo a UFPB e a Universidade de Brasilia (UNB).

A metodologia utilizada caracteriza-se como pesquisa do-
cumental, com base na anélise comparativa dos PPC. Pontuamos,
resumidamente, trés fases de execucdo da proposta: 1 — analise
das DCN e seus pareceres norteadores; 2 — identificagdo das dis-
ciplinas em trés categorias: pedagogicas, especificas da Geografia
e complementares, levando em consideracgdo a carga horéria, pe-
riodos e ementas; 3 — realizagdo de entrevistas apods o estudo dos
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dados dos PPC, para analisar como as IES concebem a pratica no
interior dos cursos, possibilitando refletir sobre seu papel como
componente formador, sobretudo na interacao teoria e pratica.
Esta etapa sera realizada no segundo semestre de 2016.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a organizac¢do curri-
cular dos PPC dos cursos de Licenciatura em Geografia das uni-
versidades publicas do estado da Paraiba, tendo como parametro as
DCN/2001. Também, destaca-se a observagdo e analise da pratica
como componente na formagdo de professores. Além das DCN,
outros documentos oficiais foram considerados, tais como: a Reso-
lug@o 02/2002 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), que ins-
tituiu a carga horaria dos cursos das Licenciaturas de 2.800 horas.

EDUCACAO SUPERIOR, CURRICULO E PROPOSTAS DE FORMACAO
DOCENTE

As reformas curriculares para a Educagdo Superior, prin-
cipalmente as dirigidas pelas DCN, propdem uma melhoria para
a formacao dos professores, os quais, em sua maioria, trabalha-
rdo na Educacdo Basica. Investir em uma proposta curricular nos
cursos de licenciatura ¢ contribuir para ascensdo do padrdao de
qualidade das escolas ¢ do sucesso® dos estudantes ao final do
Ensino Médio.

Embora as diretrizes apontem os caminhos e necessidades
que deverao estar nos curriculos dos cursos universitarios, estes
s30 responsaveis por organizar e dirigir suas matrizes curriculares
considerando as peculiaridades locais e dos grupos com os quais
trabalham. Desse modo, acreditamos que os PPC revelam algu-
mas intencionalidades das IES para a formacao dos professores.
De todo modo, ¢ necessario situarmos a compreensao educacio-
nal acerca do contexto da constru¢do do curriculo e das politi-

2 Entendemos que esse “sucesso” ndo se reduz ao ingresso do aluno na Educagdo
Superior, mas abarca a aquisicdo de subsidios suficientes para ingressar no mercado
de trabalho, exercer sua cidadania, raciocinar geograficamente sobre o espaco em que
vive, primar pela atuagdo profissional responsavel pelo dominio do conhecimento espe-
cifico e técnico da area de atuagdo, entre outras atribui¢des.
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cas educacionais que possibilitam o desenvolvimento das nossas
ideias e questionamentos.

A discussdo sobre o curriculo € histdrica e complexa. Mui-
tos autores do campo da Educacdo e da Educagao Geografica nos
auxiliam a interpretar as propostas curriculares para a Educagio
Superior, a exemplo de Lopes e Macedo (2011), Limonta (2013),
Costa (2013), Ledo (2013) e Roque Ascencao (2013). Destaca-se,
em nossa interpretacao sobre o curriculo, a visao de mundo de-
fendida, apresentada por meio da concepgao de curriculo; o perfil
do sujeito que se pretende formar; e a intencionalidade da propos-
ta de formacao do profissional para atuar na sociedade.

Com base na analise das DCN de Geografia, parecer CNE/
CES 492/2001 (BRASIL, 2001a), e das DCN para formagao de
professores da Educacao Basica, parecer CNE/CP 9/2001 (BRA-
SIL, 2001b), a concepgao de curriculo apresenta as seguintes ca-
racteristicas: (a) o valor historico e social do conhecimento; (b) a
dimensao da reconstru¢cdo dos procedimentos envolvidos na pro-
ducdo dos conhecimentos, destacando principalmente a impor-
tancia do desenvolvimento de competéncias e habilidades pelos
futuros professores; (¢) uma politica curricular que expressa uma
politica cultural, na medida em que seleciona e articula conteudos
e praticas de uma dada cultura para serem trabalhados no interior
da instituicdo escolar no exercicio do trabalho docente.

No que se refere ao perfil do formando nos cursos de Geo-
grafia, o Parecer CNE/CES 492/2001 afirma que ele consistiria em

Compreender os elementos e processos concer-
nentes ao meio natural e ao construido, com base
nos fundamentos filosoficos, tedricos € metodo-
logicos da Geografia. Dominar e aprimorar as
abordagens cientificas pertinentes ao processo de
produgao e aplicagdo do conhecimento geografico
(BRASIL, 2001a, p. 10).

As DCN para o curso de Geografia admitem a responsabi-
lidade as IES em seguir, no caso da modalidade de licenciatura, o
que prescreve o parecer CNE/CP 9/2001, ao relatar que:
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O desenvolvimento das competéncias profissio-
nais do professor pressupde que os estudantes dos
cursos de formacao docente tenham construido os
conhecimentos e desenvolvido as competéncias
previstas para a conclusdo da escolaridade basi-
ca (BRASIL, 2001b, p. 37, grifo nosso).

Nestas condicdes, dos quatro PPC analisados, o da UFCG/
Campina Grande apresenta uma proposta coerente de um perfil
do profissional docente que atuard na Educacao Basica, a partir
do 6° ano do Ensino Fundamental até o término do Ensino Médio.
O da UFCG/Cajazeiras, por sua vez, reproduz as orientagdes do
Parecer CNE/CES 492/2001. O PPC da UEPB/Campina Grande
ndo apresenta o perfil do profissional a ser formado em seu cur-
so. Por outro lado, na mesma instituicao, na UEPB/Guarabira a
pretensao €

Definir os diferentes perfis profissionais, contem-
plar suas competéncias e habilidades, considerar
a formacao cientifica e humanistica a que o curso
propde, enfatizada pelos aspectos éticos, socioam-
bientais e de cidadania, a serem desenvolvidos pe-
los discentes, em cada area de conhecimento, que
devera refletir na heterogeneidade das demandas
sociais (PPC/UEPB/Guarabira, 2012, p. 32, grifo
Nnosso).

A UEPB/Guarabira pretende formar seus licenciados em
Geografia com a intengdo de assumir “diferentes perfis profissio-
nais”. Neste campus ha apenas a modalidade licenciatura, todavia
¢ assumido que:

O profissional de Geografia formado no Curso
de Licenciatura Plena em Geografia do Centro de
Humanidades da UEPB devera, ao final do curso,
estar apto a exercer diversas atividades ligadas ao
ensino, planejamento, gestdo ambiental e anali-
se de atividades turisticas, quer sejam em 6rgaos
governamentais e /ou empresas privadas (PPC/
UEPB/Guarabira, 2012, p. 23).
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O documento indica que estes futuros professores poderdo
assumir fungdes em orgaos, tipicas dos bacharéis, como o IBGE,
SUDEMA, entre outros. Compreendemos que ha nesta proposta
uma incoeréncia voltada a finalidade da formagao, visto que as
3000 horas-aula expressas no documento e a oferta dos compo-
nentes curriculares ndo qualificariam estes estudantes para assu-
mir tais fungdes.

Diante desta realidade, nos questionamos: havera um equi-
voco entre o curriculo do curso de Geografia e sua proposta de for-
macao? Qual a validade dos conhecimentos docentes para assumir
fungdes técnicas? Embora seja um curso apenas de licenciatura,
esse proposito reflete uma desvalorizacdo da profissao docente?

CRIACAO DOS CURSOS DE LICENCIATURA DE GEOGRAFIA

De acordo com Goodson (1999, p. 238), a Geografia en-
quanto curso de Educagdo Superior estd associada a sua disci-
plina escolar, visto que, no decorrer dos séculos XIX e XX, foi
necessario delimitar parametros metodologicos, um esquema de
selecdo de conteudos e exames “estabelecido por professores pra-
ticos de Geografia”. Houve também a necessidade de formagao
de bons professores na area para a aceitacdo da Geografia pela
escola, pela familia dos estudantes e pela sociedade.

Ressalta Goodson (1999) que, apds 1945, no Brasil, houve
a necessidade de criacdo de departamentos de Geografia dirigidos
por geografos. Isso se deve a introdugcdo da Nova Geografia, de
carater neopositivista, com aspiragdo ao rigor cientifico ou social,
tornando-se uma estratégia para garantir o mais alto status do cam-
po académico da ciéncia geografica, aumentando a rigorosidade
dos cursos, admissdo e formacao dos professores. Esta definicao de
conhecimentos estratégicos para o conhecimento do territdrio auxi-
liou a educacao escolar e académica, mas principalmente o Estado.

No caso da Paraiba, trés dos quatro campi investigados ti-
veram sua origem relacionada a cursos particulares em meados da
década de 1970. A Universidade Estadual da Paraiba tem suas ori-
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gens na Fundacdo da Universidade Regional do Nordeste (FUR-
NE) pela Resolugio FURNE/CONSEPE/016/74 de 28 de julho
de 1974, de carater privado, na cidade de Campina Grande e, em
1983, na cidade de Guarabira. O curso de licenciatura plena em
Geografia, segundo o PPC, foi oferecido como modalidade de ha-
bilitagdo ao curso de Estudos Sociais, no caso de Campina Gran-
de. Em Guarabira, atendeu apenas o curso de Geografia, segundo
registro do PPC (Resolug@o n° 20/83. De 07/04/1983). Em 1987,
apos periodo de crise econdmica, a FURNE ¢ incorporada pela
UEPB, passando por um processo de estadualizagdo e tornando-
se publica (PPC/UEPB/Campina Grande; PPC/UEPB/Guarabira).

O curso de Geografia da UFCG, campus de Cajazeiras, tem
sua origem em 1979 pelo Conselho Universitario— CONSUNI da
UFPB, visto que a UFCG desmembrou-se da UFPB por meio da
Lein® 10.419 de 9 de abril de 2002. Na década de 1980, o curso
de Geografia pertencia ao Centro de Formagao de Professores da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras, passando
pelo processo de federalizagdao. O texto do PPC do campus de
Cajazeiras aponta que o curso funcionou vinculado a este centro
até o ano de 2002. Logo ap6s o desmembramento da UFCG da
UFPB, a licenciatura em Geografia comeca a funcionar segundo
0s parametros organizacionais vigentes com base nas DCN de
2001 (PPC/UFCG/Cajazeiras).

Outro fator decorrente deste contexto de interiorizagao das
IES, relacionado a formagao de professores de Geografia, sdo as
politicas de expansao e acesso ao Ensino Médio (LIMONTA,
2013) e, consequentemente, a Educag¢do Técnica e Superior. Em
dissertagao de mestrado em Geografia, Soares (2013) demonstra
que as politicas de expansdo no estado do Rio Grande do Norte
possibilitaram nao apenas o acesso de estudantes ao Ensino Su-
perior, mas também a descentraliza¢do das unidades de ensino,
concentradas, na maioria dos casos, nos centros urbanos regionais
e capitais do estado. Este fato, segunda a autora, auxilia o proces-
so de profissionaliza¢do ndo apenas em relacdo a quantidade de
formandos, mas também ao atendimento de profissionais aptos a
ministrarem a disciplina de Geografia na Educagdo Basica.
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E nesse contexto politico que se enquadra a criagio do
curso de licenciatura em Geografia na UFCG, campus Campina
Grande. Ela se deu, segundo consta em seu PPC, em decorréncia
da adesdo ao projeto da Reestruturacdo e Expansdo das Universi-
dades Federais (REUNI), tendo como propdsito promover a for-
macao de professores e o desenvolvimento da regido do agreste
paraibano e da Paraiba como um todo, aceita por meio da Reso-
lucao n® 01/2009, comecgando suas atividades docentes em margo
de 2009 (PPC/UFCG/Campina Grande).

Como apresentado, a maioria dos cursos de licenciatura em
Geografia investigados apresentam certa tradi¢do no que corres-
ponde a formacao de docentes, muito embora seus PPC valori-
zem demasiadamente o estudo dos componentes espaciais (cli-
matologia, geomorfologia, hidrografia, geografia urbana, agréaria
etc.) com fins voltados exclusivamente para a pesquisa cientifica
nos moldes do bacharelado em detrimento de saberes e pesquisas
direcionadas a profissionalizacdo e a pratica docente.

Esta estratégia pode refletir uma concepg¢ao de que basta do-
minar conteiidos especificos da 4rea para ser professor. Também,
para muitos docentes do Ensino Superior, ela ocorre para garantir
um status de ciéncia para a Geografia. Para Limonta (2013), esse
comportamento possivelmente resulta e reflete uma separacao entre
conhecimento escolar/académico, bacharelado/licenciatura, teoria/
préatica, presente nos dias atuais. Tais fatores ficam mais evidentes
quando analisamos a organiza¢do da matriz curricular dos compo-
nentes curriculares do curso de Geografia das IES estudadas.

ORGAN IZACAO DA MATRIZ CURRICULAR DOS CURSOS DE LICENCIATURA
EM GEOGRAFIA

Pensamos o curriculo como algo além da soma dos com-
ponentes curriculares obrigatorios, abrangendo principios educa-
cionais, valores e atitudes fundamentais para a formacao docen-
te. Diante dessa ldgica, o curriculo nao € apenas estrutural, pois,
como foi apresentado, ¢ uma construcgao cultural, politica, social
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e, principalmente, educacional. Portanto, apresenta crencgas e vi-
soes de mundo e de escola, bem como expressa ideologias, tradi-
coes e perspectivas filosoficas e tedrico-metodoldgicas do ensino
e da area especifica dos cursos.

Na atualidade, a organizagao da matriz curricular é norteada
através das resolucdes do CNE, entretanto sua construcao e efeti-
vacao ficam a cargo de cada IES. No interior das universidades, as
orientagdes € normas nacionais sao avaliadas e prescrevem regras
a serem seguidas por cada curso. Neste contexto, observamos que
o curriculo ¢ um instrumento de poder por exceléncia. Assim, a
proposta de matriz curricular ¢ composta por diferentes compo-
nentes curriculares. Embora ndo se restrinja a eles, o curriculo
propoe a forma e o conteudo que orienta a formagao profissional
nos cursos de licenciatura e bacharelado de Geografia.

De acordo com as orientagdes das DCN de 2001, os PPC
devem ser organizados em trés nucleos: (1) Nucleo basico — con-
teudos constituidos pela ciéncia geografica; (2) Nucleo com-
plementar — conteudos que visam auxiliar um tratamento inter-
disciplinar com outras areas de conhecimento, ndo excluindo a
natureza geografica; (3) Nucleo de opgdes livres — contetidos
selecionados pelos proprios estudantes do curso de licenciatura
em Geografia (BRASIL, 2001a). A andlise dos curriculos das uni-
versidades estudadas apresenta uma diversidade de interpretagdes
acerca da organiza¢do dos componentes curriculares e seu agru-
pamento dentro dos nucleos propostos.

Este tipo de organizacao, composto de nucleos, ¢ expres-
so como proposta nos dois campi da UFCG (Campina Grande
e Cajazeiras); entretanto, na UEPB, existem diferengas de com-
posi¢ao entre os dois campi (Campina Grande e Guarabira). Em
Campina Grande estdo distribuidos por areas — Humana, Fisica,
Técnica e Didatico-Pedagdgica — e, em Guarabira, os ntcleos sao
organizados por eixos — Sociedade/Natureza, Organizagdo Espa-
cial e Educagdao/Metodologia.

Diante das diferentes formas apresentadas pelos PPC, re-
solvemos organizar os componentes curriculares destas universi-
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dades em trés modelos de disciplinas - pedagogicas, especificas
da Geografia e complementares - com a finalidade de comparar
a matriz curricular das universidades e seus respectivos campi.
Nesta etapa da pesquisa, ndo registramos as disciplinas optativas.
A Figura 1 apresenta a organizacao da matriz curricular das qua-
tro IES da Paraiba.

FIGURA 1 - ORGANIZACAO DOS COMPONENTES CURRICULARES DAS [ES-PARAIBA

UEFE - UEFE - UFCG - TUFCG -
Guarabira Campina Campina Cajazeiras
Grande Grande

OPedagdgicos  BEspecificos em Geografia B Cormplementares

Fonte: PPC (UEPB/Guarabira e Campina Grande; UFCG/Campina Grande e
Cajazeiras). Elaborado pelo GEPEG (2014).

O gréfico (Figura 1) apresenta a distribui¢do dos compo-
nentes curriculares da matriz curricular dos cursos de licenciatura
em Geografia da Paraiba. Nele podemos verificar um equilibrio
entre o nimero total de componentes curriculares em cada cam-
pus das IES estudadas. O maior nimero equivale a 55 compo-
nentes curriculares, o qual pertence ao curso da UEPB, campus
Campina Grande, € o menor equivale a 46 componentes, no curso
da UFCG, campus Cajazeiras. A presenca de uma maior ou me-
nor quantidade de disciplinas esta diretamente associada a carga
horaria de cada curso®.

3 Cada IES corresponde a seguinte distribuigdo da carga horaria em horas- aula:
UEPB, campus Guarabira (3000h/a) e campus Campina Grande (3560 h/a); UFCG,
campus Campina Grande (2895 h/a) e campus Cajazeiras (3060 h/a).
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Os componentes curriculares especificos da Geografia re-
velam um equilibrio entre as IES e seus campi, apresentando os
elementos da ciéncia geografica enquanto referéncia basica para
a formacao dos licenciandos. Os componentes complementares,
por sua vez, apresentam disciplinas essenciais a outros cursos de
formacao inicial de professores, como os componentes relativos
as metodologias de pesquisa/ investigacdo, Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) e procedimentos matematicos/estatisticos apli-
cados a Geografia, por exemplo. H4 de se destacar o alto nlime-
ro de componentes apresentados pelo campus de Cajazeiras da
UFCQG. Isso se deve ao fato de as disciplinas de carater pedagogi-
co estarem contidas no nucleo de disciplinas complementares no
PPC do referido curso.

No que se refere as disciplinas pedagdgicas, observamos a
menor presenca nos curriculos da IES. Em geral, elas correspon-
dem a metodologias voltadas ao ensino de Geografia, como Pra-
ticas de Ensino e Estagios Supervisionados (com carater tedrico e
pratico). Esses componentes sao organizados em duas modalida-
des, uma voltada aos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) e outra para o Ensino Médio (1° ao 3° ano).

Em analise dos PPC da UEPB e UFCG, observamos que as
praticas nos componentes curriculares podem ser entendidas em
uma das trés formas a seguir: (1) divisao do tempo do componen-
te curricular entre hora-aula destinada a atividades teoricas e pra-
ticas; (2) realizacdo de atividades extracurriculares — aula/estudo
de campo, laboratorio; (3) inser¢do da denominagdo “pratica” no
nome do componente curricular, por exemplo “Pratica de Ensino
em Cartografia” (UCFG, campus Cajazeiras);

De acordo com os pareceres CNE/CES 492/2001 e CNE/CP
9/2001, as IES deveriam articular a teoria e a pratica docente para
além da experiéncia dos Estdgios Supervisionados. Para isso, se-
ria necessario descentralizar o conteudo tedrico enquanto enfoque
das disciplinas, havendo a necessidade da integragdo dos compo-
nentes curriculares (Geografia urbana, Geografia agraria, Clima-
tologia, entre outras) para a constru¢do de habilidades e compe-
téncias que norteardo a formacao do professor de Geografia.

25



Ledo (2013), ao estudar as DCN de 2002 para a formagao
de professores de Geografia nas IES do estado de Minas Gerais,
afirma que as matrizes curriculares se encontram centradas nos
contetidos e ndo nas competéncias. O autor entende que

[...] as competéncias desejadas para o futuro pro-
fessor de Geografia [...] devem orientar a escolha
das disciplinas e a composi¢do de suas ementas o
que, na maioria dos casos, nao ocorre, o resultado
¢ o ensino de uma geografia fragmentada em que
o contetdo de referéncia ganha status da ciéncia
a qual originou. Assim, os principios que devem
compor a formacao do futuro professor perdem
espago diante das exigéncias do ensino centrado
em contetdos especificos (LEAO, 2013, p. 27).

Segundo as DCN, ¢ explicito que

[...] a aquisi¢do de competéncias requeridas do
professor devera ocorrer mediante uma acdo teo-
rico-pratica, ou seja, toda sistematizagdo tedrica
articulada com o fazer e todo fazer articulado com
a reflexdo (BRASIL, 2001b, p. 29).

Desse modo, as competéncias sdo expressas nas DCN como
um conjunto de habilidades, atitudes e conhecimentos pertinentes
para resolver determinado problema. A habilidade estaria voltada
ao saber-fazer, isto ¢, a capacidade do sujeito em realizar determi-
nada tarefa. As competéncias e habilidades estdo intrinsecamente
relacionadas e devem estar articuladas no cumprimento das ativi-
dades docentes.

Ao comparar o resultado das andlises dos PPC das IES da
Paraiba com a pesquisa de Ledo (2013), notamos que os cursos de
licenciatura de Geografia da Paraiba ndo conseguiram entender a
logica da formacao dos professores propostas pelas DCN sobre o
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Tais curriculos,
centrados na presenc¢a de componentes curriculares isolados, ndo
apresentam uma proposta de integrag¢ao ou articulagao dos conhe-
cimentos para a atividade docente.
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Para autores como Cavalcanti (2014) e Roque Ascencao e
Valadao (2014), o que deveria se apresentar como proposta para a
pratica de ensino de Geografia ¢ a reflexdo sobre a espacialidade
do fendmeno geografico. Explica Cavalcanti (2014, p. 11) que ¢é
papel desta ciéncia

[...] prover bases ¢ meios de desenvolvimento e
ampliacdo da capacidade dos alunos de apreensao
da realidade do ponto de vista da espacialida-
de, ou seja, de compreensdo do papel do espaco
nas praticas sociais e destas na configuracao do
espago. [...] o pensar geografico contribui para
a contextualizagdo do proprio aluno como cida-
dao do mundo em que vive, desde a escala local
a regional, nacional e mundial. O conhecimento
geografico ¢, pois, indispensavel a formagdo de
individuos participantes da vida social a medida
que propicia o entendimento do espago geografico
e do papel desse espago nas praticas sociais.

Nesta compreensao do estudo do fendmeno geografico,
explicam Roque Ascencao e Valaddo (2014), o papel da Geogra-
fia na Educacdo Basica seria a possibilidade de trabalhar com a
interpretacdo geografica, ou seja, com a constru¢ao do raciocinio
espacial, proprio deste saber na escola. Em vista disso, ¢ neces-
saria uma formagao docente que proporcione o entendimento da
importancia e do papel da Geografia, suas teorias, seus conceitos
e suas metodologias mais apropriados para a pratica pedagogica.

Pinheiro (2015), ao realizar pesquisa com 12 professores
de Geografia do Ensino Fundamental da Paraiba entre os anos de
2012 a 2014, relaciona o problema do tempo-espago escolar ¢ da
aprendizagem e permanéncia de praticas tradicionais nas escolas
da capital paraibana. Ressalta que a formagdo desses professo-
res, desde a Educagao Basica até a universidade, ocorre de forma
fragmentada e com pouca conexao entre os diferentes contetidos
geograficos. Ao estudar temas como relevo, clima, populagdo,
cidade etc. separadamente das disciplinas especificas relativas a
formacao profissional (pedagogicas), muitas vezes ministradas de

27



forma apenas técnica, sem relagdo com o ensino, o professor é
levado a reproduzir essas praticas na escola e/ou recorrer a forma
como aprendeu quando aluno da escola basica. Nao vendo senti-
do no curso de Ensino Superior para sua atuagdo docente, muitos
acabam voltando para os métodos tradicionais perpetuados nas
escolas, um ensino de Geografia fragmentado e mnemonico (PI-
NHEIRO, 2015). E evidente que existe uma diferenca entre o En-
sino Superior e 0 ministrado na escola basica, uma vez que ambos
tém finalidades especificas, porém, tratando-se de um curso de
formacao de professores, considera-se que em algum momento do
curso essa articulagdo deva existir. Uma das possibilidades para
tanto sdo as praticas integradas aos componentes curriculares.

Roque Ascengao e Valadao (2014) propoem um modelo de
estudo da espacializagdo do fendmeno geografico com base na
relacdo dos elementos fisicos articulados por dois aspectos im-
portantes: o primeiro voltado aos conceitos estruturantes da Geo-
grafia (espago, tempo e escala) e o segundo, ao tripé metodologi-
co (localizar, descrever e interpretar). Para eles, essa abordagem
pode possibilitar aos (futuros) professores refletir sobre o conhe-
cimento geografico e sua aplicabilidade na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Limonta (2013), além da tradicional fragmenta-
¢do da ciéncia em seus campos do saber, como a Geografia, por
exemplo, existem as especializagdes, que, embora sejam uma
necessidade para o aprofundamento dos estudos e pesquisas na
universidade, podem estar articuladas no ambito da teoria e da
pratica entre os proprios conhecimentos (componentes espaciais)
que compdem o curriculo de Geografia das instituicdes investi-
gadas. Para Limonta (2013, p. 84), o que podemos concluir do
posicionamento dos cursos de licenciatura em Geografia € que

Essas propostas pedagogicas apontam as limita-

¢oes do curriculo baseado em disciplinas por sua
formalidade e por ndo atender a determinadas
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necessidades educativas proprias desse momen-
to histérico e social, com a ndo permissdo para
a curiosidade e a critica e sua sustentacdo numa
organizacao do trabalho pedagdgico burocratica e
inflexivel, que conduz a uma tecnizacao do traba-
lho docente. Além disso, ndo valorizam experién-
cias e conhecimentos prévios dos educandos, mui-
to menos seus interesses; nao estabelecem relagdes
entre o conhecimento e a realidade social [esco-
lar]; inibem as relagdes pessoais e subestimam as
capacidades intelectuais de alunos e professores.

No que se refere a articulacdo entre teoria e pratica dire-
cionada ao curriculo, Lopes e Macedo (2011), Limonta (2013) e
Costa (2014) afirmam que a integragdo ¢ a articulacao curricular
deveriam possibilitar a organizacdo do conhecimento e propor
formas para seu desenvolvimento e processos de ensino-apren-
dizagem. Os conceitos, competéncias, habilidades, recursos e
outros elementos necessitariam fazer parte de um sistema de rela-
coes e acdes direcionadas a totalidade da formacao do profissio-
nal docente.

Cada componente curricular deveria direcionar o conheci-
mento com o qual trabalha, compreendé-lo no sistema de inter-
pretacdo do fendmeno geografico e direciond-lo mediante posi-
coes teorico-metodologicas da realidade educacional. Segundo as
propostas das DCN, todos os componentes da matriz curricular
destes cursos deveriam articular teoria e pratica no desenvolvi-
mento da proposta de formagao de professores de Geografia e nao
apenas nos componentes especificos ligados a area pedagogica.
Os resultados da pesquisa revelam que existe pouca relagdo entre
as IES paraibanas, inclusive entre os campi da mesma universi-
dade. Também indicam que os PPC para a licenciatura atendem
pouco a formagao do professor, pois seus modelos aproximam-se
mais do bacharelado, embora as IES estudadas nao ofertem o cur-
so de bacharelado em Geografia.

A pesquisa com as IES da Paraiba, mesmo excluindo a
UFPB, que ndo atendeu o critério desta etapa, demonstrou que
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parte dos docentes do Ensino Superior ndo tem clareza sobre qual
profissional estdo formando. Ao organizar o curso com base no
bacharelado e conceber a licenciatura como complementagao, nao
aproxima a universidade da escola basica, pois ambos necessitam
da pesquisa para seu avanco ¢ qualidade. Por outro lado, um
curso de licenciatura que ndo atende a sua func¢ao, também pre-
judica o reconhecimento do papel e da importancia da Geografia
como ciéncia e conhecimento bésico para a sociedade. Ao negar a
licenciatura, e formar precariamente este profissional, perde-se a
oportunidade de valorizar a area socialmente e consequentemente
diminuir o respeito pela Geografia e sua fun¢do social. Um cur-
so de licenciatura com qualidade possibilitara visibilidade para
a Geografia e nessa linha, certamente abrird mais possibilidades
para atuacao do geodgrafo no mercado de trabalho.

Para terminar, que fique muito claro, ndo somos contrarios
ao bacharelado: lutamos para que esta ultima modalidade exista
em mais [ES; porém, para que os bacharéis existam e tenham
reconhecimento social, precisamos de bons professores de Geo-
grafia em todas as modalidades de ensino. Acreditamos que a
valorizacao do professor, seja da escola basica ou do Ensino Su-
perior, resultard em mais cursos de licenciatura e bacharelado de
Geografia nas IES da Paraiba e do Brasil.
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CERTIFICACAO PARTICIPATIVA DA
PRODUCAO AGROECOLOGICA:
METODOLOGIA PARA O
FORTALECIMENTO DO
CAMPESINATO
PARAIBANO
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Mariana Borba de Oliveira
Josias de Castro Galvao

INTRODUCAO

Este capitulo traz resultados da pesquisa de mestrado stric-
to sensu desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduagao em
Geografia da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no am-
bito da linha de pesquisa Cidade e Campo: espago e trabalho, e
também reflexdes e elementos para analise que surgiram a partir
da pesquisa que estd sendo desenvolvida com o apoio do CNPq
através do Edital MITC/CNPq/Universal n° 14/2014 - faixa B. A
tematica trabalhada defende a necessidade de um novo arranjo
territorial para o espago agrario brasileiro, fundamentado na Re-
forma Agraria e na Agroecologia. O texto aborda a certificagdo
participativa' de produtos agroecologicos como uma estratégia
de resisténcia do campesinato a agricultura capitalista, cuja me-
todologia se fundamenta na troca de saberes para superagao dos

1 A certificagdo participativa e os procedimentos para a certificagdo podem ser ob-
servados no seguinte enderego eletronico: http://www.agricultura.gov.br/portal/page/
portal/Internet-MAPA/pagina-inicial/desenvolvimento-sustentavel/organicos/regulari-
zacao-producao-organica/controle-social-rpo
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problemas da produgdo. Nesta perspectiva, estamos a investigar
as experiéncias agroecologicas certificadas no estado da Paraiba,
com base em critérios de sustentabilidade que estdo sendo cons-
truidos com as comunidades envolvidas. Assim, as consideragdes
trazidas sdo decorrentes da sistematizacdo dos primeiros resulta-
dos da pesquisa em curso.

A crise socioambiental estabelecida no mundo a partir das
contradi¢des da modernidade nos exige pensar em mudangas ur-
gentes direcionadas principalmente ao modo de producao e con-
sumo, para habitar o planeta de forma menos destrutiva e mais
justa. Muitas das mazelas contemporaneas estdo relacionadas a
modernizagdo da agricultura, sobretudo apds a Revolugao Verde?,
que intensifica a produgao agropecuaria com o argumento de so-
lucionar o problema da fome no mundo, mas com a intencionali-
dade de promover a acumulagéo capitalista®. A ideologia do agro-
negocio promove a monocultura e a concentracao de terras, além
de criar uma demanda para a producao de alimentos pautada na
industria de maquinas, agroquimicos, sementes hibridas e trans-
génicas, o que causa danos irreversiveis a natureza e a sociedade.

As contradi¢des geradas pelo modo de produgao capitalista
no campo sdo denunciadas e enfatizadas por inimeros estudio-
sos, a exemplo de Martins (1994, 2010), Oliveira (1990, 2007),
Rodrigues (2007), Bombardi (2011) e Porto Gongalves (2004).
Tais autores concordam que a questdo agraria ¢ politica e que o
agronegocio € social e ambientalmente insustentavel.

O argumento tedrico com o qual fundamentamos o nosso
trabalho advém da tradicdo marxista que defende um novo ar-
ranjo territorial pautado em duas grandes mudancas: (1) uma dis-
tribuicdo de terras a partir da Reforma Agréria que beneficie o
campesinato e comunidades tradicionais excluidas dos meios de

2 Esse ciclo de inovagdes se iniciou com os avangos tecnologicos do pos-I1 guerra e
se consolidou na década de 1970.

3 Sobre a fome e a Revolugao Verde, consultar Castro (1995), Oliveira (2007), Gon-
calves (2006) e Andrades e Ganimi (2007).
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produgdo desde a Lei de Terras de 1850 e (2) o resgate ou recons-
tru¢do do conhecimento/racionalidade camponesa, para, assim,
diminuir as contradi¢des do campo que se ampliam a medida que
o modo de producido capitalista avanca e se reinventa no mundo
rural a partir dos avancgos tecnoldgicos e do incentivo do Estado.

Enfatizamos neste trabalho a necessidade da valorizacao
do conhecimento camponés para diminuicdo das contradigcdes
encontradas no campo em detrimento daquele imposto pelo agro-
negdcio. Assim, concordamos com Porto Gongalves (2004), que
afirma que a questdo agraria perpassa e esta diretamente ligada
a questao ambiental e a0 modo como a producdo capitalista se
apropria da terra e da natureza. O desafio ambiental apontado por
Porto Gongalves ¢ justamente o de (re)construir uma racionalida-
de para o uso da natureza, principalmente pela agricultura.

Nesta perspectiva, hd um movimento crescente de contesta-
¢ao do agronegocio, que propde estilos de agricultura capazes de
proteger os recursos naturais’. Assim, surgem em todo o mundo
varios modelos de agricultura que de certa maneira incluem uma
dimensdo ecologica relacionada ao manejo dos recursos naturais
(agricultura natural, biodindmica, bioldgica etc.), e que com-
preendem uma ampla variedade de expressdes.

A Agroecologia ¢ um enfoque cientifico multidisciplinar
surgido em meados dos anos de 1990, capaz de dar suporte a
transi¢do entre o modelo agricola convencional e a agricultura
sustentavel, tido como o caminho para se obter a sustentabilidade
nos meios de producdo agricola (CAPORAL; COSTABEBER,
2001). Portanto, a Agroecologia também se configura num mode-

4 A Lei de Terras de 1850 foi instituida logo apds a abolicdo da escravidao no Brasil
e teve o objetivo de limitar o acesso a terra por meio da compra pelos homens recém-li-
bertos. Desloca-se assim o controle de escravos para o controle de terras (MOREIRA,
1990; MARTINS, 2010).

5 No Brasil, o movimento da agroecologia como modelo alternativo de produgéo de
alimentos seguros para o produtor e o consumidor ocorre em todos os estados brasi-
leiros. A partir deste século, os governos populares vém cedendo as pressdes para im-
plantacdo de sistemas produtivos agroecologicos em todas as regides brasileiras. Para
maiores informagdes, ver o seguinte endereco: http://ambientes.ambientebrasil.com.br/
agropecuario/agroecologia/agroecologia_no_brasil.html.
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lo de resisténcia ao agronegocio, contudo, ndo aborda meramente
os aspectos ecoldgicos ou agrondomicos da produgdo, uma vez que
sua preocupacao fundamental ¢ a otimizagdo do agroecossistema
como um todo, incluindo as relacdes socioeconomicas e culturais
envolvidas na produgio.

A producdo agroecoldgica na Paraiba esté relacionada a his-
toria de luta e resisténcia dos sujeitos expropriados da terra, isto
¢, das suas reivindicagdes ¢ estratégias de sobrevivéncia®. Assim,
o processo de organizacao da producao e transi¢do agroecoldgica
surge na década de 1990, depois de os camponeses conseguirem
a terra de trabalho e da reprodug¢ado da vida por meio da Reforma
Agraria. Remete as discussoes acerca da necessidade de os cam-
poneses recém-assentados assegurarem a soberania alimentar do
nucleo familiar com produtos saudaveis e desfazerem os lagos de
dependéncia com os atravessadores através da comercializagdo
direta com o consumidor em Feiras Agroecoldgicas’.

Entendemos que essas iniciativas sao responsaveis por
fomentar uma relativa autonomia camponesa, que, por sua vez,
gera um desenvolvimento local sustentdvel no campo e a oferta
de produtos limpos a cidade. Essas iniciativas sdo sustentadas por
metodologias de produgdo e re(producdo) camponesa pautadas
na troca de saberes, na solidariedade e na experimentacdo que
configuram o conhecimento agroecologico.

Neste capitulo, destacamos a metodologia da Certificacao
Participativa de produtos agroecologicos como estratégia indu-
tora da sustentabilidade e do desenvolvimento da agroecologia
no estado da Paraiba, cuja génese esta na relagdo com o lugar da
producdo e no fortalecimento do conhecimento agroecoldgico.

6 A respeito de agroecologia e lutas sociais no campo na Paraiba, consultar as pes-
quisas realizadas por Lima (2008), Oliveira (2012) e Souza e Silva (2013). Disponiveis
em: http://www.geociencias.ufpb.br/posgrad/dissertacoes.html.

7  Para um conhecimento aprofundado sobre o surgimento e funcionamento das Fei-
ras Agroecologicas da Paraiba, bem como sobre o quadro geral de sua distribui¢do
geogréfica, ver Oliveira (2012). E importante destacar que esta em andamento uma
pesquisa sobre certificacdo participativa que contempla a atualizagdo dessas feiras no
Estado da Paraiba.
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A RESISTENCIA: O MODELO DE CERTIFICACAO PARTICIPATIVA

Um processo de certificagdo, de modo geral, busca oferecer
garantia aos consumidores sobre a natureza de determinado pro-
duto, que se origina de uma produ¢ao sem utilizagao de produtos
quimicos e de biotecnologias que trazem danos ao meio ambiente
e a sociedade. De acordo com Nassar (2009), a certificagdo possui
dois principais objetivos, que sdo: agir como um instrumento para
as empresas gerenciarem e garantirem internamente o nivel de
qualidade de seus produtos e informar e garantir aos consumido-
res que os produtos certificados possuem os atributos procurados,
de maneira intrinseca. Na agricultura nao ¢ diferente, € o mercado
convencional de produtos orgénicos utiliza o mecanismo da certi-
ficacdo para garantir sua procedéncia e qualidade.

Nesta perspectiva, existem normas internacionalmente reco-
nhecidas para a certificacao de produtos organicos, como o Codex
Alimentarius e o ISO 65. Existem também o6rgaos internacionais
que credenciam as certificadoras para atuarem em seus territorios.
Temos como referéncia a International Federation of Organic
Agriculture Movements (IFOAM), federacdo internacional que
congrega os diversos movimentos relacionados com a agricultura
organica, ¢ a Good Agricultural Practices (EurepGap), associa-
¢do que opera principalmente na Europa e que também credencia
certificadoras. Embora as diretrizes da produg¢ao e da certificagdo
sejam internacionalizadas, cada pais possui normas proprias, pois
¢ necessaria uma adaptacgao as diferentes condi¢des de produgdo.

A certificacdo do alimento organico no Brasil foi prevista
pela Lei dos Organicos (10.831/2003), instituida pela Lei 6.323
de 27 de dezembro de 2007, e padronizada por Instru¢des Nor-
mativas derivadas das referidas legislacdes. As certificadoras pre-
cisam estar registradas no Instituto Nacional de Metrologia, Qua-
lidade e Tecnologia (INMETRO) e no Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento (MAPA)®.
8 As Certificadoras autorizadas a funcionar no Brasil sdo: Instituto Biodindmico de
Certificagdes (IBD); EcocertBrasil; IMO CONTROL do Brasil; Instituto de Tecnologia

do Paranad (TECPAR); Organizagao Internacional Agropecudria (OIA); e recentemente
o Instituto Nacional de Tecnologia (INT).
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Afiscalizagdo realizada pelas certificadoras ¢ feita por meio
de auditorias as areas de produgdo, que podem ser feitas tanto de
maneira agendada quanto aleatdria, e seguem os critérios estabe-
lecidos pela Lei 10.831 e pela Lei 6.323 de 27 de dezembro de
2007. De maneira geral, as certificadoras fiscalizam a origem dos
insumos, as condic¢des do solo, dos recursos hidricos, e principal-
mente o ndo uso de agrotoxico na producao, tendo como obriga-
toriedade a renovacao do selo todos os anos.

Desse modo, passou-se a conceber a agricultura organica
numa perspectiva economicista, pelas “regras” ditadas pelo mer-
cado. Entre elas esta a da certificagdo, sendo o alto custo dos ser-
vicos oferecidos pelas empresas especializadas o ponto de maior
estrangulamento para a participacao da agricultura camponesa
nesse sistema de certificagdo. Assim,

[...] para a realidade da agricultura familiar nos
paises do Sul, o prego cobrado pelo servico da
certificacdo os impede de entrar neste jogo. Ao
preco cobrado pelas certificadoras se soma o fato
de muitos compradores do Norte exigirem deter-
minados certificados, obrigando os exportadores
do Sul a contratarem o servigo de mais de uma
certificadora, algumas vezes chegando a 4 ou 5
diferentes certificacdes para a mesma area, levan-
do os custos a patamares insustentaveis para os
produtores (MEIRELLES, 2003, p.2).

Percebe-se que, além da critica relacionada aos altos pregos
praticados pelas certificadoras, existe também aquela relaciona-
da a indiferenca da metodologia da certificagao por auditoria, ou
seja, a inspecdo ¢ feita por terceiros, 0 que ndo estimula a auto-
nomia camponesa, pois o objetivo da auditoria ¢ apenas confe-
rir credibilidade ao produto organico e ndo qualificar o sistema
agroecologico.

O fato de a inspecdo das certificadoras ser realizada por
pessoas e estruturas externas a comunidade ndo cria um proces-
so de empoderamento da familia agricultora ou da comunidade,
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o que dificulta o surgimento de formatos organizativos que po-
deriam ser desenhados para atender também a essa necessidade
(MEIRELLES, 2003, p.2).

As condigdes colocadas pela metodologia da certificagdo da
produ¢do organica comercial remetem a necessidade de se pen-
sar uma certificagdo com caracteristicas mais sociais e participa-
tivas. A resisténcia do movimento agroecoldgico ao formato de
certificagdo instituido pelas certificadoras advém do entendimento
de que “o mercado e suas regras ndo sao uma realidade absoluta,
a qual devemos nos moldar, mas, sim, um conjunto de relagdes
historicamente construidas, que tanto podem dominar como ser
dominadas por outras praticas sociais”, e ¢ esse o fundamento da
certificacdo participativa proposta pela Agroecologia (MEIREL-
LES, 1998, p. 1).

Nessa perspectiva, surgem os Sistemas Participativos de
Garantia (SPGs), encontrados principalmente na Europa e Amé-
rica Latina, em que a construcdo do conhecimento agroecologico
e a alianca entre produgdo e consumo sdao o ponto forte para a
certificagao.

Na metodologia dos SPGs, a garantia da certificacdo ¢ fir-
mada por

[...] los grupos de productores, en colaboracion
com otros actores (consumidores, ONG...) estable-
cen um sistema propio de verificacion, em el que
participan todos los actores implicados em el pro-
ceso de produccion y consumo (PADILLA, 2008,
p. 69).

Assim, a metodologia dos SPGs fundamenta-se na orga-
nizagdo social com enfoque na confianca, na descentralizagdo e
na democracia, em que os envolvidos possuem o mesmo poder
de decisao, e a rede da certifica¢do se transforma numa estrutura
com forte cardter pedagdgico na qual os camponeses fortalecem
as condicoOes de sua existéncia. A confianga entre os envolvidos
no processo de certificacdo (consumidores, técnicos e campone-
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ses) ¢ oriunda da acdo coletiva, de visitas as areas produtivas e da
troca de saberes.

A certificagdo participativa envolve lacos de confiabilida-
de entre os que produzem e os que consomem, pois devem ser
do conhecimento dos consumidores todas as etapas de produgao.
As visitas previstas na certificacdo participativa, tanto entre os
agricultores como também de consumidores e técnicos, qualifi-
cam o sistema agroecoldgico pela troca de experiéncia envolvida.
Assim, a autonomia camponesa ¢ construida por meio de maior
relacdo interna que externa.

No Brasil, a referéncia quando se trata de Sistema Partici-
pativo de Garantia— SPG ¢ a Rede Ecovida de Agroecologia’, que
conta com a participacdo de agricultores, consumidores e técni-
cos e atua em 170 municipios da regido Sul do pais.

A certificacdo da Rede ¢ norteada pelos seguintes parame-
tros: garantia da producdo agroecoldgica entre os agricultores
(dentro do grupo e entre os grupos); relacdo proxima entre agri-
cultores e consumidores (visitas e vendas diretas); acompanha-
mento da assessoria técnica; olhar externo do Conselho de Etica!
(em que participam produtores, consumidores, assessoria técnica)
que, mais que fiscalizar, pretende orientar e capacitar o produtor
(MEIRELLES, 2003).

A geracdo de credibilidade da Certificagdo Participativa da
Rede Ecovida ¢ pautada numa relagdo de conhecimento e con-
fianca e pode ser representada da seguinte forma:

9 Organizag@o sem fins lucrativos fundada em 1998 que desenvolve experiéncias de
organizagao social, de produ¢@o e comercializag@o agroecoldgica no Sul do Brasil. Pes-
quisar mais informagdes no enderego eletronico: http://ecovida.org.br/

10 O conselho de ética num SPG tem a fungdo de visitar as areas produtivas para auxi-
liar o cumprimento do Regimento Interno e do plano de manejo organico. Tem a fungao
também de advertir e punir o produtor que nao esteja seguindo as diretrizes da producao
agroecologica. O conselho de ética ¢ formado por agricultores eleitos de forma direta,
e a vigéncia da representacdo ¢ estabelecida pelo grupo, geralmente por um periodo de
2 anos.
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Figura 1 - GERACAO DE CREDIBILIDADE DO PRODUTO ECOLOGICO NA REDE
ECOVIDA DE AGROECOLOGIA.
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Fonte: Meirelles (2012).

Observamos que, em vez de dependerem de grandes cer-
tificadoras, os agricultores da Rede Ecovida de Agroecologia
conseguem seu selo de alimento organico contribuindo para o
melhoramento da produgdo uns dos outros, com o apoio dos con-
sumidores, técnicos e organizagdes envolvidas. E um processo
baseado em troca de experiéncias e confianca, sem hierarquias e
bem mais barato.

O Sistema Participativo de Garantia para produ¢do orga-
nica foi reconhecido pelo Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento — MAPA por meio do Decreto Lei 6.323 de 27
de dezembro de 2007. Essa acdo foi reivindicada principalmente
pela Rede Ecovida de Agroecologia, sendo responsavel por siste-
matizar os critérios instituidos para a normatizagao.

Entre as normas derivadas do referido decreto estdo a Ins-
tru¢do Normativa n° 64 de 18 de dezembro de 2008, que entrou
em vigor apenas em janeiro de 2011, e a Instru¢do Normativa n°
19 de 28 de maio de 2009, as quais criaram os critérios de cer-
tificagdo participativa com o objetivo de atestar a qualidade dos
produtos e das areas de produgdo agroecologicas (BRASIL, 2003,
2007, 2008, 2009).
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A legislacdo nacional mencionada possibilita a garantia da
qualidade organica por trés mecanismos distintos: (1) por auditoria,
ou seja, a certifica¢do tradicional realizada por empresas especia-
lizadas; (2) por empreendimentos de venda direta da producdo aos
consumidores, como por exemplo as Feiras Agroecologicas, nao
necessitando de certificagdo. Neste caso ¢ a propria entidade exe-
cutora da Feira, geralmente uma associagdo ou cooperativa, a res-
ponsavel pela procedéncia e qualidade dos produtos, denominada
pela legislacdo de Organismo de Conformidade Social — OCS; e (3)
e por meio do Sistema Participativo de Garantia — o SPG formado
por consumidores, produtores e assisténcia técnica, que tem o obje-
tivo de certificar os produtos organicos de forma participativa, sem
o intermédio das certificadoras tradicionais. Neste caso, a entidade
responsavel pela certificacdo dos produtos ¢ o Organismo Partici-
pativo de Avaliacao de Conformidade Organica — OPAC.

O CASO DA CERTIFICACAO PARTICIPATIVA NA PARAIBA

Na Paraiba, a preocupagdo dos camponeses em garantir aos
consumidores e parceiros a qualidade agroecoldgica dos produtos
comercializados surge no momento em que as primeiras Feiras
Agroecoldgicas se consolidam no Estado. A experiéncia pioneira
na Paraiba foi a Feira Agroecoldgica da Universidade Federal da
Paraiba — UFPB, iniciada em 2001 e conduzida pela Associagao
de Agricultores e Agricultoras da Varzea Paraibana — Ecovarzea''.

Nos meses de setembro a dezembro de 2015 foi desenvol-
vida uma atividade de pesquisa/extensao a partir do edital do Pro-
grama de Estudos e A¢des para o Semiarido (PEASA) da Univer-
sidade Federal de Campina Grande (UFCG) no ambito do Projeto
intitulado “A Producao Agroecologica Certificada Como Indutora
da Sustentabilidade e do Desenvolvimento da Agricultura Fami-
liar no Estado da Paraiba —PB”, e teve como objetivo geral pen-

11 A Ecovarzea possui aproximadamente 30 familias associadas e pratica ha 15 anos
os propositos da sustentabilidade e da resisténcia camponesa, através da realizagdo da
Feira da UFPB. A Feira acontece todas as sextas feiras no campus 1 da UFPB, na cidade
de Jodo Pessoa.
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sar na agricultura organica certificada como atividade indutora
ao desenvolvimento da agroecologia no Estado da Paraiba. Uma
das atividades foi realizar levantamentos de informacdes sobre a
feira agroecoldgica da UFPB. As bolsistas Maiara Felix Fernan-
des e Maria do Socorro Barros Pereira fizeram levantamento de
informagdes por meio de aplicagdo de entrevistas e do registro
fotografico da feira. Ver Imagens 1 e 2.
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Fonte: Maria do Socorro B.PEREIRA, 2015, Jodo Pessoa.

IMAGEM 2 — FEIRA NA UFPB.
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Fonte: Maria do Socorro B. PEREIRA, 2015, Jodo Pessoa.
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Assessorados pela Comissao Pastoral da Terra - CPT e ins-
pirados pelo processo organizativo da Rede Ecovida de Agroeco-
logia, desde o inicio ja adotavam algumas praticas e critérios com
o objetivo de garantir a qualidade dos seus produtos. Os critérios
de producdo foram estabelecidos pelos camponeses e técnicos da
CPT desde a implantacao da Feira. No entanto, foi registrada so-
mente em 2005 com a formalizacdo da associagdo, a criacao do
Estatuto, do Regimento Interno e do Conselho de Etica, que, entre
outras atribuigdes, sdo responsaveis por assegurar a procedéncia
agroecologica dos produtos comercializados.

O Estatuto e o Regimento Interno contemplam as boas pra-
ticas que garantem o cumprimento dos regulamentos técnicos de
manejo agroecologico, bem como o respeito a biodiversidade e
ao comércio justo, e preveem puni¢des como o afastamento do
produtor da Feira, quando constatado o ndo cumprimento do pre-
visto. De acordo com o Estatuto, é o Conselho de Etica que mo-
nitora junto a area de produgdo o ndo uso de agrotoxico e também
acompanha de perto a transi¢cdo para uma producdo agroecolod-
gica. O camponés interessado em ingressar no processo precisa
participar das reunides e intercdmbios por no minimo dois anos
para ser inserido no grupo da comercializagdo. As visitas do Con-
selho de Etica também tém o intuito de contribuir para a melhoria
da producao da familia camponesa visitada.

O sistema de auditoria € feito através de visitas periddicas
as propriedades e ao local de comercializagdo, tanto pelos consu-
midores e técnicos quanto pelo Conselho de Etica da Feira - que ¢
composto por trés associados, escolhidos por elei¢do direta a cada
dois anos. Nao existe um calendario de visitas nem um esquema
logistico formalizado, ¢ apenas sugerida a visita do Conselho de
Etica uma vez ao ano em cada area produtiva.

O Sistema de Certificagdo da Feira foi aperfeicoado com
o auxilio de projetos de extensao'? desenvolvidos pela propria

12 Os projetos de extensdo desenvolvidos com o objetivo de aperfeigoar a metodolo-
gia de certificagdo da Feira da UFPB foram Feira Agroecologica da UFPB: certifica-
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UFPB, que, entre outras conquistas, possibilitou o didlogo direto
para fins de certificagdo entre produtores e consumidores. Duran-
te a execu¢do dos projetos foram sugeridos pelos consumidores
os seguintes critérios para o aumento da confianca em relacao a
origem e a qualidade dos produtos:

1) ndo utilizagao de agroquimicos na produ¢dao, compro-
vada através de analise de residuos;

2) boas condigdes sanitarias, comprovadas através de ana-
lise bioquimica;

3) rotulagem dos produtos manipulados contendo compo-
sicao e valor nutritivo;

4) livre acesso dos consumidores as areas de producao.

Contudo, mesmo com sua metodologia de certificagdo ba-
seada no Sistema Participativo de Garantia, a Ecovarzea nao se
enquadra no que estd estabelecido pelo MAPA, que determina
que exista uma Rede dividida em grupos produtivos, sendo a
Ecovarzea entendida como empreendimento de venda direta da
producao aos consumidores, nos termos no Ministério como Or-
ganismo de Conformidade Social — OCS.

Por meio do Projeto de Pesquisa em vigéncia, que rece-
be apoio do CNPq, pudemos aprofundar o conhecimento sobre
a realidade da Certificagcdo Participativa na Paraiba. Através do
levantamento documental realizado no acervo do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA, foram identifica-
dos 14 Organismos de Conformidade Social que envolvem mais
de 300 camponeses.

Seguem os mapas que especializam a realidade tratada:

¢do social e revitalizagdo, que obteve financiamento do CNPq através do edital MDA/
MCT/CT-AGRO/CNPq 22/2004, e Feira Agroecologica da UFPB, que também rece-
beu financiamento do CNPq, através do Edital MCT/CNPq/MDA/SAF/MDS/SESAN
- N° 36/2007.
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MAPA 1 — TERRITORIOS DA CIDADANIA QUE POSSUEM ORGANISMOS DE
CONFORMIDADE SOCIAL — OCS.
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Fonte: Ministério da Agricultura Pecuaria e¢ Abastecimento — MAPA.
Organizado por: Diego de Oliveira Silvestre, 2016.

MAPA 2 - TERRITORIOS DA CIDADANIA QUE POSSUEM ORGANISMOS DE
CONFORMIDADE SOCIAL — OCS.
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Diego de Oliveira Silvestre, 2016.
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Constatamos que as mesorregides que mais possuem enti-
dades reconhecidas como OCS sdo o Litoral e a Borborema. Os
elementos que influenciam essa realidade ainda precisam ser inves-
tigados no Projeto, mas indicamos a possibilidade de isso acontecer
pela proximidade geografica com a sede administrativa do estado,
o que facilita o cadastro dos agricultores junto ao MAPA.

Até a finalizacdo deste artigo ndo esté oficializada junto ao
MAPA nenhuma OPAC na Paraiba, contudo, estd em processo
bem avancgado a formalizacdo da Rede Borborema de Agroeco-
logia. A Rede, que serd a pioneira na Paraiba, ¢ composta por
dois nucleos de producdo que estao localizados no Assentamento
Queimadas no municipio de Remigio - PB e no Assentamento
Margarida Maria Alves I em Juarez Tavora — PB, contando com
a participacdo de 15 familias camponesas que se autocertificam,
em visitas para o aperfeicoamento da produgdo agroecologica'®.

Através da pesquisa, identificamos o potencial da Rede de
Cultivos Agroecologicos do Alto Sertdo paraibano em se tornar
um Organismo Participativo de Avaliagdo de Conformidade Or-
ganica — OPAC, responsavel por um Sistema Participativo de Ga-
rantia — SPG, pois ja pratica a metodologia sugerida pela legis-
lagdo, necessitando, contudo, de um trabalho de formacao para
sistematizagdo das informagdes.

Pela nossa experiéncia de extensdo e pesquisa, sabemos
da importante produgdo agroecologica desenvolvida em assenta-
mentos da reforma agraria no espaco paraibano, tendo inclusive
parte da produgdo comercializada em Feiras que recebem apoio
de diversas entidades do governo e da sociedade civil.

13 Informagdo verbal fornecida na reunido da Comissdo dos Orgénicos do estado da
Paraiba — Cporg em 20 de abril de 2016 por Maria Amalia da Silva, representante da
ONG Arribacdo e uma das articuladoras do Sistema Participativo de Garantia da Bor-
borema. As Comissoes de Produg@o Organica — Cporg séo foruns vinculados ao MAPA,
compostos por representantes de segmentos da rede de produgao organica dos estados
ou Distrito Federal, divididos igualmente por entidades governamentais e ndo governa-
mentais. A Cporg se retine regularmente e tem varias atribuigdes definidas na Instrugdo
Normativa n°® 54, de 22 de outubro de 2008, como, por exemplo, coordenar agdes e
projetos de fomento a producdo organica; sugerir adequagao das normas de produgéo e
controle da qualidade organica; auxiliar na fiscalizagdo, pelo controle social; e propor
politicas publicas para o desenvolvimento da producdo orgéanica.
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Ainda como resultado preliminar foi iniciada a elaboracdo de
indicadores de sustentabilidade, através da articulaga@o Institucional
com a Comissdo da Producdo Organica CPOrg-PB que congrega
representantes de todas as comunidades certificadas da Paraiba.
O Projeto prevé o estudo das metodologias das OCS e da futura
OPAC através da construgdo e aplicacdo de indicadores de susten-
tabilidade agroecologicos e visa auxiliar na tomada de decisoes e
qualificag@o dos sistemas agroecologicos. A proposta metodologi-
ca para investigar a Agroecologia na Paraiba esta baseada princi-
palmente em dois métodos: Indicateurs de Durabilité dés Exploi-
tations Agricoles (IDEA) e o Marco de Evaluacion de Sistemas de
Manejo Incorporando Indicadores de Sustentabilidad (MESMIS).
Os referidos métodos consideram o universo da agricultura fami-
liar e também permitem adaptacdes de acordo com as necessidades
especificas dos agroecossistemas que estdo sendo avaliados.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstra que o campesinato desenvolve me-
todologias proprias para garantir a sua reproducao e que tem na
Agroecologia a possibilidade de desconstruir a loégica imposta
pelo agronegodcio, assegurando a produgdo limpa de veneno, a
qualidade dos produtos vendidos, assim como um comércio justo,
com o reconhecimento da sociedade civil e, mais recentemente,
do Estado brasileiro.

Assim, a certificacdo da produg¢do agroecologica campone-
sa a partir de uma metodologia participativa se constitui, sobre-
tudo, como uma conquista politica do campesinato organizado
em movimentos sociais € ONGs, estando diretamente ligada a
constru¢do do conhecimento agroecologico. O problema mun-
dial da inseguranca alimentar € politico e inerente ao capitalismo,
por mais que os agentes do agronegdcio o neguem ¢ o vinculem
ao técnico-cientifico, referendando a industria associada a agri-
cultura. Assim, o conhecimento agroecologico se mostra como
possibilidade de mudanga através do resgate ou reconstrugcdo do
conhecimento/racionalidade camponesa.
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Consideramos que ¢ preciso conhecer a diversidade e com-
plexidade da Agroecologia na Paraiba para assim contribuir com
o seu fortalecimento. Almeja-se com a pesquisa junto as Organi-
zagoes de Controle Social da Paraiba - OCS construir um retrato
da Agroecologia na Paraiba, nas suas dimensdes organizacional,
social, produtiva, econdmica e cultural, e a partir dai identificar os
limites e avangos dessa realidade.
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A ABORDAGEM GEOMORFOLOGICA
NOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL:
A REALIDADE DO ESTADO DA PARAIBA

ENTRE OS ANOS DE 2005 E 2014
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Henrique Elias Pessoa Gutierres
Camilla Jerssica da Silva Santos
Jessika de Oliveira Neles Rodrigues
Valdeniza Delmondes Pereira

INTRODUCAO

Abordar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ se reportar
a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). Enquanto instrumento
de planejamento ambiental, a AIA surgiu na National Environ-
mental Policy Act (NEPA), a lei da politica nacional do meio am-
biente dos Estados Unidos, sendo aprovada em 1969 e entrando
em vigor desde 1° de janeiro de 1970. No Brasil, a AIA ¢ um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida
pela Lei Federal n® 6.938/81. Caracteriza-se como o conjunto de
procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do processo,
que se faca um exame sistematico dos impactos ambientais de
uma agao proposta. Logo, entende-se que o EIA esté inserido na
AlA e que o seu aprimoramento metodoldgico e técnico, tanto
para sua elaboragdo pelos profissionais da area como para sua
analise, seja uma realidade a ser estudada e aprofundada, pois
serdo utilizados pelos tomadores de decisao para aprovacao ou
rejei¢do do licenciamento ambiental de empreendimentos/ativi-
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dades publicas ou privadas. Caso sejam tomadas decisdes equi-
vocadas com base em estudos deficientes, pode-se impactar ne-
gativamente a preservagao e a conservacao dos recursos naturais,
afetar a qualidade de vida das comunidades mais proximas ao
empreendimento e a sociedade em geral.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ um instrumento
previsto no inciso IV do artigo 225 da Constituicao Federal de
1988 (IV - exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade;), que visa analisar a viabilidade ambiental de
empreendimentos/atividades com significativo poder de degrada-
¢do ambiental. Obrigatoriamente, todo estudo necessita abordar
conhecimentos relacionados ao meio fisico (geologia, geomor-
fologia, climatologia, pedologia, recursos hidricos etc.), além
do meio biologico (fauna e flora) e socioecondmico (dindmica
populacional, economia, patriménio historico e cultural etc.).
Dos conhecimentos do meio fisico, destaca-se a importancia da
geomorfologia, fornecedora de conhecimentos essenciais para a
ocupacdo de novas areas pelas atividades humanas. No entanto,
o grande desafio ¢ saber como esses estudos estdo abordando e
analisando os processos geomorfologicos que se fazem presentes
nas fases de instalacdo e/ou de operacdo dos empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental.

Sendo a geomorfologia um dos itens obrigatorios no Termo
de Referéncia, que finda no desenvolvimento do EIA, o presente
capitulo propde analisar a abordagem geomorfoldégica nos EIAs
encaminhados para o licenciamento ambiental de atividades/em-
preendimentos de diversos ramos no estado da Paraiba entre os
anos de 2005 e 2014. Portanto, entendendo que ela serve também
de base analitica para outros estudos ambientais, o texto abordara
o entrelagamento da Geomorfologia com o Estudo de Impacto
Ambiental, enquanto documento integrante do licenciamento am-
biental. Logo, apresenta uma contribui¢do relevante ao investigar
uma realidade objetivando analisar erros, acertos e deficiéncias
na abordagem geomorfologica, permitindo o aperfeicoamento na
pratica da elaboracdo e andlise dos estudos ambientais.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A origem do licenciamento ambiental no Brasil se deu com a
edi¢do da Lei Federal n® 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Am-
biente), que em seu artigo 9° apresenta varios instrumentos, dentre
os quais se destaca o inciso IV (“o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras’). Posteriormen-
te, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) publicou
a Resolucdo n® 237/97, especifica para o licenciamento ambiental.
Mais recentemente, a Lei Complementar n° 140/2011, no inciso I
do artigo 2°, definiu o licenciamento ambiental como um:

procedimento administrativo destinado a licen-
ciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmen-
te poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental.

O licenciamento ambiental representa o mecanismo através
do qual o poder publico busca controlar as atividades econdomicas
que degradam ou possam degradar o meio ambiente, através da
permissdo para que um empreendimento seja instalado e venha a
operar. Porém, tal instrumento contempla desde empreendimen-
tos de menor porte (a exemplo de restaurantes, padarias, lava-ja-
tos etc.) até empreendimentos de grande porte e com alto poder
degradador (mineracdo, aterros sanitarios, aeroportos, projetos
urbanisticos etc.), conforme lista exemplificativa do artigo 2° da
Resolugdo CONAMA n° 237/97. Para estes empreendimentos, a
legislacdo impode a obrigagdo de que o licenciamento ambiental
seja acompanhado de um Estudo de Impacto Ambiental, que ¢
um dos estudos ambientais possiveis de serem solicitados pelos
orgaos ambientais (federal, estaduais e municipais). De acordo
com o CONAMA, “estudos ambientais™ sao:

[...] todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo,
operacao e ampliacao de uma atividade ou empreen-
dimento, apresentado como subsidio para a analise
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da licenga requerida [...] (RESOLUCAO CONA-
MA N° 237, de 19 de dezembro de 1997, p.1).

Neste universo dos estudos ambientais destaca-se o EIA,
contudo, vale lembrar que nem todas as atividades sdo capazes
de causar impactos ambientais significativos, e, portanto, a legis-
lagdo possibilita a exigéncia de estudos ambientais simplificados
(Relatério Ambiental Simplificado — RAS; Estudo de Viabilidade
Ambiental - EVA), sem a profundidade e complexidade do EIA e
o seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

O EIA tem como objetivo central a prevengao do dano am-
biental, o que se constitui em um importante meio de aplicacao
de uma politica preventiva, sendo, portanto, um documento de
subsidio ao processo de licenciamento ambiental. Para Barbieri
(2007), tal instrumento compreende a avaliacdo dos impactos, a
identificagdo de solugdes e de alternativas, bem como o desen-
volvimento de medidas para prevenir, controlar € compensar os
impactos inevitaveis.

O EIA envolve diversos atores: empreendedor (publico ou
privado), 6rgdo ambiental licenciador (tomador de decisdo), equi-
pe elaboradora do EIA, entidades civis, outros 6rgaos publicos in-
teressados e a sociedade em geral. O EIA integra o licenciamento
ambiental conduzido pelo 6rgao ambiental licenciador, que nor-
teara o desenvolvimento de atividades potencialmente causadoras
de significativas degradacdes ao meio ambiente.

De acordo com a Resolugado CONAMA n° 01/86, o estudo
devera desenvolver, no minimo, as seguintes atividades técnicas:
I- Diagnostico ambiental (meio fisico, meio bioldgico e o meio
socioecondmico); II- Analise e identificagao dos impactos am-
bientais; III- Defini¢ao das medidas mitigadoras para os impactos
negativos; e IV- Elaboragao do programa de acompanhamento
dos impactos negativos e positivos. Assim, estes constituem os
procedimentos de avaliacdo do impacto ambiental no dmbito das
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politicas publicas, além de fornecer os subsidios para o planeja-
mento e a gestdo ambiental, vislumbrando, assim, a prevenc¢ao re-
lativa aos danos ambientais através do licenciamento ambiental.

A CONTRIBUICAO DA GEOMORFOLOGIA PARA O PLANEJAMENTO AMBIENTAL

A geomorfologia ¢ uma ciéncia que analisa as formas de
relevo focalizando as suas caracteristicas morfoldgicas, mate-
riais componentes, processos atuantes e fatores controlantes, bem
como a dindmica evolutiva (CHRISTOFOLETTI, 2007), carac-
terizando-se pela analise dos efeitos da a¢ao antrdpica nos pro-
cessos geomorfologicos. Xavier-da-Silva (2000) complementa ao
afirmar que um dos mais fortes embasamentos para a realizagao
de eficientes analises ambientais consiste no uso judicioso dos
conhecimentos geomorfologicos existentes sobre a area a ser es-
tudada. Santos (2004) afirma que os dados geomorfoldgicos per-
mitem interpretar uma questdo indispensavel para o planejamento
ambiental: a relacdao entre as configuragdes superficiais do ter-
reno, a distribui¢do dos nucleos ou aglomerados humanos e dos
usos do solo em fun¢ao das limitagdes impostas pelo relevo. A
importancia da geomorfologia ¢ tanta que a autora considera que
o relevo € o tema de referéncia para os estudos em planejamento
ambiental: “tema de referéncia ¢ a raiz do planejamento, a in-
formagdo basica para a qual convergem os outros temas que, em
grupo, elaboram o diagnostico” (SANTOS, 2004, p. 78).

Portanto, diante de tal cendrio, cabe a geografia continuar
buscando compreender como a sociedade humana tem modifi-
cado o meio ambiente € 0 que motiva as pessoas a alterarem um
determinado meio, tomando o entendimento da capacidade tec-
nologica, do sistema politico, das condigdes econdmicas e outros,
mas também incluindo a abordagem geomorfologica e de outros
aspectos do meio fisico, como parametros para uma analise mais
completa. Para Hooke (1988), os profissionais da geomorfologia
devem atuar de forma conjunta com as pessoas responsaveis em
tomar as decisdes em nivel governamental, de modo a influenciar
as politicas publicas que estejam relacionadas ao meio fisico.
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TRAJETORIA METODOLOGICA

O desenvolvimento deste trabalho foi baseado numa pes-
quisa aplicada e descritiva sob o método documental. De acordo
com Gil (2010, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito a
pesquisa bibliografica. A diferenca essencial en-
tre ambas esta na natureza das fontes: enquanto
a pesquisa bibliografica se utiliza fundamental-
mente das contribuigdes dos diversos autores so-
bre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser ree-
laborados de acordo com os objetos da pesquisa.

O referencial teorico utilizado contemplou as publicagdes de
autores que entendem o EIA como instrumento de planejamento
ambiental (SANTOS, 2004; SANCHEZ, 2008; PAES, 2010; PE-
REIRA, 2015) e outros que abordam a importancia dos conheci-
mentos geomorfologicos na elaboracdo desse estudo, como Ross
(2000), Guerra e Margal (2006) e Christofoletti (2007), além da
legislacao brasileira pertinente ao tema, especialmente a Resolucao
n°® 01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Paralelamente foi realizado um levantamento dos EIAs no
Centro de Documentagao do 6rgao ambiental do estado da Parai-
ba (Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente - SU-
DEMA). Cabe destacar que todos os EIAs/RIMAs protocolados
na SUDEMA devem ser disponibilizados ao publico para consul-
ta. Como o 6rgdo ndo disponibiliza esses dados para uma consulta
digital, foram realizadas visitas ao seu Centro de Documentagao
para a consulta do acervo fisico de cada processo de licenciamen-
to ambiental, objetivando identificar a existéncia ou nao de EIA.

A escolha pelo periodo amostral entre os anos de 2005 e
2014 foi decorrente da necessidade de garantir um universo amos-
tral que possibilitasse uma abordagem com um maior namero de
estudos, considerando a baixa quantidade de EIAs protocolados
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nos ultimos anos. O levantamento realizado resultou na produgao
de diversos dados, permitindo fazer uma breve caracterizagao dos

empreendimentos dos EIAs analisados (Quadro 1).

QUuUADRO 1 — DADOS GERAIS DOS EIAS ANALISADOS NO PERIODO DE 2005-2014.

(continua)

Empreendedor: ECO Villas Negocios
Imobiliarios Ltda.

Atividade: Implantacdo de hotel eco-
logico

Localizagfdo: Lucena (Mata Paraibana)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:
4333/2005

Empreendedor: Foss e Consultores
Ltda.

Atividade: Condominio Residencial
Localizagao: Alhandra (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenca) /Ano:
3068/2010

Empreendedor: Aqualuna Aquacultura
Ltda.

Atividade: Produgdo e comercializagdo
de camarao marinho

Localizagao: Lucena (Mata Paraibana)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:
2703/2006

Empreendedor: Elizabeth Cimentos
Ltda.

Atividade: Industria cimenteira
Localizagao: Alhandra (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenca) /Ano:
5317/2010

Empreendedor: Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa

Atividade: Implantacao da Estacdo
Ciéncia, Cultura e Arte

Localizagfo: Jodo Pessoa (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenc¢a) /Ano:
1733/2006

Empreendedor: Lambari Gerador de
Energia S/A

Atividade: Termelétrica
Localizag¢ao: Campina Grande
(Agreste Paraibano)

N° Processo (ou Licenc¢a) /Ano:
5547/2011

Empreendedor: Departamento de
Estradas de Rodagem da Paraiba
(DER)

Atividade: Ligag¢ao vidria entre as
avenidas Beira Rio, Epitacio Pessoa e
Rui Carneiro

Localizagdo: Jodo Pessoa (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Liceng¢a) /Ano:
1800/2009

Empreendedor: Companhia de
Cimento Sao Simao Ltda.

Atividade: Extracao de calcério, argila
e areia

Localizagao: Alhandra (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenca) /
Ano:4606/2011

Empreendedor: Valero Brasil
Investimento Imobiliario

Atividade: Complexo Turistico
Imobiliario Pitimbu Golf Marine
Resort

Localizagao: Pitimbu (Mata Paraibana)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:

1919/2007

Empreendedor: Light Engenharia
Ltda.

Atividade: Aterro Sanitario
Localizagao: Patos (Sertdo Paraibano)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:
3659/2011
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(continuagao)

Empreendedor: Borborema Energética
S.A

Atividade: Termelétrica

Localizagao: Campina Grande
(Agreste Paraibano)

N° Processo (ou Licenc¢a) /Ano:
1978/2008

Empreendedor: Lord Negocios
Imobiliarios Ltda.

Atividade: Complexo Ecoturistico
Reserva Garat

Localiza¢do: Conde (Mata Paraibana)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:
5462/2012

Empreendedor: Governo do Estado
Atividade: Ponte Cabedelo-Lucena
Localizagao: Cabedelo (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenc¢a) /Ano:
6513/2008

Empreendedor: Termelétrica
Termopower VI S.A

Atividade: Termelétrica
Localiza¢do: Santa Rita (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenca) /Ano:
6754/2012

inser¢do no estudo do meio fisico, o Quadro 2 apresenta os quesi-
tos que foram aplicados.

QUADRO 2 - MODELO DE MATRIZ DE CRITERIOS ADOTADA PARA ANALISE DA
ABORDAGEM GEOMORFOLOGICA DO MATERIAL DE PESQUISA.

QUuEsITO Sim | Nio | Oss
Houve levantamento de campo?

A equipe técnica abordou a geomorfologia do local do em-
preendimento no EIA?

Existe registro fotografico destacando a geomorfologia da
area do empreendimento no EIA?

Empreendedor: Governo do Estado
Atividade: Aproveitamento integrado
das aguas da vertente litoranea
Localizagdo: municipios diversos
(Mata Paraibana e Agreste Paraibano)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:
3035/2008

Empreendedor: Governo do Estado
(Companhia de Desenvolvimento da
Paraiba — CINEP)

Atividade: Distrito Industrial
Localizagao: Caapora (Mata
Paraibana)

N° Processo (ou Licenc¢a) /Ano:
2642/2012

Houve uso de instrumento(s) de campo para aquisi¢ao dos
dados que subsidiem a analise geomorfoldgica?

A equipe técnica fez uso de analise(s) em laboratorio para
subsidiar a analise geomorfologica?

O EIA possui mapas geomorfoldgicos que permitam a com-
preensdo dos processos geomorfologicos na area?

Empreendedor: Prefeitura Municipal
de Puxinana

Atividade: Aterro Sanitario
Localizagao: Puxinana (Agreste
Paraibano)

N° Processo (ou Licenca) /Ano:
051/2010

Empreendedor: Nova Sousa
Empreendimentos Imobilidrios
Atividade: Loteamento Residencial
Localizag¢ao: Sousa (Sertdo Paraibano)
N° Processo (ou Licenca) /Ano:
3677/2013

Em relagédo ao levantamento de dados secundarios, consta(m)
referéncia(s) de autores da geomorfologia na “Bibliografia”
do EIA?

Em relagdo ao levantamento de dados secundarios, consta(m)
citacdo(des) de publicag¢des (trabalhos académicos, artigos
cientificos, livros ¢ outros) na “Bibliografia” do EIA, que
tiveram como objeto de estudo areas proximas ao empreendi-
mento analisado pelo EIA?

Organizagdo: Autores.

Por fim, buscou-se analisar os itens dos EIAs que abordas-

sem a geomorfologia.

Quanto ao levantamento dos dados (Diagnostico Ambien-

O capitulo de “IDENTIFICACAO E ANALISE DOS IM-
PACTOS AMBIENTAIS” contemplou a geomorfologia?
Quantos impactos? Quais impactos?

Foram propostas MEDIDAS MITIGADORAS relacionadas
a area da Geomorfologia? Quantas medidas? Quais medidas?

Foram propostos PROGRAMAS DE MONITORAMENTO
para os impactos e medidas mitigadoras relacionados a area
da Geomorfologia? Quantos programas? Quais programas?

tal, Avaliacdo de Impactos Ambientais, Medidas Mitigadoras e
Programas de Monitoramento), estes foram sistematizados para
elaboracao de tabelas e graficos.

A pesquisa elaborou uma matriz de critérios adotada para
analise da abordagem geomorfoldgica do EIA de cada empreen-
dimento, buscando orientar o trabalho e reduzir a subjetividade
da andlise, além do seu uso ser um instrumento corriqueiro na
analise da qualidade dos EIAs. No tocante ao levantamento de
dados para verificagdo da abordagem da geomorfologia e a sua
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Organizagdo: Autores.
RESULTADOS E DISCUSSAO

No recorte temporal de dez anos, foram identificados 18
(dezoito) empreendimentos que protocolaram o EIA no 6rgao es-
tadual de meio ambiente da Paraiba. Deste total, 12 (doze) EIAs
sdo da iniciativa privada e 6 (seis) do setor publico (Governo do
Estado e prefeituras).

61



No tocante a espacializagao dos EIAs analisados, tomando a
divisdo da Paraiba em mesorregides geograficas (Mata Paraibana,
Agreste Paraibano, Borborema e Sertdo), constata-se que ¢ na Mata
Paraibana que esta concentrada a maior parte dos grandes empreen-
dimentos/atividades com EIAs analisados, totalizando 72,2% em
relagdo ao total analisado. A mesorregido do Agreste apresentou
um universo de 16,7% e a do Sertdo totalizou 11,1%. J4 a mesor-
regido da Borborema foi a Unica que ndo teve um licenciamento
ambiental com EIA/RIMA na amostragem analisada (Mapa 1).

MAPA 1 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS EMPREENDIMENTOS QUE ELABORARAM
EIA PARA SEREM LICENCIADOS NO ESTADO DA PARA{BA ENTRE OS ANOS DE
2005 £ 2014.

Total de EIAs/RIMAs por mesorregidao da Paraiba

Legenda R
@ Mata Paraibana A

Agreste Paraib:
greste Paraibano 0 20 40 80 120
KX Borborema [ = —]
Sertéo Paraibano Fonte Cartografica: IBGE, 2015

Fonte dos dados EIAs/RIMAs: SUDEMA, 2005 a 2014.
Elab.: Valdeniza Delmondes Pereira e
Camila Cunico, 2017.

PROCEDIMENTOS E TECNICAS EM GEOMORFOLOGIA PARA A
ELABORACAO DO DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Um dos itens analisados foi o uso de procedimentos e técni-
cas para o levantamento geomorfologico necessario a elaboragao
do diagnostico ambiental dos EIAs. A escolha dessas atividades
para caracterizar a geomorfologia ¢ algo de extrema importancia
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e um item obrigatdrio para se fazer uma boa andlise e interpreta-
¢ao da area de estudo.

Ross e Fierz (2009) refletem sobre a importancia do uso
das técnicas de pesquisa em geomorfologia para uma correta in-
terpretacdo e andlise da area. Os autores entendem que a pesquisa
percorre trés etapas: trabalho de gabinete, trabalho de campo e
trabalho de laboratério. Os “trabalhos de campo frequentemente
sao um meio de coletar previamente dados ndo existentes € ne-
cessarios para a analise dos impactos” (SANCHEZ, 2008, p.163),
J& que os EIAs tratam de empreendimentos/atividades com uma
localizagdo especifica, sendo impossivel ter publicacdes (livros,
artigos cientificos ou trabalhos académicos) que facam uma abor-
dagem particular para os terrenos de todos os EIAs.

No tocante ao campo, constatou-se que 63,8% dos ElAs
demonstraram ter realizado “levantamento de campo” (Figura 1),
dos quais 36,1% fizeram uso do registro fotografico da area do
empreendimento. Em seu trabalho sobre a analise da abordagem
geomorfoldgica em EIAs de projetos hidrelétricos, Aguiar (2015,
p.96) destaca que os registros fotograficos:

[...] sdo importantes na composicdo do diagnos-
tico ambiental, uma vez que se tornam atestados
dos relatos presentes no texto, validando o con-
tetudo apresentado e fornecendo ao 6rgao licencia-
dor maior seguranca de andlise.

Logo, tais registros passam a constituir documentos de re-
feréncia para as futuras fases do empreendimento, como prova da
inexisténcia ou existéncia de determinada degradacdo ambiental
antes do inicio das obras.

Ja em 66,7% dos EIAs nao foi identificado o uso de ins-
trumentos de campo para obtengdo de dados que proporcionem
uma melhor caracterizagdo geomorfologica. Como exemplo, po-
de-se destacar o uso do clindbmetro ou da bussola geologica, que
permitem medir as declividades das vertentes, sendo tal parame-
tro utilizado para a morfometria, que se constitui em um recurso
técnico para a analise geomorfologica. No tocante aos procedi-
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mentos técnicos para medicao da erosdo do solo, destacam-se os
pinos de erosdo, as calhas de Gerlach e o penetrometro. Por fim,
para empreendimentos localizados em éreas costeiras, proximos
ou que interfiram na faixa de praia, pode-se fazer uso do nivel
topografico, mira e trenas para a obtencao dos dados que visem a
elaboragdo do perfil praial.

Com relacdo aos procedimentos de coleta de amostras para
“analise laboratorial” para fins de subsidio a caracterizagdo geo-
morfologica local, nenhum EIA adotou este procedimento.

Por outro lado, 36,2% dos estudos fizeram uso exclusivo de
dados secundarios, ou seja, aqueles que foram obtidos sem a exe-
cugdo de procedimentos de campo ou laboratério, restringindo-se
ao uso de bibliografias. Deste percentual, verificou-se que 23,8%
ndo apresentavam uma caracterizagdo geomorfologica minima do
local do empreendimento analisado.

FIGURA 1 — PROCEDIMENTOS E TECNICAS ADOTADOS NA ANALISE
GEOMORFOLOGICA DOS EIAS ANALISADOS.

Anélise Laboratorial | 0,0%

Registro Fotografico 36,1%
Uso exclusivo de Dados Secundarios 36,2%
Mapeamento Geomorfologico 50%

Levantamento de Campo _ 63,8%

Fonte: Centro de Documentagdo da SUDEMA.
Organizagdo: Autores.

No que tange a cartografia geomorfoldgica, esta deveria ser
um item obrigatdrio nos estudos ambientais para fins de licencia-
mento ambiental, pois os mapas permitem representar as formas
do relevo e os respectivos processos de uma determinada area.
Constatou-se que 50% dos EIAs apresentaram mapas geomorfolo-
gicos que descrevem os processos geomorfologicos da area. Para
Ross e Fierz (2009, p.80), a cartografia geomorfoldgica esta entre
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as técnicas de pesquisa mais utilizadas na area da geomorfologia,
sendo aplicada para “mapear o que ¢ observavel e ndo o que se
deduz da analise geomorfoldgica”. Para Sanchez (2008, p. 230),
os “mapas sdo essenciais para a representacao da maioria das in-
formacdes produzidas ou compiladas pelos estudos de base”.

Em primeiro plano, os mapas devem representar os diferen-
tes tamanhos das formas de relevo, dentro da escala compativel.
Foi possivel verificar que, em alguns EIAs, os mapas estdo sem
a devida interpretagdo e visualiza¢do dos processos geomorfold-
gicos, como no caso do EIA do “Aproveitamento das Vertentes”,
cujo mapa geomorfologico apresenta uma escala satisfatoria, po-
rém, pela falta de nitidez da legenda, torna-se incompreensivel a
leitura do mapa. Portanto, a cartografia constitui um dos melhores
caminhos para subsidiar uma analise geomorfoldgica. Um mapa
geomorfologico, com uma boa resolugdo cartografica, € um ins-
trumento de leitura universal (KOHLER, 2001).

Ainda na fase do diagnostico, ¢ importante que se aborde a
geomorfologia da area do empreendimento considerando a sazo-
nalidade climatica para o planejamento das atividades de campo,
ja que os levantamentos de dados primarios realizados em perio-
dos mais secos podem ocultar a magnitude e a freqiiéncia de al-
guns processos, como a erosao e os movimentos de massa, mini-
mizando a dindmica geomorfica da area analisada. A importancia
do Diagnostico Ambiental no EIA ¢ tanta que o Ministério Publico
Federal, em sua publicagdo “Deficiéncias em estudos de impacto
ambiental: sintese de uma experiéncia” (2004), afirma que:

o EIA deve ser capaz de descrever e interpretar
0s recursos ¢ processos que poderdo ser afetados
pela agdo humana. Nesse contexto, o diagnostico
ambiental ndo ¢ somente uma das etapas iniciais
de um EIA: ele ¢, sobretudo, o primeiro elo de
uma cadeia de procedimentos técnicos indisso-
ciaveis e interdependentes, que culminam comum
prognostico ambiental consistente e conclusivo.

Como bem reforga Akiossi (2010, p. 59 e 60):
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[...] a avaliagdo de impacto ambiental deve estar
subsidiada por uma caracteriza¢ao do empreendi-
mento com dados consistentes e por um diagnds-
tico ambiental com informagdes igualmente con-
sistentes, de modo que a equipe multidisciplinar
responsavel pela elaboragdo do EIA, disponha de
informagdes suficientes para elaborar as hipoteses
de impactos.

Logo, o diagnostico ambiental ¢ referéncia no cumprimento
das proximas atividades técnicas no EIA (“analise dos impactos®;
99, ¢

“definicao das medidas mitigadoras”; “elaboracdo dos programas
de acompanhamento e monitoramento™).

Uso DOS CONHECIMENTOS GEOMORFOLOGICOS PARA A AVALIACAO
DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo Guerra e Margal (2006, p.70), a correta utilizacao
dos conhecimentos geomorfoldgicos implica na diminuigdo da:

[...] probabilidade de ocorrerem danos ambien-
tais, como movimentos de massa, erosao dos
solos, erosdo costeira, assoreamento, enchentes,
etc., apos a execucdo de grandes obras de enge-
nharia, em especial quando o EIA/RIMA leva em
conta esses riscos ambientais.

Ab’Saber (2006) afirma que a avaliagdao de impactos con-
siste em um processo complexo, que deve considerar todos os
sistemas impactéveis que se sobrepdem e se entrecruzam. Dessa
forma, buscou-se verificar como foi considerado o conhecimento
geomorfologico na avaliagdo dos impactos ambientais e na ela-
borag¢ao das medidas mitigadoras, bem como na concepgao dos
programas de monitoramento ambiental. Vale salientar que existe
uma série de métodos de Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
aplicados nos EIAs (Matriz de Leopold, Matriz de Correlagao,
Matriz de Interagdo, entre outros), porém o enfoque dado nes-
te trabalho foi apenas verificar se foram contemplados impactos
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ambientais na drea da geomorfologia, independente do método de
avaliagdo aplicado.

Os resultados obtidos permitiram identificar que 17,4% da
amostragem nao apresentou nenhum impacto ambiental associa-
do a geomorfologia, enquanto que em 82,4% foram identifica-
dos impactos ambientais de cunho geomorfoldgico. Dentre os
impactos identificados, destacam-se: “erosdo”, “movimentos de
massa”, “assoreamento”, “alteracdo do escoamento superficial”,

» » o«

“deficiéncia de infiltracdo”, “altera¢do morfologica”, “compacta-
¢do do solo e perda de solo” e “alteracdo da paisagem” (Figura 2).

FIGURA 2 — IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS RELACIONADOS A
GEOMORFOLOGIA APRESENTADOS NOS EIAS ANALISADOS.

Perda de solo

Compactagio do solo

Deficiéncia de infiltracido

Alteragio do escoamento superficial

Movimentos de massa

Assoreamento

Alteracdo morfologica 48,30%

Erosdo _ 61,10%

Fonte: Centro de Documentagdo da SUDEMA.
Organizagdo: Autores.

A “erosao” e a “alteracao morfoldgica” foram os impactos
mais citados nos estudos, tendo em vista que dificilmente uma
obra sera executada sem provocar alguma alteragdo, mesmo que
de forma pontual e de curta dura¢do. A alteracio morfologica,
citada por alguns estudos, também € passivel de ocorrer, pois toda
obra de engenharia implica na transformagao da paisagem, e, de-
pendendo de onde seja instalado e do tipo do empreendimento, a
morfologia sofrerd alguma modificagdo.

Os dados apresentados demonstram que 61,1% dos estudos
apresentaram impactos ambientais associados a processos erosi-
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vos, 0s quais acabam se relacionando aos processos de assorea-
mento, identificados em 29,7% dos ElAs. Este fato indica que os
assoreamentos podem ndo estar sendo considerados como uma
conseqiiéncia dos processos erosivos (pelo menos em 31,4% das
amostras) pelas equipes profissionais. Por outro lado, tal percen-
tual pode evidenciar também a inexisténcia de corpos d’agua na
area de influéncia direta desses processos.

US0 DOS CONHECIMENTOS GEOMORFOLOGICOS PARA A DETERMINACAO
DAS MEDIDAS MITIGADORAS E PARA A ELABORACAO DOS PROGRAMAS
AMBIENTAIS

Ap0s a identificagdo e avaliagdo dos impactos ambientais, o
EIA parte para a definicdo das medidas mitigadoras e a elaboracao
dos programas ambientais que favorecam a minimizagao ou elimi-
nag¢do dos impactos negativos e a potencializa¢do dos impactos po-
sitivos. Constatou-se que em 88,9% dos estudos nao houve a devida
relagdo entre os impactos identificados, o estabelecimento das me-
didas mitigadoras e a elaborag¢@o dos programas de monitoramento.

Nos EIAs que apresentaram tal relacdo, exemplifica-se o
caso de um empreendimento de mineracao (Mineracdo Nacional
- Lavra de Calcério/Argila) que estabeleceu: “Erosdo e Assorea-
mento” como impactos, propondo a “Implantagdo de sistema de
drenagem das aguas pluviais” como mitigagdo e a “Vistoria para
detecgdo de focos erosivos instalados nos periodos chuvosos e
apos estes, controle de processos erosivos” como proposta de um
Programa de Monitoramento Ambiental na fase de instalagao.

No EIA para a implantacao do Distrito Industrial de Caapo-
rd, de iniciativa da Companhia de Desenvolvimento da Paraiba
(CINEP), vinculada ao Governo do Estado, os impactos apon-
tados foram a “erosdo e o assoreamento”, tendo como medida
mitigadora a “implantagdo do projeto paisagistico/areas verdes
e a drenagem pluvial”, contudo o documento nao apresenta ne-
nhum programa de monitoramento ambiental. Em outro estudo
para a implantacao de uma Usina Termelétrica (Termelétrica Ter-
mopower VI S.A — municipio de Santa Rita) ndo foi identificado
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nenhum impacto, nenhuma medida mitigadora ou programa de
monitoramento na area da geomorfologia, seja na fase de instala-
¢do ou na fase de operacdo. Portanto, impacto/mitigagdo/monito-
ramento devem estar relacionados, € a ndo existéncia dessa rela-
¢do configura um programa de monitoramento falho e de pouca
utilidade (SANCHEZ, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto da realidade dos EIAs na Paraiba
nos ultimos anos, constatam-se alguns problemas que precisam
ser sanados para que se alcance, de modo mais pleno, os obje-
tivos do EIA perante o licenciamento ambiental. A constatagdo
de que boa parte dos estudos se pautaram em dados secundarios
para a abordagem geomorfologica demonstra que tal aspecto do
diagndstico ambiental foi colocado em segundo plano, como tam-
bém expde a deficiéncia do 6rgao ambiental licenciador em exigir
um documento que avalie a realidade da area do empreendimento
analisado. Além disso, considerando os EIAs que realizaram le-
vantamento de campo, o baixo percentual daqueles que fizeram
uso de registro fotografico e de mapeamento geomorfoldgico ex-
poe um cenario de baixo nivel de detalhamento da area do em-
preendimento. Por fim, a falta de analise laboratorial em todos
os EIAs analisados nao corresponde ao impacto mais identificado
que se relaciona a geomorfologia (“Erosdo”), que tem na anali-
se granulométrica um dos principais procedimentos para estimar
a erodibilidade. Cabe lembrar, ainda, que a andlise laboratorial
pode envolver outros aspectos passiveis de serem analisados. Por
outro lado, o grande percentual de EIAs que ndo estabeleceram a
devida relagdo entre a avaliacdo dos impactos, o estabelecimento
de medidas mitigadoras e os programas ambientais demonstra o
comprometimento do objetivo central do EIA, que ¢, a partir da
identificagdo dos impactos, sejam positivos ou negativos, esta-
belecer as medidas e os programas que permitam minimizar ou
eliminar os impactos negativos e potencializar os positivos.
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A geomorfologia estad totalmente inserida na concepgao de
planejamento ambiental, que trabalha, enfaticamente, sob a l6gi-
ca da potencialidade e fragilidade do meio, definindo e espaciali-
zando ocupagdes, acdes e atividades. Logo, foi possivel verificar
a existéncia de estudos ambientais deficientes em informagdes,
baseados em dados equivocados e carentes de clareza e objetivi-
dade. Todos esses problemas no momento da elabora¢ao do EIA
comprometem a transparéncia, o alcance e a eficiéncia desses es-
tudos para que realmente surtam o efeito desejado pela sociedade.

As formas de relevo e os processos geomorfologicos tém
grande importancia, tanto pelo fato de constituirem o substrato
fisico sobre o qual se desenvolvem as atividades humanas, como
por responderem, muitas vezes de forma agressiva, as alteracdes
provocadas por tais atividades. Com isso, os dados apresentados e
discutidos demonstram que a geomorfologia tem sido subutilizada
no ambito dos estudos de impactos ambientais através de analises
baseadas, exclusivamente, em dados secundarios ou ainda subes-
timando impactos ambientais relevantes que resultam dos proces-
sos geomorfoldgicos. Dessa forma, o EIA que faz uma utilizagado
correta dos conhecimentos geomorfoldgicos oferecerd os meios
para a solucdo e a prevengdo de problemas ambientais em vez de
somente descrever o ambiente, garantindo uma tomada de decisdao
que possibilite gerar o0 menor nimero de impactos ambientais.

As mudangas no meio fisico, fruto das atividades antropi-
cas, tém se dado num ritmo maior, porém a geomorfologia atual
apresenta também uma maior gama de conhecimentos, técnicas e
procedimentos que devem ser utilizados em favor do melhor uso
e ocupacao de um determinado terreno, considerando que o ho-
mem ¢ o agente geomorfologico mais importante. Sendo assim,
a analise da geomorfologia nos EIAs ndo deve ficar restrita aos
outros conhecimentos do meio fisico, mas buscar uma inter-re-
lagdo com os meios bioldgico e socioecondmico, pautada na vi-
sdo geossistémica de que existe uma combinagdo entre os fatores
geomorfologicos, climaticos, hidroldgicos e da cobertura vegetal
e os fatores sociais e econdmicos.
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UMA PROPOSTA METODOLOGICA
PARA O USO DO TURISMO COMO
ALTERNATIVA A PRODUCAO DO

ESPACO PARAIBANO

OOOOOOOOOOOOO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

Xisto Serafim de Santana de Souza Jinior
Martha Priscila Bezerra Pereira

INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que a Geografia, e mais precisamente os geo-
grafos, tem vivenciado algumas inovagdes na perspectiva de abor-
dagem do seu objeto de estudo: o espago geografico. Isto se deve,
em parte, a difusdo de pesquisas na area da satde, da analise espa-
cial - com o0 uso da técnica de geoprocessamento -, do meio ambien-
te, do turismo, dentre outras, que, ao interferirem na organizagdo e
reestruturacdo espacial, vém despertando o interesse dos geografos.

Destas novas “demandas” socioacadémicas, o turismo tem
recebido destaque devido a sua proximidade com o objeto e os
objetivos de estudo da Geografia, especialmente no que se refere
a dificuldade de se firmar e enquadrar-se a uma perspectiva de
investigagdo cientifica — dilema até hoje presente na Geografia,
cuja producao traz sempre consigo os embates produzidos entre a
escolha da melhor opgao para o estudo: regional ou geral? Fisica
ou humana? Acrescenta-se a isto a existéncia de questionamentos
sobre o reconhecimento do turismo enquanto ramo do conheci-
mento cientifico ou se este corresponderia a mais uma ativida-
de econdmica que, dependendo do interesse e dos objetivos dos
agentes que o promovem e dos atores que ddo significado a sua
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existéncia, ¢ caracterizada como atividade pratica originada pelo
desenvolvimento social (BOULLON, 2002).

Contendas a parte, o fato ¢ que, desde sua difusdao, em mea-
dos do século XIX, o turismo vem se apresentando, especialmente
no Brasil, como uma atividade econdmica de grande influéncia na
producao e consumo de espacos (CRUZ, 2002). Tal condicionan-
te tem despertado o interesse dos gedgrafos no que diz respeito a
busca por respostas sobre as tendéncias e influéncias do turismo
no processo de organizacao.

Do ponto de vista teorico, a Geografia tem procurado cons-
truir uma base sélida que ratifique a necessidade de criagcdo de
vinculos com o turismo (Geografia do Turismo), sendo as for-
mulagdes estruturadas a partir de algumas inquietagdes: que ele-
mento(s) poderia(m) propiciar a ligacdo definitiva entre turismo
e Geografia? Os critérios de investigagao geografica sao suficien-
tes para fornecer o aporte necessario a compreensao das causas
e consequéncias produzidas pela pratica da atividade turistica?
Que elementos se destacam na seleg¢ao de espacgos destinados a se
tornarem “nds” nesta rede de atragdo produzida pela inclusdo do
turismo no processo de reestruturagdo espacial?

Embora nao seja ainda possivel fornecermos respostas com-
pletas aos questionamentos mencionados, parece-nos que, em um
primeiro momento, numa revisao das bases teoricas da Geografia
e, em especial, dos seus conceitos-chave no sentido de identificar
qual destes fornece o melhor subsidio ao estudo de anélise espa-
cial (produgdo e reproducao) a partir do desenvolvimento da ati-
vidade turistica. Entre os conceitos, o de paisagem vem tradicio-
nalmente recebendo uma atencao especial tanto para os que fazem
a Geografia como para aqueles que observam a construgdo (re-
constru¢cdo?) de potencial turistico. Para isto se faz necessaria uma
desconstrucao das “mascaras” impostas pela academia - limites
e redugoes das bases conceituais —, confrontando-as com o atual
processo de organizacao espacial produzido pelo turismo. Contu-
do, este conceito ndo esgota a gama de possibilidades de analise da
relacdo sociedade x natureza. Ao contrario, dependendo da abor-
dagem, outros conceitos se tornam mais eficientes na proposta de
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interpretagdo das causas e consequéncias dessa relagdo, entre os
quais o proprio conceito de espaco, territério, zona e redes.

O presente texto tem como objetivo analisar os aspectos
centrais do uso da paisagem por parte da atividade turistica, a
qual ora ¢ influenciada pelas agdes de criagdo de espagos destina-
dos ao uso especifico pelo turismo!, ora pelo papel do turismo na
reestruturacao socioespacial dos espagos urbanos em suas dife-
rentes escalas de complexidades e fungdes difundidas no periodo
pos-revolucao industrial.

Os argumentos aqui apresentados sustentam-se no entendi-
mento de que a atividade turistica emerge contemporanea a este
periodo (SOUZA JUNIOR, 2005), sendo rapidamente cooptada
pelos diferentes agentes sociais. Destes elementos, a compreensao
da influéncia dos processos de segregacdo e fragmentacdo dos es-
pacos urbanos (formas de reestruturagdo desses espagos) vem se
caracterizando como um dos principais desafios aos pesquisadores
que se dedicam ao estudo dos espacos urbanos e seus arranjos hie-
rarquicos, entre os quais a produ¢do dos espagos € zonas turisticas.

A pesquisa vem sendo realizada com financiamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), edital universal 14/2013 (472964/2013-5), sendo desen-
volvida por pesquisadores do Grupo de Pesquisas Integradas em
Desenvolvimento Socioterritorial (GIDs) e Grupo de Pesquisas
em Geografia para promog¢ao da saude (ProsaudeGeo). O debate
ora apresentado corresponde a andlise da segunda etapa da pes-
quisa, tendo sido a primeira etapa (mesorregido do litoral e agres-
te) ja analisada em Souza Junior (2005).

O TURISMO COMO UMA CIENCIA DA PAISAGEM (?): CONVERGENCIA E
DISSIDENCIAS

Devido a sua natureza complexa e ao entendimento de que
corresponde a um fato da produgdo e apropriagdo espacial, o tu-

1 E importante anteciparmos que estes novos espagos estdo relacionados ao produto
turistico em seu sentido mais amplo: atrativos (oferta e demanda); empreendimentos;
infraestrutura e superestrutura (BOULLON, 2002).

75



rismo vem sendo conduzido na aproximagao com a nog¢ao de pai-
sagem, sendo concebido como uma ciéncia da paisagem. Assim,
faz-se importante iniciarmos o debate sobre a nogdo de paisagem
e turismo como elementos de uma relagao dialética.

De acordo com Bolds y Capdevila (1992), a paisagem esta
enquadrada segundo dois parametros: a) o da descricao e jungao
dos ambientes fisicos; e b) o da interpretagdo das recordacdes
de imagens a que temos acesso. Fazendo uma analogia com o
analisado pelos gedgrafos, o primeiro estaria associado a visao
materialista ou fisiogréafica (paisagens naturais e transformadas)
produzida pela inter-relagdo sociedade e natureza, enquanto o se-
gundo estaria associado a percep¢ao do individuo sobre os aspec-
tos paisagisticos, ou seja, uma representacao subjetiva.

A concepgdo cientifica aparece, de acordo com a autora,
nas formulagdes de Humboldt ao associar paisagem a um con-
junto de formas que caracterizam a superficie da terra, produto
das relacdes entre os elementos, possuindo uma estreita relagao
com a concep¢do de natureza. De acordo com Boloés y Capdevi-
la (1992), a definicdo de natureza, para Humboldt, se adapta a
definicao de paisagem, uma vez que natureza seria 0 que cresce
e desenvolve-se a partir das transformagdes continuas das suas
formas e movimento interior. Tal concepg¢ao serviu de parametro
para a analise da paisagem por diferentes escolas cientificas: ger-
manica, anglo-saxonica, francesa, entre outras.

Das escolas analisadas pela autora como fundamento a exis-
téncia de uma “Ciéncia da Paisagem”, a germanica ganha desta-
que por ter sido o ber¢co do desenvolvimento de varias concep-
coes sobre a andlise da paisagem. Entre os autores mencionados
por Bolos y Capdevila, destacam-se: Richthofen — que apresenta
uma visdo da superficie terrestre como intersecao dos geofatores
(litosfera, atmosfera, hidrosfera e biosfera); Passarge — pioneiro
na identificacdo da paisagem em uma perspectiva global de in-
terdependéncia dos fatores; Hettner — ao incluir o homem nesta
perspectiva global da paisagem, intercalando os fendmenos natu-
rais € humanos; Carl Troll — ao aproximar o conceito de paisagem
as concepgoes formuladas pela ecologia (ecologia da paisagem, a
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qual foi posteriormente denominada de geoecologia, formulando,
assim, reflexdes sobre a paisagem natural e cultural); e Schlu-
ter — ao definir a visdo fisionomica da paisagem como primeira
aproximacao da realidade pelo homem através da percepcao dos
sentidos (BOLOS Y CAPDEVILA, 1992).

A partir desse quadro de referéncia, seria possivel classificar
a paisagem segundo o funcionamento e a definicdo das unidades,
levando em consideracao a propria historia de sua formagao. A pai-
sagem seria, assim, um sistema analisado segundo a escala espacial
(tridimensional) e temporal (BOLOS Y CAPDEVILA, 1992).

Embora a autora tenha argumentado sobre a importancia
de se levar em consideragdo o elemento antrdpico (associado ao
abidtico e bidtico) como um dos vetores estruturais do geossiste-
ma e ter delegado a devida importancia ao espago-tempo na clas-
sificagdo das paisagens, ela se absteve de levar em consideracdo a
subjetividade do homem como elemento de classificagio (MELO
2001). Esta perspectiva ¢ oriunda da escola oriental, a qual foi
bastante difundida no mundo ocidental através da producao de
Yi-Fu Tuan®. Esta tem como base tedrica a fenomenologia e o
existencialismo e corresponde, segundo Melo (2001), a percep-
¢ao do individuo acerca de uma determinada configuragao paisa-
gistica (natural ou cultural).

Seguindo este raciocinio, Boullon (2002, p.119) adverte
que o sentido da existéncia da paisagem depende da presenca do
homem, tendo em vista que a paisagem ‘“‘se vai com o observa-
dor porque ndo passa de uma ideia da realidade que este elabora
quando interpreta esteticamente o que estd vendo”, sendo esta per-
cepgdo variavel entre os homens e ao longo do tempo. Desta for-
ma, a paisagem deve ser classificada também como resultado de
um objeto a ser observado e o interesse de alguém em observa-lo
dependendo, assim, de trés fatores: a) os inerentes ao individuo
- forma de ser, capacidade imaginativa etc.; b) os educativo e cul-
turais fornecidos pela sociedade - condicionantes da sensibilidade

2 Sobre a contribuicdo de Tuan, sugerimos a leitura do seu livro Topofilia (TUAN,
1980), no qual se percebe a importancia da subjetividade do individuo na classificagdo
das paisagens.
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e atitudes do observador; e ¢) os emotivos, afetivos e sensitivos -
relagdo entre o observador e o meio ambiente (PIRES, 2002).

Nesse contexto, a percep¢ao da paisagem teria como ele-
mentos basicos a propria paisagem (composta por formas naturais
e humanizadas), a visibilidade (zona fisica de visdo entre o obser-
vador e a paisagem), o observador e a interpretacao (significado)
deste para com a paisagem observada (PIRES, 2002).

A partir dessa perspectiva, observa-se que o conceito de
paisagem possui uma relagdo intrinseca com o turismo na medida
em que este, independente da matriz que o sustenta, s existe pela
apreensao humana, seja pela apropriagao ou pelo consumo dos
espacos (paisagens).

O ponto de partida para isto ¢ a andlise do real significado
de turismo, seguida por uma anélise de como este pode interfe-
rir na producdo e consumo de espagos onde a paisagem aparece
como ligagdo. Para este entendimento, faz-se necessario um bre-
ve resgate sobre a “historiografia” do turismo.

Sem considerar o fato de a atividade turistica remontar as
praticas das primeiras civilizagdes, a exemplo das viagens pro-
duzidas para contemplag¢ao dos primeiros jogos Olimpicos (776
a.C); das construgdes de estradas pelo Império Romano nos sécu-
los I a.C a I1 d.C, que facilitaram as viagens (SEABRA, 2003); e
das peregrinagdes dos romeiros para Jerusalém; a analise cientifi-
ca do turismo remonta ao final do século XIX, quando do advento
da maquina a vapor, do trem com vagao-leito etc. Tais equipa-
mentos proporcionaram um maior deslocamento populacional,
tendo seu dpice com o surgimento do transporte aéreo civil € o
advento do ocio (CRUZ, 2002) implementado pelo capitalismo,
com a descoberta das paisagens litoraneas como espago optimun
ao descanso e a fuga do stress produzido pelas rotinas diarias.

Contudo, se de um lado o turismo propiciou o desenvolvi-
mento dos locais onde foi estabelecido, por outro, sua implanta-
¢do resultou em fortes alteragdes das paisagens devido a exaustao
do uso dos espacos selecionados e a preocupagdo “tardia” com o
equilibrio ambiental. Isto levou o poder publico a tomar a dianteira
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no que se refere a criacao de politicas publicas destinadas ao con-
trole da implantacdo das atividades turisticas em espacos predefi-
nidos. Desta forma, o turismo deixa de ser um produto da “contin-
géncia”, transformando-se em uma forte arma de reordenamento
paisagistico ao constituir tanto espacgos de inclusdo como espagos
de exclusdo. Mas o que seria realmente o turismo? Até que ponto
esta atividade interfere realmente na dinamica das paisagens?

Oliveira (2001, p. 36), fazendo uma adaptacdo ao conceito
de turismo desenvolvido pela Organizagdo Mundial de Turismo,
define-o como um

conjunto de resultados de carater economico, fi-
nanceiro, politico, social e cultural, produzidos
numa localidade, decorrentes da presenca tem-
poraria de pessoas que se deslocam do seu local
habitual de residéncia para outros, de forma es-
pontanea e sem fins lucrativo.

Citando Mcintosh, Oliveira (2001, p. 39) ainda define o tu-
rismo como sendo uma “ciéncia, arte e atividade capaz de atrair,
transportar e alojar visitantes, com o objetivo de satisfazer suas
necessidades e a seus desejos”. Tanto a primeira como a segunda
concepgao tem alguns equivocos implicitos.

Na primeira, a questdo da relacao espago-tempo ¢ desconside-
rada. O turismo ndo pode estar limitado a um resultado economico,
financeiro, politico, social ou cultural. E também isso, mas principal-
mente o reflexo temporal dessas influéncias em um determinado es-
paco com escalas hierarquicas diferenciadas, porém indissociavesis,
assimiladas por um observador. Nesse contexto, Pires (2002, p. 162)
compreende a paisagem como um elemento essencial para o turismo,
em que este “pode ser concebido como uma experiéncia geografica
na qual a paisagem se constitui como elemento essencial .

Avancando um pouco mais nessa perspectiva, Rodrigues
(1997) utiliza o termo espaco turistico para identificar a influéncia
desta atividade no consumo do espaco, uma vez que seus aspectos
(elementos) sdo dotados de territorialidades e intencionalidades.
Completa ainda ratificando a importancia do estudo da paisagem,
ao enquadra-la como um extraordindrio recurso, sendo importan-
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te a andlise da imagem (percepcao) que ela produz no observador
e como este interfere em sua dinamica.

A Geografia assume um papel de destaque, uma vez que,
enquanto ciéncia da sociedade, pode fornecer bons subsidios
tedrico-metodoldgicos para o estudo do turismo, ao adaptar as
suas concepg¢des a analise da organizagdo espacial pela ativida-
de turistica, passando a depender da eficiéncia de quatro fatores:
a) atrativos — potencial paisagistico para implementacdo de uma
atividade diferente ou inovadora; b) empreendimentos — equipa-
mentos (bens e servi¢os) fundamentais a eficiéncia da atividade;
¢) infraestrutura —sistemas e redes de intercambio entre os atores
do turismo em suas diferentes escalas; e d) superestrutura —cor-
responde aos principais agentes (poder publico e empresas priva-
das) planejadores e difusores de espagos turisticos (BOULLON,
2002). Percebe-se, com a evidéncia destes elementos, toda uma
geograficidade da atividade turistica.

De fato, estes elementos influenciam diretamente no pro-
cesso de criagdo de paisagens para o turismo. Estas, por sua vez,
devem ser analisadas observando suas qualidades (potencialida-
des); suas propriedades (como esses fatores se relacionam, quais
sao predominantes, quais se repetem); seus tipos (homogénea ou
heterogénea, dependendo da relacdo dos elementos); e sua des-
cricdo quanto a estrutura (componentes de ordem natural ou an-
tropica), forma nitida e diferenciagio (BOULLON, 2002). Desta
forma, o modelo metodoldgico de Bunge se apresenta bastante
eficiente na analise da paisagem, uma vez que propde o estudo
através da identifica¢@o dos elementos, seguida por um diagnosti-
co — classificacdo desses elementos, pelo tratamento — corregoes,
pela previsdo — estudo dinamico e, finalmente, pelo fornecimento
de uma sintese — preveng¢do ou restauragao (BOLOS Y CAPDE-
VILA, 1992). Pires, no entanto, adverte para analisarmos também
a percep¢ao que esta paisagem provoca.

Contudo, em um estudo de Geografia do Turismo, faz-se
necessario identificar nos elementos geograficos os “nos” que so-
brepdem os condicionantes geograficos aos elementos turisticos.
A paisagem ¢ um desses elos. Sua interpretagdo, no entanto, pode
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ser analisada tanto numa perspectiva mais dialética — analise do
grau de influéncia dos objetos — como numa perspectiva fenome-
nologica onde a percepgdo e/ou o imaginario provoca mudangas
fisiondmicas no espaco.

No primeiro caso, o ponto de partida estaria relacionado a
investigacao sobre a trajetdria das agoes dos atores sociais € a traje-
toria das mudangas espaciais produzidas pelo turismo; no segundo
caso, a metodologia mais adequada seria o uso da pesquisa quali-
tativa que, além da identificagdo das intencionalidades dos atores
sociais, forneceria um parametro acerca do vinculo destes com o
espaco € da maneira como o0s recortes espaciais tém se alterado ao
longo do tempo. Nao obstante, tanto uma op¢ao como a outra ndo
podem ser utilizadas de forma isolada ou desconexa, uma vez que
a analise espacial necessita do aporte fornecido por ambas.

As contribui¢des de Boullon (2002) acerca dessa temati-
ca permitem um melhor entendimento da relagdo entre turismo
€ paisagem, uma vez que, criado como consequéncia de diversas
atividades de lazer ou de suprimento do tempo livre, o turismo
passou a fazer sentido com as agdes das empresas privadas e do
poder publico em atender as necessidades dos viajantes.

As diversas classificagdes de paisagem evidenciadas per-
dem sentido, uma vez que a classificagdo depende sempre da
perspectiva e do interesse do observador, havendo mudancas na
forma de sua percepcdo e de seu juizo sobre uma mesma situa-
¢do real (BOULLON, 2002, p. 156), que pode ser realizada de
trés formas: a) Turista espectador: ndo tem contato com a paisa-
gem, limitando-se a observa-la (ex.: passeio de onibus); b) Turis-
ta agente: ndo vive a paisagem, mas se utiliza dela para alguma
atividade: ex.: (pratica de esportes); e ¢) Turista agente-observa-
dor: ¢ o turista que entra e permanece na paisagem ou que pratica
atividades sedentarias.

Diante do exposto, ¢ possivel considerar a existéncia de
uma relacdo direta entre a infraestrutura que caracteriza o espaco
como efetivamente turistico e 0s espagos que possuem atrativos
turisticos, mas carecem de outros elementos que possam propor-
cionar uma influéncia na dindmica socioespacial da localidade.
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No primeiro caso, a producdo do espago turistico se expressa
na existéncia de um Centro Turistico (4rea na qual se superpoem
os fatores anteriormente evidenciados — atrativos, empreendimen-
tos, infraestrutura e superestrutura) e sua capacidade de conexao
de outros espagos com atrativos diversificados. J& no segundo
caso, 0s espacos tém seus atrativos isolados. No primeiro caso,
se produz espago turistico, enquanto no segundo se faz turismo.

O ESPACO TURISTICO DAS MESORREGIOES DA BORBOREMA E SERTAO
PARAIBANO: DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Apesar de ser um dos menores estados da Regido Nordeste
do Brasil em termos de area (56.469,74 km?), segundo o IBGE
(BRASIL, 2010), a Paraiba caracteriza-se por possuir uma das
mais complexas diversidades sociais e naturais em comparagao
aos demais estados da Regido, sendo dividida, para fins adminis-
trativos, em quatro areas regionais (mesorregioes geograficas): a)
Mata Paraibana; b) Agreste Paraibano; ¢) Borborema; e d) Sertao
Paraibano (Figura 1).

O processo de ocupacao espacial do estado se deu mediante
movimentos de resisténcia das etnias indigenas, especialmente a
Potiguara, as transformagdes espaciais ocorridas no século X VIII
no setor litoraneo, provenientes da produgdo da cana-de-agtcar e
do processo de interiorizagdo, no século XIX e XX, da cultura do
algodao, responsavel direto pela reestruturacao espacial de varios
municipios do agreste paraibano.

Tanto o levantamento de gabinete como as diversas idas a
campo entre 2014 e 2016 possibilitaram compreender que, apesar
do discurso e de algumas acgdes estruturantes, o turismo no Estado
da Paraiba continua ainda a se concentrar no eixo litordneo e na
regido do agreste paraibano, espacgos estes expressos por uma Zona
Turistica composta por duas areas turisticas, tendo as cidades de
Jodo Pessoa e Campina Grande como principais Centros Turisti-
cos, conforme observado no item anterior. Ja nas mesorregides da
Borborema e Sertdo observa-se um isolamento entre os espagos
potenciais, uma vez que possuem fragilidades em seus atrativos
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(uso e reconhecimento do potencial paisagistico), empreendimen-
tos (auséncia de equipamentos que proporcionem a consolidacao
dos espagos turisticos), infraestrutura (sistema e redes de intercam-
bio) e superestrutura - inclusdo e reconhecimento desses espacos
no planejamento da gestao estadual e municipal (Figura 1)

FIGURA 1 - ESPACIALIZACAO DAS AREAS TURISTICAS
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Apesar de ja termos divulgado o contexto da espacializagdo
da atividade turistica no litoral e agreste em producdes anterio-
res, faz-se necessario retomarmos alguns pontos para o presente
texto, sendo estas informagdes obtidas a partir da analise de seis
entrevistas, quatro formuldrios e 120 questionarios. A classifi-
cacdo tem como referéncia a proposta metodologica de Boullén
(2002) sobre os tipos de atividade turistica e de Bolés y Capdevila
(1992), conforme ja mencionado anteriormente.

Observou-se a relagdo demanda-oferta como requisito de
estruturacao dos empreendimentos. Assim sendo, desconsiderou-
se a existéncia de atrativos isolados nos municipios na medida
em que se valorizou a presenga dos elementos que comportam as
paisagens turisticas: infraestrutura e superestrutura. O uso deste
critério nos possibilitou um mapeamento totalmente discordante
do proposto pelo Estado e pela PBTUR, que consideram a presen-
c¢a isolada dos eventos.

Na observacdao da importincia da infraestrutura como re-
quisito para classificagdo dos espagos turisticos, considera-se o
fato de que esta se divide quanto ao aspecto fisico em rede (co-
nexdes entre empreendimentos) e sistema (multifuncionalidades
presentes no espaco fisico); e quanto a localizacdo em externa
(geral) ou interna (ativa as conexoes entre os empreendimentos).
Esta tltima, a infraestrutura interna, ¢ a que pode ser associada
como turistica, uma vez que tem como objetivo exclusivo movi-
mentar os fluxos ou o sistema.

A superestrutura ¢ um subsistema superior que possibilita
o desenvolvimento eficiente do sistema turistico. Esta se divide
em: a) administrag¢do publica - responsavel pelo ordenamento (di-
fusdo e dinamizagdo) da atividade turistica através da divulgagao
dos espacos e controle de uso; e b) iniciativa privada - responsa-
vel pelo avivamento dos espagos turisticos ao facilitar as negocia-
¢oes entre o turista - agente que tem interesse de uso de um objeto
(espaco ou paisagem) - € o espago que oferece atratividades turis-
ticas - objeto que necessita de uso para ter significado. Desta for-
ma, assim como os atrativos, empreendimentos, e infraestrutura,
a superestrutura ¢ um dos principais elementos para um empreen-
dimento de uma atividade turistica realmente eficiente e eficaz.
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Durante a realizacdo da atividade de campo, observou-se
que, na microrregido da mata paraibana, se evidencia a existén-
cia de uma area turistica composta por cinco espagos turisticos
(Jodao Pessoa, Conde, Cabedelo, Baia da Trai¢dao e Sap¢), dentre
os quais o municipio de Jodo Pessoa se destaca pela complexida-
de e influéncia ndo apenas nesta drea, mas em todo o Estado. Ja na
mesorregido do agreste Paraibano, evidenciou-se a presenga de
nove (9) espacos turisticos (Campina Grande, Guarabira, Areia,
Bananeiras, Araruna, Pocinhos, Ingd, Fagundes e Cabaceiras),
dos quais Campina Grande se constitui como Centro Turistico
em consolidacdo (Figura 2), ao tempo em que Araruna, Inga, Po-
cinhos e Fagundes se destacam como espagos potenciais uma vez
que ndo atendem aos critérios adotados na classificagdo, especial-
mente no que se refere a infraestrutura e superestrutura.

FIGURA 2 - ESPACIALIZACAO DAS AREAS TURISTICAS DA MESORREGIAO DA
MATA PARAIBANA.
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Os argumentos que sustentam este mapeamento encontram-
se divulgados em Souza Junior (2015). Contudo, cabe no momen-
to a explicacdo da inclusao de Cabaceiras na area de influéncia do
delineamento proposto para o agreste: esta se justifica pela cons-
tatacdao de que a cidade, em termos logisticos, possui uma relagao
mais proxima a Campina Grande.
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Voltando o olhar para a regido da Borborema e Sertdo Pa-
raibano, ¢ possivel especializar alguns elementos que podem ser
enquadrados na classificagdo de Boullon como potenciais turis-
ticos. Apesar de realizarem atividades turisticas, tais espagos en-
contram-se ainda fragmentados devido a auséncia de infraestru-
tura e equipamentos necessarios a promog¢ao da mobilidade e de
sua inser¢ao como roteiros turisticos.

O mapeamento feito durante a realizagao desta segunda eta-
pa da pesquisa na regido do Serid6 e Sertdo Paraibano aponta para
uma diferenca na classificagdo dos espacos com potencial turis-
tico. Em comparac¢do aos dados divulgados pela imprensa sobre
a identificacdo dos municipios de potencial turistico do Estado,
realizada pelo Instituto de Desenvolvimento Municipal e Esta-
dual da Paraiba (IDEME), ou sobre a classificagdo da Secreta-
ria de Turismo do Estado e pela Empresa Paraibana de Turismo
(PBTUR), os quais classificam como turisticos os municipios que
delegam parte do orgamento para este fim, a pesquisa evidenciou
uma realidade diferenciada entre as regioes geograficas.

Conforme observado na Figura 3, as regides da mata parai-
bana e do agreste paraibano comportam a presenca de uma zona
turistica, tendo sido identificadas duas areas turisticas: a) Area
turistica litoranea, tendo como Centro Turistico a cidade de Jodo
Pessoa; e b) Area turistica do agreste, tendo como Centro Turisti-
co a cidade de Campina Grande.

O mesmo ndo se pode observar na realidade das regides da
Borborema e do Sertdo Paraibano. Apesar da evidéncia de espa-
cos turisticos, constatamos em ambas as regides uma caréncia de
elementos que possibilitem suas respectivas classificagdes como
areas turisticas. Os proprios espagos identificados pelos atrativos
e fun¢des especificas de produc¢ao e apropriacao pelo turismo es-
tao restritos a eventos (a exemplo da festa do Bode Rei em Ca-
baceiras e as festividades religiosas em Pedra Lavrada) ou a pre-
senca de atrativos ainda isolados para apropriacao, a exemplo da
Pedra Lavrada, do Lajedo de Pai Mateus (Cabaceiras) e do acervo
rupestre de Sao Mamede.
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FIGURA 3 - ESPACIALIZACAO DAS AREAS TURISTICAS DA MESORREGIAO
DA BORBOREMA
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Ja na regido do Sertdo (Figura 4), destacaram-se como po-
tencial o turismo ecoldgico de contemplacdo da paisagem sertaneja
na regido de Sao José¢ do Bonfim (Pico do Jabre) e Sousa (Pegadas
dos dinossauros). Além do turismo natural, destaca-se na regido
a importancia cultural (Casardo das Almas em Princesa na divisa
com Triunfo-PE) e o turismo religioso (Cruz da Menina em Patos).

Contudo, da mesma forma que salientamos o fato de que
no setor litorAneo existe um espago turistico real e que no Agreste
tal espaco seria ainda potencial tendo em vista a fragilidade da
principal cidade (Campina Grande), as regides da Borborema e
do Sertdo paraibano estdo ainda distantes de proporcionarem a
constituicdo de uma area turistica ou de pelo menos espacos tu-
risticos, tendo em vista as fragilidades de acessibilidade, sinaliza-
cdo, infraestrutura e equipamentos apropriados. Os espagos estao
ainda isolados e carentes de um centro turistico capaz de possibi-
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litar sua regionalizacdo, sendo os visitantes ainda dependentes da
estrutura fornecida para Jodo Pessoa e Campina Grande.

No que se refere a acessibilidade, apesar de a atual gestao
governamental ter proporcionado varias obras de recapeamento,
as conexdes entre os espagos turisticos se dao de forma ainda con-
céntrica tendo Campina Grande como principal area central. Ja
no caso da regido do Sertdo o acesso aos dois principais atrativos
(Pico do Jabre e Parque dos Dinossauros) encontra-se carente de
obras de reestruturagao

De acordo com observagoes realizadas em atividade de
campo, a Pedra do Tendo (Sao José do Bonfim) e o Pico do Jabre
(Maturéia) sao constituidos como atrativos potenciais, uma vez
que necessitam de agdes de reestruturacdo que possibilitem a
acessibilidade nesses espagos.

FIGURA 4 - ESPACIALIZACAO DAS AREAS TURISTICAS DA MESORREGIAO DO
SERTAO PARAIBANO.
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De acordo com observacgdes realizadas em atividade de cam-
po, a Pedra do Tend6 (Sao José do Bonfim) e o Pico do Jabre (Ma-
turéia) constituem atrativos potenciais, uma vez que necessitam de
acoes de reestruturagdo que possibilitem a acessibilidade nesses
espacos. Ha auséncia de informagodes turisticas nas principais vias
e hotéis da cidade de Patos, principal espago para acesso a estes
atrativos. A sinalizacdo ¢ igualmente problematica, especialmen-
te para o turista que visita a regido sem acompanhamento de um
guia. O acesso a Pedra do Tend¢ ¢é razoavel, sendo a maior dificul-
dade expressa na auséncia de sinalizacao e na condicao da estrada
que possibilita o acesso ao atrativo a partir da cidade de Patos.

Apesar de nao se apresentar como um atrativo devidamente
estruturado e adaptado, o local conta com uma lanchonete/restau-
rante que possibilita a recepcao do visitante. O acesso a Pedra do
Tend¢ ¢ dificultado devido a auséncia de adaptagdes ao acesso,
especialmente por pessoas com necessidades especiais. O recurso
em si possui um grande potencial uma vez que permite a contem-
placdo de parte da depressao sertaneja na Paraiba, podendo se
configurar como um verdadeiro relicario ambiental.

Proximo do local encontra-se o Pico do Jabre, que, devido a
altitude, caracteriza-se pelo grande potencial de atracdo. O acesso
ao atrativo se da por estrada ndo asfaltada, porém bem sinalizada.
O acesso ao Pico ¢ asfaltado e muito ingreme para ser feito a pé.
Ao sopé existe uma ruina do antigo ponto de apoio da Telpa, cujo
abandono sujeita o visitante a uma situacdo de risco. A presenca
de animais silvestres ao longo do percurso remete a necessidade
de investimentos na locagdo de cercas. No cume, a paisagem fica
comprometida devido a quantidade de antenas no local.

Ja o Parque dos Dinossauros (em Sousa) corresponde a um
dos mais importantes atrativos do sertdo paraibano. Contudo, o
abandono no seu gerenciamento coloca em xeque a sua manu-
tencdo de forma sustentavel. Entre os principais problemas, des-
taca-se a auséncia de sinalizagdo dentro da cidade, dificultando o
acesso ao Parque. Dentro da area do parque, o acesso também ¢
complicado.
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Maiores detalhes sobre estas paisagens, evidenciando entre
as potencialidades e obstaculos, estardo disponiveis no relatorio a
ser encaminhado para o CNPq.

CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas de infraestrutura evidenciados ao longo das
atividades de campo, assim como a auséncia de acessibilidade a
equipamentos que viabilizem a difusdo da atividade turistica na
maioria dos municipios inseridos nas mesorregides da Borbore-
ma e Sertdo paraibano, caracterizam-se ainda como 0s maiores
desafios para o processo de interiorizagdo e efetivagdo da produ-
¢do do espaco turistico paraibano.

Com relacdo ao discurso da interiorizagdo do planejamen-
to dos espacos turisticos no Estado da Paraiba, ao contrario do
mapeamento feito nas mesorregioes da mata paraibana e agreste
paraibano e do discurso dos gestores publicos e agéncias de turis-
mo que apontam para o interesse da interiorizacdo da atividade,
observou-se um isolamento dos espacos com potencialidade para
se constituirem como turisticos. Na pratica, a pesquisa evidencia
a reproducdo dos investimentos no litoral e agreste, ficando as
regides da Borborema e do Sertdo ainda carentes de agdes de es-
truturacao espacial para o turismo.

Devido ao espago disponivel para divulga¢do das ideias
contidas neste texto, deixaremos como sugestdo de leitura o rela-
torio final a ser apresentado ao CNPq e posteriormente divulgado
em suas especificidades.
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AMIGRACAO E O RETORNO DE
PARAIBANOS A SAO PAULO: UMA
ABORDAGEM RELACIONAL

OOOOOOOOOOOOO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

Thiago Romeu de Souza

INTRODUCAO

Tratar da migragdo de retorno e do retornado implica am-
pliar uma discussdo que encontra limita¢des na anélise académica
devido a influéncia do pragmatismo governamental e do plane-
jamento populacional. O retorno como fato ¢ algo que vai muito
além porque ¢ marcado pela experiéncia dos sujeitos, inescru-
tavel em sua totalidade. Porém, ¢ possivel que se busque uma
leitura mais aproximada das realidades migratorias, o que evoca a
multiplicidade de experiéncias e, por consequéncia, a diversidade
de categorias migratorias, que exige uma aproximacao cuidadosa.

Isto tomado por premissa, cabe enfatizar o que se entende
por retorno. Como se pode definir um migrante de retorno? Numa
resposta objetiva e pouco problematizadora, retornado ¢ alguém
que deixou o seu estado natal, residiu algum tempo em local afas-
tado e depois regressou ao seu lugar de nascimento. Mas definir o
que seria um retornado ou o processo que o constitui antes envol-
ve considerar que o longo processo de formagao da humanidade e
de constituicdo do quadro atual das sociedades tem nas migragoes
um dos seus elementos motores.

O recrudescimento e a ampliacdo dos processos de globali-
zacdo do capital tém permitido de modo nunca antes experimen-
tado a real possibilidade do retorno de migrantes. Evidentemente
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que o retorno ndo ¢ um fato recente, tampouco sua andlise, mas
as categorias e terminologias comuns nos textos que tratam do
assunto parecem defasadas quando tentam explicar o processo,
uma vez que ele ¢ contextual, necessariamente resultante de um
determinado tempo/espaco.

Uma das causas desta defasagem se refere aos procedimen-
tos metodologicos. E sobre esta variavel vamos nos deter nesta
breve analise.

E fato que as migragdes atuais se vinculam, em grande par-
te, as estratégias de uso do trabalho pelo capital, favorecendo a
acumulagdo e os desequilibrios regionais, sejam em escalas na-
cionais ou internacionais.

[...] Umas regides favorecem o trabalho assalaria-
do e outras favorecem formas ndo-assalariadas de
obter recursos. Quase sem variacdo, ¢ nas regides
“receptoras’ de migrantes onde a oferta de empre-
go assalariado ¢ favorecida [...] Por um lado, com
este fornecimento regular de trabalhadores produ-
zidos a distancia, as firmas podem pagar um sala-
rio insuficiente para cobrir o custo de reprodugdo
da forca de trabalho que de fato empregam, e as-
sim podem incrementar as suas margens de lucro.
Por outro lado, as familias nas areas de emigragao
sdo levadas a se organizarem com contingentes
populacionais mais adversos a obteng@o local de
recursos. (SCOTT, 1995, p.23-24).

Do modo como vem sendo tratada, a migragdo de retorno
e seu agente, o retornado, constituem um dado socioespacial per
se derivado exclusivamente das voli¢cdes do capitalismo, como
instantes fixos no tempo por serem aparentemente fixados espa-
cialmente. Ou seja, o retorno tem sido tratado como resultado de
dois momentos marcados por duas partidas, uma do lugar de ori-
gem em direcdo ao lugar de imigragdo, ou de chegada, e outra
do lugar de chegada ao lugar de retorno, enquanto o retornado
tem sido percebido como o individuo que realiza o retorno. Este
empobrecido entendimento do sujeito e do processo pode ser o
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resultado da exaustdo dos procedimentos quantitativos na analise
deste fendomeno, que sé analisa 0 macroprocesso e, por sinal, in-
visibiliza os sujeitos.

Ha muito as abordagens quantitativas se tornaram predo-
minantes na analise das realidades que levam sujeitos a deixarem
seus lugares de origem. Um de seus problemas ¢ ter dificuldade
em identificar possiveis mobilidades nos intervalos dos registros
censitarios. Isto ndo inutiliza tal método, mas mostra a necessi-
dade de aperfeicoamento. Entendemos que parece ser necessaria
uma abordagem relacional, baseada em praticas qualitativas que,
antes de tudo, tenham como perspectiva os migrantes como su-
jeitos. Neste campo, os conhecimentos engendrados pelo método
geografico parecem ter especial participagao.

Por isso, realizamos a seguir uma breve revisdo teorica so-
bre o sujeito migrante nordestino e o retornado, com destaque aos
paraibanos, tentando conjugar abordagens (quanti/qualitativas)
ao mesmo tempo em que analisamos o perfil destes migrantes
paraibanos e, por consequéncia, dos retornados de Sao Paulo.

A MIGRACAO DE NORDESTINOS PARA SA0 PAuLO

A compreensdo geo-histdrica da rota migratoria dos nordes-
tinos para o Sudeste, em especial Sao Paulo, implica considerar
que o fendmeno nao ¢€ recente, ja dura ao menos 70 anos, com um
fluxo oscilando entre as duas regides, com destaque para a regiao
Sudeste como “ganhadora” populacional. Estas variagdes alteram
o fluxo de retorno porque as motivagdes iniciais da migragao o
influenciam, assim como o periodo de permanéncia no lugar de
chegada, além das condi¢des especificas de cada retorno.

Neste sentido, € preciso ser revisitado o desenrolar histérico
da mobilidade nordestina em dire¢do ao Sudeste e, para isso, uma
pequena contribuicao de foro mais geografico ¢ necessaria. A di-
ferenciagdo regional e as imagens que se estabelecem de uma e de
outra regido parecem ser determinantes no entendimento do Nor-
deste, do seu povo, os nordestinos e de seus habitos, a “nordestini-
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dade”. Povoa Neto (1994) faz um resgate importante a proposito
de compreender a produgao do Nordeste e do nordestino enquanto
um estigma. No periodo em que a migracdo se iniciou como fluxo
de uma regido a outra, o Nordeste sequer era assim chamado. A
referéncia geografica era o chamado “Norte”, “assim como sao
‘nortistas’ os migrantes que, no século XIX, migram para as areas
de fronteira agricola no ‘Sul’[...] ou para centros urbanos como
Rio de Janeiro e Sao Paulo” (POVOA NETO, 1994, p. 20).

A presenga de “nortistas” ja se nota desde o fim do século
XIX na producdo cafeeira e outras atividades menos “nobres”,
mas a presen¢a de migrantes estrangeiros ofuscou este fluxo, que
passou a ser mais evidente com o declinio da chegada dos italia-
nos € japoneses, a partir dos anos 1930. A migragao para o Su-
deste acabou se tornando um elemento importante na dindmica
populacional do Nordeste, ¢ a literatura apresentada por Menezes
(2002) aponta um crescimento significativo a partir da década de
1950, conforme endossado por Moura (1980).

A notavel presenca de migrantes nordestinos ocupando va-
gas de trabalho e provocando significativas alteragcdes espaciais
lhes da visibilidade, que vem acompanhada de discursos degra-
dantes variados. Tais discursos promovem o que Pévoa Neto cha-
ma de “estigmas”. A visibilidade e as dizibilidades acerca do Nor-
deste e dos nordestinos (ALBUQUERQUE JUNIOR, 1999) sio,
portanto, construgdes realizadas, sobretudo, de fora para dentro,
materializadas pelas artes com destaque para a literatura regiona-
lista e relatos jornalisticos'.

Em contraponto aos fortes ataques pessoais a que sao sub-
metidos no Sudeste, os migrantes nordestinos passam a assumir
o discurso do “sertanejo como um forte”, de modo positivo, em

1 Albuquerque Junior mostra que o articulista do jornal O Estado de Sao Paulo, Pau-
lo Moraes Barros, numa série de artigos sobre as “Impressdes do Nordeste”, de 1923,
descreve o Nordeste como “terra de sofrimento”, a partir de sua particular avaliacdo
do ambiente fisico e do quadro sociocultural, segundo seu entendimento, diretamente
relacionados um ao outro. Ja em “Os Sertdes”, Euclides de Cunha apresenta o homem
sertanejo com uma permanente aparéncia de fadiga, mas que esconde enorme robustez
e disposi¢do no instante em que lhe ¢ “exigido o desencadear das energias adormeci-
das”. Sdo estes alcunhados por ele de “hércules-quasimodos” (CUNHA, 1984, p. 51).
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coro com os que lancam mao de sua forca de trabalho. Tal afir-
magao sugere que seu carater resistente pode ser empregado para
trabalhos que exijam pouca ou nenhuma qualificagio (POVOA
NETO, 1994, p. 21).

E no contexto de formagdo da imagem e do discurso do e
sobre o Nordeste e nordestinos que a migracao entre as duas areas
se amplia. Os nordestinos, portanto, sdo participes da transi¢ao
entre uma economia baseada principalmente na mao de obra imi-
grante para uma forga de trabalho nacional; por consequéncia,
sdo tributdrios da formacao das metrdpoles de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, produzindo e se apropriando de bairros operarios. Esses
lugares contribuem para a manuten¢ao e reconstrugao dos valores
e sociabilidades do lugar de origem, definidor e reconfigurador de
simbolos e tradi¢cdes que, em ultima instancia, redefinem estrutu-
ras de poder. Um territério com multiplas territorialidades, que
tem sido chamado de “territorios da migracao”.

Na busca por apresentar “territorios da migracdo” em Sao
Paulo, Odair Paiva (2012) alude a Sao Miguel Paulista como um
espago ocupado historicamente por nordestinos desde os anos
1930. Sao Miguel, que fica na zona leste da cidade, limite com
Guarulhos, era parte do antigo cinturdo-verde, abastecedora da
regido central. Evidentemente, a populacao do bairro era consti-
tuida até entdo basicamente de produtores rurais. A instalagao, em
1935, da Companhia Nitro Quimica Brasileira foi fator decisivo
para o afluxo e fixagdo de migrantes nordestinos.

Mas a migracdo nao se restringiu a um bairro ou, quica,
ao municipio de Sdo Paulo. O passar dos anos foi ampliando os
espacos dos migrantes. Logo a metropole deixou de ocupar toda
a demanda de mao de obra e viu a for¢a de trabalho nordestina
se ampliar para outros municipios. Atividades de maior esforgo
fisico e de menor exigéncia escolar foram paulatinamente sendo
ocupadas por trabalhadores migrantes nordestinos, tanto no espa-
¢o agrario quanto no urbano.

Alguns pesquisadores das Ciéncias Sociais, em especial
Menezes (1985, 1992, 2002), tém exposto a importancia da mi-
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gracdo de nordestinos para a producdo agroindustrial no interior
de Sao Paulo, com énfase as producdes de café e laranja, mas,
acima de tudo, de cana-de-actcar. Além disso, diversos relatos
obtidos e publicados em pesquisa geografica recente (ROMEU
DE SOUZA, 2015) referendam este fato.

Esta migracao, que muitas vezes tem carater sazonal de di-
recionamento rural-rural, pode dar a impressao de que no retorno
traz poucas mudangas nos lugares de origem, mas, na realidade,
o fluxo entre estes dois espacos rurais escamoteia uma intensa
transformagao na logica do trabalho e nos costumes dos migran-
tes, visto que a produg¢do agroindustrial esta intimamente associa-
da a0 modo de produgao capitalista e a uma ldgica urbano-indus-
trial (SILVA, 1990).

Mudangas nos costumes e na logica do trabalho, na distri-
bui¢do do uso do tempo e nas atividades de 6cio produzem in-
variavelmente novas dindmicas espaciais, ndo raras vezes con-
flituosas. Eis ai, portanto, as transformagdes sociais tornadas
objetivamente espacialidades.

Os pequenos fluxos entre os estados do Nordeste e os fluxos
localizados de pontos especificos para outros estados nao nordes-
tinos inserem-se no grande quadro migratorio caracteristico desta
regido. O carater histdrico e geografico do fluxo de paraibanos ¢é
pouco investigado. Mesmo considerando que ja ha alguma pro-
dugdo importante nas ciéncias sociais € na demografia a respeito
(MENEZES, 1985, 1992, 2002; MOURA, 1980, 1984; MOURA;
COELHO, 1980; MOURA; TEIXEIRA, 1997, entre outros), ¢ um
tema que urge ser geohistoriografado. A seguir, daremos maior
aten¢do ao comportamento migratorio da regido e da Paraiba, de
modo que possamos visualizar o retorno mais adiante.

A HISTORICA MIGRACAO DE PARAIBANOS EM SA0 PAULO E SEU
RETORNO

Moura (1980, p. 1041), ao mostrar a situagdo migratoria
nordestina nas décadas de 1950/60 e 60/70, esclarece que o papel
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da emigracao de paraibanos para outros estados (mormente os do
Sudeste) ¢ tao significativo que a populacdo ausente desse Estado
corresponde a mais de uma quinta parte da sua respectiva popu-
lacdo natural, estando entre as trés maiores populacdes ausentes
da regido no periodo de 1960/70. No que se refere a populagdo de
naturais fora do Nordeste (emigrantes), a Paraiba teve um aumen-
to significativo da emigragdo nos trés censos analisados.

Nao se deve estranhar, portanto, que bairros como Sao Mi-
guel, em Sao Paulo, Ponte Grande, em Guarulhos, Vila Sao José,
em Sao Caetano do Sul, ou municipios povoados de paraibanos
no interior, como Piracicaba, sejam os receptores destes migran-
tes no periodo citado. Esta migracdo ¢ combinada a uma mudanga
do espago rural para o urbano, que no caso especifico da Paraiba,
teve destaque em relagao a todo o Nordeste no periodo analisado.

Segundo o autor, a Paraiba se destacou, juntamente com
a Bahia, como fluxos emigratérios rurais-urbanos para fora do
Nordeste, ao contrario dos outros estados que tiveram fluxo rural-
-urbano proporcional e quantitativamente mais forte para o mes-
mo estado ou para a regido. Moura ainda faz mengdo a rede mi-
gratoria consolidada de paraibanos para o Rio de Janeiro, a qual
ele chama de “‘colonia’ ja bastante concentrada” (1980, p. 1048).
Aponta ainda que, entre os anos 1950 e 1960, caiu a importancia
relativa do fluxo de populacdo rural para fora da regido em todos
os estados, exceto na Paraiba, indicando a intensa urbanizagao
pela qual vem passando a populacao deste estado desde entdo.

Em parceria com Pery Teixeira, Hélio Moura (1997) sugere
que o Nordeste vive uma transicdo demografica e aponta algu-
mas relagdes importantes no que se refere ao quadro migratorio
da regido, em especial a Paraiba. Segundo eles, a migracdo in-
ter-regional registrada no Censo de 1991 mantém a tendéncia de
arrefecimento identificada desde os anos 1970, tendo a evasdo
liquida de nordestinos atingido a ordem de 1,1 milhdes de pessoas
no decénio 1980/90, cerca de 300 mil migrantes a menos do que
se observou na década anterior. As causas disso sdo diversas e
combinadas, enquadradas, de um lado, como efeito da desinten-
sificagdo da emigracdo e, de outro, a intensificacdo da chegada de
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migrantes ao Nordeste, entre eles, migrantes de retorno (MOU-
RA; TEIXEIRA, 1997, p. 114).

Os autores argumentam ainda que a fecundidade alta man-
tinha o quantitativo populacional alto o suficiente para sustentar
os volumes de migrantes que se deslocaram para outras regioes.
Admitem ainda que a queda do crescimento vegetativo da regiao
provocada pelo declinio da fecundidade atuou “no sentido de pro-
vocar redugdo do proprio potencial migratorio da regidao” (MOU-
RA; TEIXEIRA, 1997, p. 116). Isto teve efeito mais fortemente
percebido em alguns estados, de modo que “[...] entre os estados
que se mantiveram como emissores (liquidos) de migrantes, o
efeito inibitorio da queda da fecundidade parece haver afetado
em propor¢ao maior os potenciais migratorios da Bahia, do Ceara
e da Paraiba” (MOURA; TEIXEIRA, 1997, p. 117). Tal constata-
¢do permite que se amplie o entendimento acerca do histérico flu-
xo para o Sudeste, reconhecendo o papel da migracao de retorno
¢ de novas formas de mobilidade e atualizagdo dos fluxos.

Em que pesem as importantes contribui¢cdes dos autores
mencionados, desde a década de 1970 as abordagens sobre as
migragdes nordestinas pelo viés demografico, fundamentadas em
métodos exclusivamente quantitativos, dificultou a interpreta-
¢do do fendmeno do retorno de nordestinos sob outros enfoques.
MARTINE (1982 apud MENEZES, 1992), por exemplo, critica
os métodos tradicionais de investigagdo populacional, visto que
ndo dao conta dos deslocamentos repetidos de migrantes traba-
lhadores. Estes, por sua vez, ndo t€ém sua mobilidade identificada
justamente devido a busca incessante por melhores oportunidades
de trabalho e renda.

Ainda assim, esta forma de analise demografica ¢ de grande
relevancia para o entendimento da mobilidade humana, em espe-
cial a migracao de retorno, como mostram os dados da Tabela 1.
Se destacarmos os paraibanos, notaremos que, proporcionalmen-
te, a migracdo de retorno para seu estado de origem ¢ a maior
dentre os estados nordestinos, dando conta da importancia do mo-
vimento migratdrio para a Paraiba, especialmente o que se dirige
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ao Sudeste, com destaque para o Rio de Janeiro e, principalmente,
Sao Paulo.

Nos anos 1980 ja se avistava a dificuldade de avaliacao do
fluxo migratorio pelo Brasil, algo que George Martine chamou
de migragdes multiplas (MARTINE, 1980). Mas ¢ Hélio Moura
(1984) quem primeiramente menciona os indicios de retorno de
nordestinos, sugerindo que o interesse maior das analises do tema
deveria se dar por colegas das ciéncias sociais, diante da “multi-
plicidade de aspectos” do retorno. Embora reconhecendo a visao
parcial do fendmeno, percebe o ocaso de uma “era migratoria’”
na regiao Nordeste.

Este autor, ao afirmar que hé a possibilidade de se consi-
derar o retornado nao somente da Unidade da Federagao (UF) de
origem, mas também da regido, encaminha uma revisdo concei-
tual. Adota, por exemplo, a no¢do de “migrante ndo mutante” e
“migrante mutante” para diferenciar os migrantes que, no inter-
valo do censo, migraram entre regioes, indicando inclusive que
a estes ultimos “devem pairar maiores expectativas de um futuro
retorno a UF de nascimento” (MOURA, 1984, p.39). Moura per-
cebe, portanto, indicios de retorno a regido num momento em que
as metropoles nacionais ainda viviam sob os auspicios da imagem
dos “retirantes nordestinos”.

Numa perspectiva mais qualitativa, mas seguindo a critica
anterior, Dornelas questiona o fato de a migragao de retorno ser
repetidamente percebida como “uma inversdao do fluxo migrato-
rio numa determinada dire¢do, e para uma determinada regido
[...]” (1995, p. 6). Ele se indaga quanto a esta mera inversdo, que
supde um direto retorno ao local de origem. Sua indagacao indica
que talvez esteja ocorrendo uma mudang¢a no eixo migratorio em
funcdo da ampliagdao da participacdo do Nordeste na economia
brasileira. O avanco na produgdo de géneros, como a lavoura de
soja e a renovagdo do setor canavieiro com o Pro-Alcool, além
do novo papel das regides metropolitanas nordestinas na atragao
populacional poderiam estar levando a novos deslocamentos no
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sentido interior nordestino-litoral e entre os estados nordestinos
(FUSCO, 2012).

Além de questionar a propalada migragao de retorno no Bra-
sil e a vinculagdo do discurso demografico com o senso comum,
o autor se esfor¢a para mostrar a face socioldgica da categoria em
analise quando vincula o “retorno ‘periddico’”, de modo tangen-
cial, a questao das redes, enquanto “estratégias de sobrevivéncia
empregadas pelas familias camponesas para permanecerem uni-
das e ascenderem socialmente” (FUSCO, 2012, p. 6).

E no mesmo periodo que Marilda Menezes, por meio de
uma abordagem relacional, identifica a presenca de retornados pa-
raibanos oriundo de Sao Paulo de volta a seus lugares de retorno
(MENEZES, 1985). A mobilidade paraibana de entdo parece con-
firmar as afirmagdes de Moura. Mas para além do que este propds,
as abordagens qualitativas das ciéncias sociais identificam que
nao s6 ha um retorno, mas uma multiplicidade de aspectos, impli-
cagoes e interagdes a serem investigadas a partir deste movimento.

A andlise de Menezes (2002) sobre os migrantes na plan-
tation canavieira pernambucana revela que, nas 11 trajetdrias in-
vestigadas, todas fizeram algum trecho nas metropoles do Sudes-
te: Rio de Janeiro e Sdo Paulo, entre os anos 1960/70, mostrando
que os migrantes se envolvem em diferentes tipos de migragdo ao
longo de suas vidas, o que altera significativamente os fluxos con-
siderados historicos de alguns grupos populacionais. No caso pa-
raibano, a migragdo para o corte de cana, no interior do estado, ou
para atividades que exijam pouca fixacdo e que permitam maior
mobilidade, tornaram-se, num passado recente, as caracteristicas
mais comuns nos movimentos migratorios da Paraiba a Sao Paulo.

Cover e Menezes (2011), baseando-se nos relatos pessoais
dos migrantes, informam que as migragdes para a colheita da cana
em Sao Paulo se iniciaram na década de 1980, levando muitos
camponeses a se ausentarem de seus lugares de origem entre os
meses de mar¢o a dezembro. Outros, por seus turnos, nao retor-
nam, permanecendo para o periodo do plantio (SILVA, 1999) ou,
segundo relatos, fixando-se em definitivo. Seja na fixagdo tem-
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poraria ou definitiva instalam-se em bairros das periferias ou em
condominios coletivos onde habitam trabalhadores especializados
em diferentes culturas agricolas (COVER; MENEZES, 2011).

A mobilidade de paraibanos para diversas partes do Brasil?,
especialmente Sao Paulo, tem assumido novas modalidades com
influéncias nos aspectos sociais, urbanos, econdomicos e simboli-
cos, seja nos lugares de chegada/acolhimento ou nos de retorno,
de modo que se pode argumentar atualmente em favor de uma mu-
danca nos fluxos que ainda sdo de dificil detecg¢ao pelas técnicas
tradicionais, como as contagens populacionais e recenseamentos.
Por outro lado, as hipoteses de que esteja havendo processos de
migragdes multiplas (MARTINE, 1980), circularidade migratoria
(FAZITO, 2010) ou reversibilidade migratoria (DOMENACH;
PICOUET, 1987) parecem plausiveis a titulo de diferenciacdo de
fenomenos e busca de novos olhares as mobilidades.

O retorno, na Paraiba, tem se consolidado como elemento
significativo entre os diversos fluxos tradicionais do Brasil, espe-
cialmente no eixo Nordeste-Sudeste nos ultimos anos. Entretanto, é
preciso considerar que os fluxos no interior da regido, que ja eram
relevantes na década de 1970 (MOURA; COELHO, 1980), conti-
nuam ocorrendo, mas em distdncias menores. A seguir, apresentare-
mos alguns dados que indicam o retorno e permitem identificar al-
guns tragos do perfil destes migrantes que t€ém retornado a Paraiba.

2 O artigo de Elisa Cunha (2010) apresenta uma mobilidade silenciosa, mas muito
importante para o Alto Sertdo da Paraiba e do Serido Potiguar, que ¢ o fluxo de vendedo-
res de rede em todo o Brasil. As viagens, que alcangam todas as regides do Brasil e ainda
Uruguai, Argentina, Paraguai e Bolivia, ocupam a centralidade da vida das familias que
produzem e vendem as redes. Além disso, em estudos de campo realizados entre 2013
e 2015, diversos relatos nos municipios de Sdo José de Piranhas e Cajazeiras deram
conta de um novo tipo de mobilidade que lembra a dos redeiros, conhecido popular-
mente como furadinha. Direcionada especificamente para o interior do Maranhao, Par4,
Tocantins ¢ Mato Grosso, ¢ um comércio de produtos diversos, especialmente roupas,
consistindo na saida de “equipes” de 10 a 20 pessoas em comboios que se “arrancham”
em algum posto de gasolina e iniciam a venda de seus produtos de porta em porta pelas
imediagdes. Semanalmente ou mensalmente cobradores voltam as casas dos consumi-
dores. Cada turno de vendas leva em torno de dois a trés meses. Informagdes colhidas
em relatos afirmam que os lucros liquidos giram na ordem de 100 mil reais ao més para
os donos das equipes. Menezes ¢ Cover (2014) apontam a furadinha como uma das
atividades que tem estimulado nova migrag@o na zona rural de Sdo José de Piranhas/PB,
em detrimento da migrago para o corte da cana, em Sao Paulo.
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DADOS QUANTITATIVOS EM COLABORACAO COM UMA ABORDAGEM
RELACIONAL

Os migrantes nordestinos (sejam imigrantes ou emigran-
tes), como a Tabela 1 evidencia, sao considerados a partir de uma
data fixa, isto ¢é, na ocasido do censo, afirmaram estar residindo
no lugar de imigracao na data da contagem populacional anterior,
que ocorreu até 31/07/2010. De acordo com os dados, a Paraiba
tem diminuido suas perdas a cada década, e no censo de 2010 foi
0 3° estado com menor perda populacional relativa, atrds somente
do RN ¢ SE. E notavel também no quinquénio 1995-2000, de
acordo com os dados do IBGE (ROMEU DE SOUZA, 2015),
0 aumento significativo nas emigragdes na maioria dos estados,
porém, no Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢ Pernambuco
ha uma sensivel reducao do fluxo, a ponto de no RN ser percebi-
do um saldo migratério positivo. E esta diminui¢do que permite
pensar que, ao invés de mera reducdo do fluxo migratorio, esteja
ocorrendo, na verdade, uma mudanca dos padrdes, com o fluxo se
voltando para as trocas entre estados nordestinos € com uma du-
racao muito menor, inferior ao periodo identificado pelos censos.
Isto indica que o retorno parece ter sido um elemento permanen-
temente constitutivo ao longo deste periodo.

Ja a Tabela 2 mostra o fluxo de migragdo na Paraiba em
trés quinquénios, acentuando a importancia do retorno no fluxo
migratorio regional. E notavel que o fluxo emigratério ainda seja
predominante na regido, embora mantenha a redug¢do que vinha
sendo registrada desde 1980. Além disso, a permanéncia do fluxo
de emigrantes nos leva a entender que o fluxo ¢ intermitente no
lugar de origem dos migrantes.

Se agregarmos as informagdes da Tabela 3 os dados refe-
rentes a Paraiba extraidos do censo 2010, podemos notar que a
Paraiba recebeu 96.028 imigrantes que residiam em outra UF em
2005, dos quais 39.223 (40,8%) sdo retornados (nascidos na PB),
o0 que corresponde a 2* maior propor¢ao de retornados em 2010,
ficando atras somente do Ceard, que teve 43,6% de retornados. A
média do Nordeste foi de 37,5% de retorno (data-fixa) ao estado
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de nascimento. Em 1991, a Paraiba recebeu 48,4% de retornados
em relagdo ao total de imigrantes data-fixa, de Sao Paulo os retor-
nados corresponderam a 64,7%. Em 2000, foram 49,2% e 65,8%,
respectivamente. Em numeros absolutos, o grupo de retornados
de SP ¢ o maior dentre todos os estados brasileiros no que se re-
fere a PB. Dos 23.652 imigrantes vindos de SP para PB em 2010,
12.960, ou 54,8%, eram nascidos na PB (retornados). Dentre os
que nasceram fora da Paraiba, 75% nasceram em SP (uma parte
significativa deve ser composta por filhos de paraibanos). Além
disso, outro grupo importante ¢ de conjuges, especialmente mu-
lheres, de retornados, cujos casamentos ocorreram durante o pe-
riodo de imigragdo. As Tabelas 2 e 3 dao margem a esta conclusao.

O casamento com ndo migrantes ¢ os filhos de imigrantes
nascidos durante a imigracao sdo os chamados “efeitos indiretos
da imigracao” (RIBEIRO et al., 1996), respectivamente, efeitos
indiretos 1 e 2. No caso em voga, o efeito 1 pode ser uma das cau-
sas do desequilibrio entre os homens ¢ mulheres nas faixas de 40
a 44 anos, visivel no Grafico 1. Isto €, os homens migrantes tém
casado com mulheres nos locais de imigragdo, levando-as consigo
no retorno; estas, por sua vez, passam a condi¢do de imigrantes
na PB (dados observaveis nas faixas etarias entre 25 e 39 anos do
Grafico 2). Por outro lado, a predominancia das mulheres em ou-
tras faixas etarias da PEA indica o retorno do casal cujos conjuges
possuem faixas etarias diferentes. Esta afirmagdo ¢ reforcada pela
observagao do Grafico 3: ha um nlimero muito superior de migran-
tes homens na faixa dos 15 aos 34 anos em relagdo ao de mulheres
na mesma faixa etdria. E importante notar o reduzido numero de
criangas e adolescentes nos trés graficos, mostrando que a imigra-
¢ao se mantém entre os adultos em idade economicamente ativa.

No que tange o efeito indireto 2, pode-se observar no Gra-
fico 2 que, dos imigrantes vindos de SP ndo nascidos na PB, 45%
sdo filhos dos responsaveis pelo domicilio que residem atualmen-
te na PB, e destes, 66% tém um dos pais ou ambos como retor-
nados (nascidos na PB, imigrantes data-fixa vindos de SP). Isto
demonstra a importante presenga de filhos de retornados enqua-
drados atualmente como imigrantes de Sdo Paulo na Paraiba.

105



GRAFICO 1 - % DA POPULACAO DE RETORNADOS DATA-FIXA NA PB.
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GRAFICO 2 - % POPULACAO DE IMIGRANTES DATA-FIXA NA PB,
NAO NASCIDOS NA PB.
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GRAFICO 3: % POPULACAO RESIDENTE EM SP, COM ORIGEM DATA-FIXA NA PB.
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Diversos casos confirmam os nimeros, mas o caso do Seu
Paulo, residente em S3o José de Piranhas (sertdo paraibano) ¢
singular, posto que, embora tendo todos os filhos nascido em Sao
Paulo, ele retornou, ap6s 49 anos vivendo na regido metropolita-
na, especificamente em Sao Caetano do Sul, para os derradeiros
cuidados da esposa, também paraibana, que sofria de Alzheimer
e diabetes. A filha de seu Paulo, Dalva, estava residindo com seu
pai e madrasta, muito satisfeita, interessada em permanecer defi-
nitivamente na cidade, onde adquiriu trabalho e vinculos afetivos,
fugia bastante do perfil identificado pelos dados quantitativos.
Uma mulher madura, na ocasido com 52 anos, migrou para Sao
José com seu pai depois de visitar pela primeira vez a cidade em
2009, para colaborar com os cuidados de sua mae. Em 2010, com
o falecimento de sua mae, passou a residir com seu pai, perma-
necendo 6 meses, retornando em seguida a Sdo Paulo com ele,
que retornou a Sao José e 14 passou a residir em definitivo. Em
Diadema, entre um trabalho de meio expediente, os cuidados da
neta e da pequena casa alugada, Dalva ainda ndo pode se mudar
para a Paraiba, mas planeja morar definitivamente em Sdo José de
Piranhas, junto com seu pai.

Eu sei que o custo de vida ¢ muito baixo (na Pa-
raiba) [...] Euvou [...] querer, eu quero ir [...] eu ja
falei pra eles (os filhos) se eu tiver que tomar uma
decisdo de ir embora, eu vou [...] Vocé (o filho) ja
tem a sua vida, ela (a filha) ja tem a vida dela, vou
ficar fazendo o que aqui? Eu tenho o direito de
passear. Eu vou, fico um tempo, depois eu volto
(Dalva, Diadema, 2015).

E a identificagdo do espaco particular, a casa, por assim di-
zer, que permite reconhecer em que situacao se encontra o mi-
grante, se hé projeto de retorno em andamento e se a previsao de
fixacdo visa a permanéncia a partir de elementos de fixa¢do: ma-
triculas de criancas em escolas, aquisi¢ao de imdveis e/ou bens de
maior valor, etc. Tal reconhecimento se presta ao entendimento
da constru¢ao do “lugar” para o migrante, o espaco do aconchego
ou, como diz Dardel (2011, p.40), o “refiigio” como base do ser.
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Esta seria a antitese do “espacgo da vergonha” (COVER, 2011) a
que muitos migrantes se encontram submetidos em espagos pre-
carios de habitagao temporaria, como o caso dos redeiros ou dos
camponeses-trabalhadores migrantes.

TABELA 1 - FLUXO MIGRATORIO DE RETORNO INTERESTADUAL® PARA OS
ESTADOS NORDESTINOS DE RESIDENCIA ATUAL SEGUNDO LOCAIS DE ULTIMA
PROCEDENCIA NO BRASIL - 2000-2010.

TABELA 2 - NORDESTE - IMIGRANTES, EMIGRANTES, SALDO LIQUIDO
MIGRATORIO, SEGUNDO A PARAIBA E REGIAO NORDESTE NOS QUINQUENIOS
1986-1991, 1995-2000, 2005-2010

1986-1991 1995-2000 2005-2010
UNIDADE

FEDERATIVA
IMIGRANTES EMIGRANTES SALDO IMIGRANTES EMIGRANTES  SALDO  IMIGRANTES EMIGRANTES  SALDO

PERCENTAGEM DOS MIGRANTES DE RETORNO INTERESTADUAIS PARA OS ESTADOS

Paraiba 88903 174058  -85155 102005 163485  -61480 96028 125523 -29495

Nordeste 937666 1814211 -876545 1055924 1819972 -764048 939777 1640855 -701078

Grandes NORDESTINOS DE RESIDENCIA ATUAL
Regides e - . ) NORDESTE
procedéncia § A &} 15} g & 8- = A A Abs. | %
NORTE 43,1 7,1 9,9 5,1 2,6 3,4 1,8 2,0 2,6 |75,789 | 8,6
Maranhao 0 156 | 3,7 1,2 1,1 1,1 0,6 0,8 04 |19.997] 23
Piaui 9,9 0 44 | 04 0,8 1,4 0,1 0,2 1,0 20262 2,8
Ceara 3,0 0 0 9,5 33 43 1,6 0,5 12 |24842] 28
R.GdoNorte | 04 0,5 | 3,6 0 8,3 2,1 0,9 0,6 0,5 |17,535] 2,0
Paraiba 0,8 05 | 28 | 13,0 0 9,0 12 0,6 0,8 |16.196| 3,0
Pernambuco 1,4 38 | 54 | 69 | 143 0 17,1 30 | 42 [46982] 53
Alagoas 0,1 02 | 07 1,3 1,0 8,7 0 9,6 1,1 {20509 2,3
Sergipe 0,2 03] 03 | 08 0,4 12 9,0 0 4,1 [17.276 | 2,0
Bahia 1,5 27 | 42 | 27 30 | 103 | 68 | 31,2 0 [41.052] 4,7

NORDESTE 17,5 299 | 252 | 357 | 323 38,1 | 374 46,6 | 13,3 |234.651) 26,7

Minas Gerais | 2.4 22 | 27 | 31 12 | 22 | 32 | 29 | 74 |32186] 37
Espirito Santo | 0,2 02 ] 05 | 05 | 02 | 04 | 06 | 04 | 50 |13498) 1.5

Rio de
Janeiro

Sao Paulo 12,2 358 | 36,3 | 289 | 32,0 | 42,6 | 433 34,0 | 52,8 |336.691) 38,2

42 32| 135 | 149 | 234 | 70 | 49 79 | 7.0 |82.585| 9.4

SUDESTE 18,9 41,3 | 53,0 | 47,4 56,8 52,2 | 52,1 453 | 72,2 |464.960| 52,8

SUL 15 14 | 25 | 28 L7 | 20 | 22 | 20 | 22 |18.025]20
CENTRO-
OESTE 189 203 | 94 | 91 66 | 44 | 65 42 | 97 [87.033| 9,9
Total 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 |100,0
Abs. 96.607 68.354/124.781|50.887 | 91.154 |138.566| 54.099 | 33.472 [222.538|880.458
% 11,0 | 78 | 142 | 58 | 103 | 158 | 6,1 38 | 253 | 100,0

Fonte: IBGE — Microdados do Censo Demografico 2010 (apud OLIVEIRA et al., 2015).

3 Segundo UF de residéncia anterior ¢ UF atual diferente da UF anterior. Exclusive os

ignorados. Nao sabe a UF e pais estrangeiro.

108

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Tabulag@o: Wilson Fusco.

TABELA 3 - NORDESTE - IMIGRANTES, EMIGRANTES, SALDO LIQUIDO
MIGRATORIO E IMIGRANTES DE RETORNO, SEGUNDO A PARAIBA E
REGIAO NORDESTE — 2000*

NORDESTE - IMIGRANTES DE RETORNO
SaLpo Liuipo
UNIDADES DA IMIGRANTES ~ EMIGRANTES . .
N MIGRATORIO PArTICIPACAO RELATIVA DO TOTAL
FEDERACAO ToraL o
DE IMIGRANTES (%)
Paraiba 102.005 163.485 (-) 61.480 50.902 49,9
Nordeste 1.055.921 1.819.968 -764.047 429.928 -

Fonte: Censo Demografico 2000 (apud OLIVEIRA et al., 2011, p. 33).

CONCLUSOES

Os estudos sobre migracdes, de um modo geral, passam por
reconfiguracdes. A complexa fluidez das relagdes profissionais e
pessoais, das possibilidades reais de deslocamento pelo espago
ocasionado pela continua melhoria das comunicagdes e transpor-
tes, € o permanente empoderamento do migrante como sujeito de
sua historia e agente relevante das sociedades tém tornado obso-
letos alguns métodos de analises que se pautam exclusivamente
nas tradicionais abordagens de estudos do tema.

Neste sentido, o fluxo populacional entre os estados nordes-
tinos, em especial a Paraiba, e Sao Paulo, tem carecido de anali-
ses que integrem e/ou inovem procedimentos, de modo que sejam

4 Exclusive os imigrantes vindos de paises estrangeiros.
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mais fidedignos no “retrato” do fendmeno migratorio. Grande
parte da migracdo atual para Sdo Paulo, bem como para outros
estados do Sul/Sudeste, tem se dado sob a égide de uma mobili-
dade muito fluida, impossivel de ser identificada pelos censos ¢
contagens populacionais, mas de grande impacto, seja no lugar de
origem ou de chegada/acolhida.

Para tanto, resgatar os vinculos histdricos que constituiram
o fluxo e a rede migratoria € urgente na elaboracao de uma analise
mais precisa. De igual modo, resgatar pesquisas no ambito das
ciéncias sociais, de cardter mais qualitativo, e vinculd-las aos da-
dos quantitativos fornecidos pelos métodos tradicionais de analise
populacional, como o censo demografico, pode fornecer impor-
tantes meios para uma analise geografica do fendmeno migratorio.

Tendo por premissa a realizacao destes vinculos, consta-
tou-se que a migragao de nordestinos, principalmente paraibanos,
para Sao Paulo, em que pese sua importancia em dado contexto,
sofre atualmente uma aparente reversao. Na verdade, um retorno
pontuado por outros movimentos, como uma circularidade, tran-
sitoriedade migratdria e/ou migracdes multiplas. Estes movimen-
tos atribuem um carater vivo e movel as migragdes paraibanas.
Nao por serem especiais em si mesmas, mas por se inserirem na
complexa e mutavel mobilidade populacional do mundo atual.
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A PROVINCIA/ESTADO DA PARAYBA'! NOS
LIVROS DIDATICOS DE GEOGRAFIA DO
ENSINO PRIMARIO (1870 — 1920)?

OOOOOOOOOOOOO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

Maria Adailza Martins de Albuquerque
Maria Deusia Lima Angelo

CONSIDERACOES INICIAIS

Entre os ultimos decénios do século XIX e inicio do século
XX, evidenciaram-se grandes debates acerca da constituicao do
Estado nacional brasileiro. O papel das provincias nesse processo
foi analisado por Dolhnikoff (2003), mas o papel da escola na di-
fusdo desses idearios precisa ser melhor investigado. Neste texto
buscaremos discutir a difusdo desses ideérios pelo ensino de Geo-
grafia a partir dos contetidos que abordam as provincias/estados?,
em especial a Parayba.

Visando difundir tais ideais, os livros didaticos (LD) de Geo-
grafia do Brasil publicados no referido periodo traziam os contet-
dos referentes as provincias/estados organizados como na célebre

1 Adotamos a escrita Parayba em virtude da denominacé@o da provincia no periodo.
2 Este texto ¢ produto de uma pesquisa desenvolvida no ambito do Programa Institu-
cional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, financiada pelo CNPq e pela UFPB.
O projeto intitulou-se 4 provincia da Parayba nos livros didaticos de Geografia (1870
— 1920), contemplando dois subprojetos: A4 provincia da Parayba nos livros diddticos
de Geografia do ensino primario (1870 — 1920) e A provincia da Parayba nos livros
didaticos de Geografia do ensino secundario (1870 — 1920).

3 Com a promulgag¢do da Constitui¢do de 1891, as provincias brasileiras passaram a
ser denominadas estados. Nesse texto utilizaremos essas duas expressdes ou somente
uma delas, conforme o periodo a que se refere o texto.
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obra Corografia Brasilica (1817), de Aires de Casal. Ou seja, cada
provincia era abordada, em seus aspectos gerais, uma a uma, sem
levar em conta os debates e as propostas de regionalizacdes exis-
tentes no periodo (GUIMARAES, 1941), destacando os aspectos
naturais € o tamanho do territorio que davam forma a ideia de na-
¢do difundida no periodo em questdo (CARVALHO, 1985).

Definimos dois recortes para esta pesquisa, um espacial,
geografico, e outro temporal, historico. Analisamos a abordagem
sobre a provincia/estado da Parayba nos LD de Geografia publi-
cados entre os anos de 1870 e 1920. A escolha do periodo e da
provincia se deu em fungao das pesquisas que ora desenvolvemos
no Grupo de Pesquisa Ciéncia Educagao ¢ Sociedade — GPCES*
da UFPB na busca por compreender o papel das provincias na
constituicdo da Geografia escolar brasileira.

A delimitacdo inicial do periodo em 1870 foi definida em
funcao da ampliagdo do nimero de publicagdes didaticas efetiva-
mente brasileiras (SILVA, 2012; MAIA, 2014), em especial as lo-
cais, influenciadas pelos debates sobre a nagao, naquele momen-
to costurados pelos ideais republicanos. Além disso, no periodo
entre o final do Império e o Inicio da Republica, os intelectuais
passam a destacar a importancia de se utilizar os LD de Geografia
como veiculos de difusdo de uma dada nacionalidade (VERISSI-
MO, 1890). J4 o marco final, a década de 1920, foi estabelecido
em func¢do da ampliacdo dos debates acerca de uma Geografia
cientifica e da difusao de novas metodologias de ensino que pas-
sam a influenciar os LD de Geografia (CARVALHO, 1925). Outro
marco deste periodo que também influenciou as abordagens dos
LD de Geografia foi a renovagao dos debates sobre o nacionalis-
mo (CARVALHO, 1985) e o papel exercido pelos recém-criados
estados brasileiros.

Nossas pesquisas centram-se no campo da historia das dis-
ciplinas escolares, com destaque para a Geografia. Para tanto,
recorremos ao livro didatico como um elemento que exerce um

4 Além das pesquisas, 0 GPCES mantém um acervo de LD e um minimuseu de
materiais escolares que se encontram disponiveis ao publico, no Centro de Educagéo,
Ambiente 29 - UFPB.
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papel fundamental na constru¢do dos saberes escolares, além de
se configurar como uma fonte documental representativa de dife-
rentes contextos historico, educacional e social.

Entendemos que as disciplinas escolares apresentam cer-
ta autonomia em relagcdo as produgdes académicas e, apesar de
haver uma relagdo de troca entre essas duas instancias, o saber
escolar acaba por assumir uma caracteristica propria e peculiar ao
ambiente escolar (CHERVEL, 1990). Esses saberes resultam da
interferéncia direta ou indireta de diferentes agentes, destacando-
se o poder institucional, na figura do Estado e sua normalizagao;
os autores e as editoras de LD, com o seu corpo editorial; os pro-
fessores e os alunos quando do uso desses livros. Além disso, é
importante ressaltar que os saberes que compdem tais disciplinas
se originam em outras instancias, ou seja, sdo socialmente pro-
duzidos nos chamados ambitos de referéncia, tal como ressalta
Moreira e Candau (2007).

A centralidade dada ao LD em nossa pesquisa esta relacio-
nada ao fato de ele se configurar como uma fonte de pesquisa
importante para compreendermos o tipo de conhecimento sele-
cionado para compor o conjunto de contetdos nos diferentes con-
textos historicos; os contetidos mais expressivos em detrimento
de outros; as ideologias presentes nesses conteudos; as orienta-
coes metodoldgicas e os sujeitos que influenciam a construgao do
saber escolar, dentre outros enfoques.

Com o objetivo de contemplar a temdtica proposta, para
o projeto inicial selecionamos seis livros didaticos de Geogra-
fia destinados ao ensino primario brasileiro, publicados dentro do
recorte temporal supracitado. Tendo em vista os limites estabe-
lecidos para este texto, apresentaremos apenas a analise de trés
livros: Elementos de Geographia Universal, Geral do Brazil e
Especial de Pernambuco - para a infdancia escolar da Provincia
de Pernambuco, de Manoel Pereira de Moraes Pinheiro (1875);
Geographia Primaria, de Carlos Novaes (189?) e o Pequena
Geographia da infdncia - composta para uso das escolas prima-
rias, de autoria de Joaquim Maria de Lacerda (1913).
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Nossas analises buscam compreender a complexidade ine-
rente ao LD, tanto no que se refere ao seu carater pedagogico e de
difusor de ideais de um determinado periodo quanto no tocante
a sua materialidade. Para tanto, adotamos alguns procedimentos
metodologicos que apresentamos sinteticamente: catalogar e ler as
obras completas; observar se had marcas de leitura e o que dizem;
investigar o lugar social dos autores; analisar o aporte geografico,
pedagogico e metodoldgico a que o autor recorre; observar se ha
exercicios e como sdo propostos; analisar os conteudos que tra-
tam sobre as provincias/estados brasileiros, relacionando-os com
a constituicao do estado nacional; elencar os contetidos aborda-
dos com enfoque sobre a Parayba; analisar como essa provincia
era tratada nos textos, mapas, gravuras/fotografias e atividades
etc.; identificar como a provincia da Parayba passou a ser tratada
nos livros didaticos com o surgimento das abordagens regionais;
comparar as obras analisadas considerando: a data de publicac¢do,
a selecdo e organizagao dos conteudos; e buscar outras fontes his-
toricas para compreender o contexto das publicacoes.

O QUE NOS DIZEM 0OS LIVROS DIDATICOS

Apresentaremos, a seguir, a analise das trés obras seleciona-
das, abordando primeiramente as consideragdes gerais, seguidas pe-
los elementos referentes a abordagem sobre a provincia da Parayba.

ELEMENTOS DE GEOGRAPHIA UNIVERSAL, GERAL DO BRAZIL E ESPECIAL
DE PERNAMBUCO

O livro Elementos de Geographia Universal, Geral do
Brazil e especial de Pernambuco — para a infancia escolar da
Provincia de Pernambuco (Figura 1) foi escrito pelo Sr. Manoel
Pereira de Moraes Pinheiro, editado e impresso pela Typographia
Mercantil em 1875, na cidade do Recife - PE. E composto por
171 paginas e apresenta um formato padrdo para a época, 11 cm
de largura por 15,5 cm de altura. O estado de conservacao do
livro nao ¢ bom, apresentando folhas soltas, ruidas e amareladas,
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contudo, apresenta a capa original e ndo hé auséncia de paginas.
Como ndo ha marcas de leitura, ndo ha indicios de uso do exem-
plar analisado, visto pertencer a uma biblioteca.

FIGURA 1 - FOLHA DE ROSTO DO LIVRO ELEMENTOS DE GEOGRAPHIA UNIVERSAL,
GERAL DO BRAZIL E ESPECIAL DE PERNAMBUCO. LOCALIZACAO
DA OBRA: GABINETE PORTUGUES DE LEITURA- RECIFE-PE.
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Este livro esta dividido em trés grandes partes, obedecendo
a estrutura definida no titulo: Geographia Universal, Geographia
Geral do Brazil e de Pernambuco, além de um apéndice com
nogdes de astronomia e dois discursos proferidos pelo autor no
Gymnasio Pernambucano, nos anos de 1874 e 1875, importante
escola primaria daquela provincia.

Na introducao da obra ha uma dedicatéria aos professores
da Instrug¢do Primaria, na qual o autor justifica a elaborag¢do do
livro devido a implementacao da lei 1:143, art. 33, inciso 7° de
1874, de 08 de julho de 1874, que regulamentava o ensino pu-
blico na provincia de Pernambuco e obrigava os professores de
Historia e Geografia a trabalharem contetidos referentes a escala
global, nacional e local.

Ao pesquisar a relacdo entre a lei supracitada e a elabora-
cdo desta obra, Albuquerque (2008) evidencia a possibilidade de
a referida lei ter sido criada para referendar a publicacdo ou, ao
contrario, a obra ter sido escrita para que a lei pudesse ser efeti-
vamente implementada.
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Manoel Pinheiro foi Bacharel pela Faculdade de Direito
do Recife. No ano de 1873, assumiu a cadeira de Geografia no
Gymnasio Pernambucano, sem remuneragdo. No ano seguinte,
foi nomeado Regente dessa instituicdo. Além disso, foi membro
do Conselho Literario de Instrucao Publica de Pernambuco, exer-
cendo o papel de parecerista, visando a andalise e aprovagao/repro-
vacao de livros didaticos a serem adotados nas escolas publicas
daquela provincia (ALBUQUERQUE, 2008).

Consideramos que esta obra apresenta continuidades e ino-
vacoes metodologicas frente as demais publicadas na época, pois
incentiva a memorizacdo e ndo dispde de atividades/exercicios,
imagens ou mapas. Seu conteudo ¢ apresentado em forma de ca-
tecismo, ou seja, estruturado em perguntas (conceito) e respostas
(defini¢@o do conceito)® (Figura 2). Entretanto, na introdugdo do
livro, o autor apresenta ao professor orientacdes referentes a me-
todologia, o que ndo era comum aos livros da época. Neste caso,
solicita que a aplicagdo da licdo seja sempre seguida por uma
atividade cartografica com os alunos, qual seja, desenhar de me-
moria na ardosia® ou no papel os mapas dos lugares que estudou.

FIGURA 2 - TEXTO NO FORMATO DE CATECISMO.
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v Fria'e.i',!:‘ﬂmé,m provincia do Rio de
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principaes Janeiro. #
e L » v Stita Martha, em Senta Catbaris.

Fonte: Manoel Pereira de Moraes Pinheiro, 1875.

5 Esse método também ¢ conhecido como socratico ou dialogico.

6 Esse material didatico ¢ conhecido como quadro ou pedra e foi utilizado nas escolas até
aproximadamente o inicio do século XX, sendo substituido posteriormente pelo caderno.
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Os contetdos presentes no livro estdo organizados a par-
tir de um método mnemonico, com destaque para as definigdes
dos acidentes geograficos, nomes de principais cidades e vilas
das provincias e listas com os nomes de provincias de diversos
paises. Como se observa, seguindo os temas que compunham os
ideais de nagdo do periodo.

A publicacao dessa obra acompanha um projeto de nacao
difundido pela Geographia Brasilica, de Casal de 1817, quando
se buscava destacar separadamente as caracteristicas e o papel de
cada uma das provincias brasileiras (ANGELO, 2011), recorren-
do-se a dados estatisticos pouco confidveis e estabelecidos iso-
ladamente, sem relacionar uma provincia a outra ¢ sem trazer a
ideia do pais como totalidade.

Classificamos esse livro como uma publicagao regional’,
dedicada em especial a Pernambuco. Essa concepcao de LD foi
utilizada para obras de Geografia publicadas nas ultimas décadas
do século XIX. De acordo com Tambara (2002), essas producdes
surgem na primeira metade do século XIX, no Maranhdo, Minas
Gerais e Pernambuco. Entendemos que esse processo se da como
resultado da descentralizacao do Estado brasileiro ¢ autonomia
das provincias com relacdo a seus projetos educacionais a partir
de 1834, com a promulgagdo do Ato Adicional, mas essa tendén-
cia vai se fortalecer nas décadas de 1870 e 1880, quando os de-
bates sobre a republica passam a circular com maior intensidade.

A PARAYBA NO LIVRO ELEMENTOS DE GEOGRAPHIA UNIVERSAL, GERAL DO
BRAZIL E ESPECIAL DE PERNAMBUCO

Observamos que o referido livro traz maior detalhamento
dos contetdos sobre a provincia de Pernambuco, visto que se des-
tina as criancas que la estudavam. Entendemos que, por ser uma
obra regional, o autor ndo aborda detalhadamente as demais pro-
vincias do Império, de modo que elas somente sdo citadas quan-
do ha necessidade de destaca-las, em fungdo de temas acerca da
Geografia do Brasil. Podemos perceber, entdo, que nem mesmo a

7 Os livros publicados em ambitos provinciais ou estaduais sdo denominados pela bi-
bliografia especializada de livros regionais. Para melhor entendimento, ver Angelo (2014).
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proximidade fisica entre a Paraiba e Pernambuco (compreendida
aqui também como continuidades no espago da produgdo econo-
mica desde o periodo colonial) e o fato de as duas terem historias
que se imbricam (GONCALVES, 2007) garantiu maior detalha-
mento sobre a Parayba nesta obra.

Nesta perspectiva, a Parayba, juntamente com outras pro-
vincias, somente sera citada em numeros referentes aos dados
gerais do Brasil, com destaque para os dados populacionais; area
ocupada; renda; atividades produtivas e comerciais, com desta-
que para a exportacdo de agucar, algodao, aguardente, couro e
madeiras, além da atividade portuaria. O conteudo referente as
provincias brasileiras ¢ apresentado resumidamente em 21 pagi-
nas, enquanto Pernambuco ocupa 41 paginas da obra.

GEOGRAPHIA PRIMARIA

O livro Geographia Primaria, 4* edigao, de autoria do Dr.
Carlos Novaes (Figura 3) foi publicado no Rio de Janeiro pela
Livraria Francisco Alves e Impresso pela Typ. GuillardAillaud &
Cia, em 189?.

FIGURA 3 - CAPA DO LIVRO GEOGRAPHIA PRIMARIA.

Localizagdo da obra: Biblioteca
Particular da Profa. Maria Adailza
Martins de Albuquerque.

122

A data de publicacdo deste exemplar ndo aparece na capa
ou contracapa em virtude do seu desgaste, pois o livro se encontra
em péssimo estado de conservagdo, com folhas faltando e outras
soltas. No entanto, ¢ possivel identificar que a obra foi publicada
entre o final do século XIX e inicio do XX. Tais evidéncias se
apresentam na grafia do titulo (‘Geographia’ com ‘ph’ e ‘prima-
ria’ sem o acento agudo), no uso da palavra provincia para se
remeter aos atuais estados, € no formato, que se assemelha as
demais obras destinadas ao ensino primario do periodo, 11 cm de
largura por 18 cm de altura.

Na tentativa de identificarmos a data de publica¢do, recorre-
mos as marcas de leituras®, a partir das quais pudemos estabelecer
um local e uma data de uso: Minas Gerais, 1902. Ao consultarmos
o catalogo da Livraria Francisco Alves, identificamos uma edig¢ao
datada de 1895°, contudo ndo sabemos a edigdo do exemplar con-
sultado, ja que essa obra foi editada varias vezes. No acervo da
Biblioteca Virtual do Livro Didatico — LIVRES, encontramos a
12* edigao, publicada em 1892.

Este livro apresenta ilustragdes, figuras para orientagdes car-
tograficas, mapas dos continentes e de cada uma das provincias do
Brasil. O texto € escrito de forma corrida, o que € considerado inova-
dor para a época, pois rompe com o modelo dialdgico ou socratico.
Este modelo de redagao ja havia sido apontado na obra do Senador
Pompeu (1859), que o apregoa como uma inovagao metodologica.

Este enfoque foi mesmo evidenciado no parecer de apro-
vacao da primeira edi¢do desta obra, pela Secretaria da Instrugao
Publica do Estado do Para. Os pareceristas apresentam as partes
que compdem a obra e acrescentam:

A cada uma d’ellas da o auctor o desenvolvimento
adequado a comprehensdo dos principiantes, sem
fatigar-lhes a memoria com a decoragcdo de uma
extensa nomenclatura sem proveito pratico. (COE-
LHO; ALBUQUERQUE; PENA, 1892; In. NOVAES, 190?).

8  Segundo Chartier (1994), marcas de leituras sdo todas e quaisquer tipo de anota-
¢oes encontradas no ‘corpo’ do livro.

9 Informagao disponivel no site: http://www.uff.br/lihed/index.php/home.html. Aces-
so: 26 set. 2010.
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Outro destaque que ainda pode ser dado a obra ¢ a presenga
de imagens para facilitar a compreensao do texto, elemento meto-
dologico também considerado muito inovador para época.

Contudo, sabemos que essas inovagdes nos livros nao sig-
nificam necessariamente um rompimento imediato com as prati-
cas mnemonicas adotadas nas escolas. Ou seja, mesmo diante de
tais mudangas, ndo podemos esquecer as permanéncias. Com um
olhar mais atento sobre a obra, observa-se uma Geografia mne-
monica “disfar¢ada”, na qual o texto ndo se apresenta no formato
dialogico, mas escrito de forma a estimular a memorizagdo. Para
tanto, o autor apresenta os conceitos em destaque, recorrendo a
negrito ou italico e, no inico da frase seguinte, apresenta os seus
significados. Acreditamos, entdo, que essa obra traz elementos
inovadores, porém permanece com uma esséncia conservadora,
mnemonica e descritiva.

Os contetdos sobre os estados do Brasil sdo apresentados na
terceira parte do livro, no capitulo Geographia Particular — Bra-
zil. O autor reserva um capitulo para cada estado, seguindo o mo-
delo utilizado em periodos anteriores. Mesmo nado sendo esse um
livro regional, ele privilegia os conteudos referentes ao Para e a
Amazonia. E quando trata dos demais estados, os contetudos apre-
sentam-se resumidos, ocupando meia ou uma pagina no maximo.

Diante de tal constatacdo, surgem algumas indagagdes: que
tipo de relacdo o autor teria com os estados do Para e do Ama-
zonas? Que motivos o influenciaram para que apresentasse con-
teudos mais detalhados sobre esses estados? Em nossas investi-
gacdes, identificamos que o autor era natural do Pard, exerceu a
funcdo de professor livre de Geographia no antigo Gymnadsio Pa-
raense, em Belém, e exerceu influéncias sobre a educagao local.

De acordo com Coelho (2003), o Oficio de onze de julho
de 1893, autorizava Alexandre Vaz Tavares, entdo Diretor Geral
da Instrucao Publica do Para, a comprar, em grande escala, livros
didaticos para as escolas publicas. Dentre as obras relacionadas
identificamos o livro Geografia Primaria, de Carlos Novaes.
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Quanto a adog¢ao de livros didaticos de Geografia do refe-
rido autor nas escolas publicas do Amazonas, foi identificado, a
partir de um levantamento feito por Corréa e Silva (2003) em ma-
pas demonstrativos e editais do almoxarifado da instrug¢ao publica
daquele Estado entre os anos de 1898 a 1899, que deram entrada
nesse almoxarifado 500 livros de Geographia da autoria de Carlos
Novaes, e que, desses exemplares, 253 haviam sido fornecidos as
escolas. Esses mapas demonstrativos e editais do almoxarifado
da instrugdo publica do estado ainda traziam informagdes sobre
a presenga de livros de Geografia escritos por Carlos Novaes nos
anos de 1899, 1900 e 1905. Apesar de essa informagdo nao espe-
cificar o(s) titulo(s) das obras encontradas, e sabendo que Carlos
Novaes escreveu outros LD de Geografia, acreditamos que a Geo-
graphia primaria poderia estar incluida entre os livros adquiri-
dos, devido ao papel do autor para a educacao da provincia.

Segundo Boligian (2010), o Dr. Carlos Novaes foi professor
“lente por concurso” do antigo “Gymnasio Paraense” em Belém
- PA. Posteriormente transferiu-se para a Capital Federal - Rio
de Janeiro, onde atuou como lente de Corographia do Brasil, do
curso anexo a Faculdade Livre de Direito do Rio de Janeiro. Além
de escrever LD para o ensino primario, ele também escreveu para
o secundario - Geographia Secundaria. Por mais de vinte anos
Carlos Novaes produziu também materiais para outras discipli-
nas, como Historia Natural, Fisica e Quimica, todos editados pela
Livraria Francisco Alves (ISSLER, 1973). Carlos Novaes ainda
desempenhou fungdes importantes no campo geografico: foi so-
cio Benemérito da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e
socio correspondente do IHG de Sao Paulo.

A PARAYBA NO LIVRO GEOGRAPHIA PRIMARIA

Os contetudos que tratam sobre os estados brasileiros prati-
camente seguem o padrao apresentado por outras obras, elencan-
do limites, area, populagdo, produtos agricolas, principais cidades
etc., evidenciando os aspectos que fortaleciam um ideal de nagao
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em construcao (CARVALHO, 1995). No que se refere especifica-
mente a Parayba do Norte!, ha destaque para os nomes das prin-
cipais cidades e economia; apresenta-se ainda um mapa politico
(Figura 4), em que traz informagdes quanto a divisdo administra-
tiva (indicando as comarcas e as principais cidades), a topografia
(indicando as serras) e a hidrografia (indicando os principais rios).

Fonte: Novaes (sem data).

Apesar de ndo haver uma orienta¢do metodologica destina-
da aos professores, a presenga dos mapas nesta obra demonstra
tanto uma evolucao tecnoldgica na publicacdo do livro quanto a
introducdo de uma nova abordagem metodoldgica, que ndo mais
cobraria do aluno desenhar mapas na ardésia a partir do que ele
guardou na memoria.

PEQUENA GEOGRAPHIA DA INFANCIA - COMPOSTA PARA
USO DAS ESCOLAS PRIMARIAS

A obra intitulada Pequena Geographia da infancia: com-
posta para uso das escolas primarias (Figura 5), de Joaquim

1  Esta denominagdo foi dada a capital da provincia em 1817. Por isto em alguns LD
os autores confundem o nome da capital com o da provincia.
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Maria de Lacerda, foi publicada em 1913, pela livraria Francisco
Alves, no Rio de Janeiro. Trata-se de uma obra revista e ampliada
por Luiz Leopoldo Fernandes Pinheiro. E composta por 128 pagi-
nas e apresenta um formato de 18 cm largura por 11 cm de altura.

O livro apresenta o conteido dividido em quatros partes:
nogoes preliminares; geographia geral; geographia particular; e
geographia do Brazil. Na parte em que o autor trata das nogdes
preliminares, inicia abordando as defini¢cdes de termos geométri-
cos inerentes aos conteudos de cosmografia, tematica desenvolvi-
da pelo autor logo em seguida. Neste caso, observa-se a presenga
de uma Geografia matematica e da cosmografia, contetdos estes
que, em geral, estavam postos nos livros escolares de Geografia
do periodo, caracteristica de uma Geografia classica.

FIGURA 5 - CAPA DO LIVRO PEQUENA GEOGRAPHIA DA INFANCIA - COMPOSTA
PARA USO DAS ESCOLAS PRIMARIAS.

Localizagdo: Biblioteca FEUSP - Biblioteca Paulo Bourroul, SP.

Considerando a estrutura de distribui¢ao dos conteudos pre-
sente na obra em analise, podemos observar de imediato que o
autor apresenta os continentes obedecendo a seguinte sequéncia:
Europa, Asia, Africa, América e Oceania, e a Geografia do Brasil
apenas na ultima parte.
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Analisando a obra em tela, observamos caracteristicas con-
servadoras acompanhadas de outras inovadoras, a exemplo da
metodologia adotada. Para a disposi¢do dos conteudos, o autor
usa o método expositivo em texto continuo, além de apresentar
descri¢do detalhada dos eventos, com exce¢do da parte em que
trata das defini¢des dos conceitos geograficos. Diferentemente de
outros LD da época, este traz exercicios em forma de questiona-
rios e notas de rodapé explicativas. Do ponto de vista técnico, o
livro € marcado pelo uso de mapas coloridos, algo muito raro nas
edi¢des do mesmo periodo.

Outro ponto inovador e que merece destaque trata-se da re-
presentacdo da configuragdo do espacgo brasileiro, ja que o livro
traz uma abordagem regional para apresentar os aspectos gerais
do Brasil. Nesse caso, as regides adotadas sdo a Amazodnica, a
Platina e a Oriental.

Ponderando as caracteristicas presentes na obra Pequena
Geographia da infancia: composta para uso das escolas prima-
rias e de outras obras que estamos analisando, corroboramos com
Albuquerque (2011) quando afirma que o processo de constitui-
¢ao da disciplina escolar Geografia ¢ lento e se estabelece a partir
de mudangas e permanéncias.

A PARAYBA NO LIVRO PEQUENA GEOGRAPHIA DA INFANCIA

Apesar de o autor utilizar uma regionaliza¢dao na parte em
que trata da Geografia geral do Brasil, ao descrever os estados,
ele ndo menciona a regionalizacdo utilizada anteriormente. Esta
tradicdo de estudar cada estado individualmente foi rompida por
Delgado de Carvalho, na obra Geographia do Brasil, publicada
no mesmo ano. Acreditamos que esse rompimento se da em fun-
¢do de Carvalho (1913) ter introduzido em seu LD uma perspecti-
va moderna para o ensino de Geografia, o que nao se observa em
outras obras do periodo.

As informacgdes sobre os estados sdo bem resumidas, apre-
sentadas apenas em forma de textos, e nao ha mapas ou outras
ilustracdes. Esta opcao pode demonstrar a pouca valorizagdo dada
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ao tema, tendo em vista que, no periodo, no Brasil j4 se dispunha
de muitas informagdes sobre os estados e, do ponto de vista téc-
nico, as editoras, em geral, ja publicavam LD de Geografia com
mapas estaduais. Mas esta op¢ao pode também trazer um diferen-
ciador para esta obra, ja que o autor trata na parte geral do Brasil
de aspectos referentes a cada estado, desse modo, repeti-los em
outro topico seria cansativo para o aluno.

No que se refere ao estado da Parayba, assim como aos de-
mais, o conteudo ¢ breve, limitando-se a menos de meia pagina.
Conforme apontamos, na parte em que o autor trata da Geografia
geral do Brasil, a Parayba ¢ mencionada vérias vezes, com des-
taque para inclusdo do porto de Cabedelo, ao tratar das vias de
transportes; do Cabo Branco e Serra da Borborema, ao tratar dos
aspectos fisicos; e do rio Parayba, ao abordar a hidrografia do pais.

Na parte em que o estado da Parayba ¢ apresentado indivi-
dualmente, as informagdes contemplam trés temas: limites, pro-
ducdo e topografia. Apesar de o termo topografia estar associado
as altitudes, no contetido apresentado, esse termo assume uma
conotacao de fisiografia, ou seja, uma descricao geral. Neste sen-
tido, traz uma rapida descri¢cao do estado, abordando diferentes
tematicas, tais como: a populacdo, a presenca do rio Parayba e
algumas cidades importantes do estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Além de conhecermos como as diferentes provincias, em
especial a Parayba, eram representadas nos livros didaticos de
Geografia no periodo em estudo, a analise desses livros nos per-
mitiu ampliar nosso entendimento acerca do contexto educacio-
nal brasileiro e também refletir acerca do seu papel na constitui-
cdo da disciplina escolar Geografia.

As obras analisadas apontam que o modelo de Geografia
difundido para as escolas no periodo acompanhava, em parte, os
debates que ocorriam do ponto de vista da Geografia brasileira e
também as proposi¢des pedagogicas. Assim, se observa o predo-
minio de um modelo de ensino livresco, mnemonico e descritivo,
porém com tentativas de mudancas.
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Diferentemente de algumas publicagdes direcionadas ao
ensino secunddrio, os LD escritos para o ensino primario, mesmo
no final do periodo, ndo incorporaram uma Geografia cientifica.
Por outro lado, pudemos constatar que o aumento das publicagdes
de LD regionais pode estar relacionado a valorizagao das provin-
cias, acompanhando os debates politicos, principalmente no que
diz respeito a busca por mais autonomia dessas frente ao poder
central, que resultou na promulgacdo do Ato Adicional de 1834.

No que se refere aos contetidos referentes as provincias/es-
tados, observamos que, em geral, as informagdes sao resumidas,
com exce¢do dos livros regionais. Isto ocorre no caso de obras
em que o autor tem origem naquele(a) provincia/estado ou que
tem estabelecidas compras de sua obra pelos o6rgaos publicos ou
adogdes pré-estabelecidas em escolas privadas.

Nesse aspecto, ndo encontramos obras destinadas especifi-
camente a provincia/estado da Parayba. Em geral, os contetidos
referentes a esta provincia contemplam apenas uma pagina, com
informacodes estatisticas sobre os aspectos naturais, atividades
portudrias, producdo agricola e nomes de cidades importantes.
Tais conteudos eram vistos como necessarios a constituicao de
uma nacionalidade brasileira, ou seja, as grandezas naturais e al-
guns aspectos humanos.

Podemos ressaltar ainda a pequena importancia dada a
questdes econdmicas e politicas da Parayba. Esta auséncia nao
esta diretamente relacionada a pequena participagao da provincia/
estado na economia nacional, pois estados com grande poder eco-
ndmico também sdo abordados da mesma maneira. Acreditamos
que este modelo se estabelece como consequéncia dos debates
pautados na propria memorizagdo como uma atividade doloro-
sa e cansativa. Assim, para resolver tal problema, reduzem-se os
conteudos. Nesse aspecto, também, cabe uma reflexdao importante
relacionada as imposi¢des a que se submete a selecdo dos contet-
dos que compdem um determinado componente curricular.

A questao metodoldgica nessas obras se evidencia a partir
de tentativas de inovagdes, com modificagdes na estrutura do tex-
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to, na introdu¢@o do uso de imagens e na diagramagao das pagi-
nas. Entretanto, a continuidade de abordagens sobre os contetdos
¢ permeada por permanéncias, ou seja, por um modelo balizado
em um ensino livresco e de memorizagao, tal como se assentava
0 ensino na época.

Destacamos aqui alguns aspectos que podem justificar a or-
ganizag¢do dos conteudos sobre o Brasil por provincia/estados em
separados. Entendemos que neste periodo se cria mesmo uma tra-
dicado (HOBSBAWEM, 2008) fundada tanto na obra de Aires de
Casal (1817), como também em outras, tais como os Dicionarios
regionais e as publicacdes do IHGB, que devem ter se tornado
modelos influenciadores dos LD.

Sabendo que, desde o século XIX, havia no Brasil propostas
de regionalizagio do pais (GUIMARAES, 1941), por que os auto-
res de LD de Geografia ndo adotavam esta perspectiva? Acredita-
mos que essa tradigdo pode também ter sido motivada tanto pelo
desconhecimento das regionalizagdes pelos autores quanto pelo po-
der de parte dos professores, que temerosos de inovagdes didaticas,
escolhiam livros que pudessem apoiar as suas praticas tradicionais.

Tais questionamentos, dentre outros, vém orientando nos-
sas pesquisas, pois queremos compreender como se da a relagdo
entre o saber escolar e os saberes produzidos em outras instan-
cias, tendo como base para nossas analises o livro didatico.
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O QUE OS DADOS DO CENSO

AGROPECUARIO IBGE (2006)

REVELAM SOBRE O ESPACO
AGRARIO PARAIBANO?

OOOOOOOOOOOOO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0

Humberto Junior Neves Barbosa
Marco Antonio Mitidiero Junior

INTRODUCAO

O campo brasileiro experimentou profundas transforma-
¢oes nas ultimas décadas, especialmente no que se refere ao avan-
co do capitalismo sobre o espaco agrario. Esse processo engen-
drou como marca mais notavel o desenvolvimento de uma nova
forma de latifundio, constituido a partir da alianca entre o capital
e a grande propriedade (MARTINS, 1994), o qual se insere no
marco da chamada modernizag¢ao da agropecuaria no Brasil a par-
tir da chegada do capital financeiro no campo, conjugado a pro-
cessos de tecnificacdo do aparato produtivo. A esse processo fora
atribuido na literatura a conceituagao de “modernizagao conser-
vadora” (DELGADO, 2005) ou “modernizagdo dolorosa”, uma
vez que a estratégia foi possibilitar um aumento da produtividade
mediante o emprego de alta tecnologia sem que fosse alterada a
estrutura fundiaria (SILVA, 1982). Da mesma forma, ao conjunto
de processos e relagdes que conformam o espago agrario brasilei-
ro como um territorio socialmente excludente e as contradi¢des
intrinsecas ao desenvolvimento do capitalismo no campo conven-
cionou-se denominar de questdo agrdria.
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Neste trabalho partimos, portanto, de um pressuposto ba-
sico: o campo no Brasil apresenta historicamente uma extrema
desigualdade na distribui¢do de suas terras. O estado da Paraiba
ndo foge a regra, reproduzindo, mesmo diante das suas especifi-
cidades, caracteristicas gerais que marcam a formagao social e
territorial injusta e desigual do espago rural brasileiro.

O Censo Agropecuario do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica - IBGE oferece um acervo de informagdes quan-
titativas sobre a estrutura fundidria e a producdo agropecudria
em todos os estados e regides do pais, permitindo uma leitura
analitica sobre a organiza¢do do espaco agrario brasileiro. Im-
portante destacar ainda que a pesquisa do IBGE ¢ censitéria e
nao amostral, o que significa que objetiva coletar informagdes em
todas as propriedades rurais do Brasil. Constitui-se, portanto, no
mais importante e solido levantamento de dados sobre o campo.
A analise dos dados do ultimo censo publicado pelo IBGE ¢ de
grande importancia para a compreensao do espaco agrario parai-
bano, uma vez que sua publicacdo data de 2010, ou seja, se faz
necessario atualizar andlises feitas por outros pesquisadores que
se debrugaram sobre o Censo 1985 e 1995-96 (MOREIRA, 1997;
VARELA, 2006).

Sendo assim, a proposta desta pesquisa ¢ discutir a ques-
tdo agraria paraibana a partir da analise dos indicadores do Censo
Agropecuario IBGE — 2006, principalmente no que diz respeito a
producao agropecudria, as relagdes de trabalho e a estrutura fun-
diaria.

METODOLOGIA

A elaboracao deste estudo baseou-se nos seguintes recursos
metodologicos: pesquisa bibliografica, especialmente relaciona-
da aos estudos que englobam o referido tema, e analise de dados
estatisticos, a exemplo de Girardi (2008) e Marques et al. (2012);
coleta e andlise de dados. A coleta dos dados institucionais secun-
darios do Censo Agropecuario 2006 — IBGE foi feita através da
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publicagdo oficial dessa edi¢cdo, do CD-ROM que a acompanha e
da base de dados do IBGE na internet. A apresentacdo dos dados
foi realizada exclusivamente na forma de quadros.

Importante ressalvar que os dados apresentados neste traba-
lho dizem respeito a segunda apuracao feita para o Censo Agro-
pecudrio - 2006 que, segundo o proprio IBGE, substitui integral-
mente a versao anterior langada em 2009'.

Ante a necessidade de responder questdes fundamentais e
concernentes a proposta do presente estudo, como “o que e quem
produz no campo paraibano?”, “onde estéd alojada a forca de tra-
balho rural?” e “de que modo se distribuem as terras no estado
da Paraiba?”, sob um viés diferente da definicdo de agricultura
familiar e ndo familiar’, optamos por adotar uma tipologia que
privilegia a apresentagdo dos dados em classes de area por hecta-
res, através do conceito de modulo fiscal® do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Desse modo, a partir
de apreciacao estatistica do modulo fiscal, constatou-se que: o
maior modulo fiscal ¢ 60 ha (presente em sete municipios), o que
corresponderia a uma pequena propriedade com limite em 240
ha, a média em 900 ha e a grande de 900 ha acima; a média da

1 A publicac@o dessa segunda apuragdo, revisada, foi realizada apenas em 2012.

2 O Censo Agropecuario 2006 traz como principal novidade metodologica a adogao
do conceito de agricultor familiar, o que levou o IBGE a langar uma edigdo a parte
com os dados apenas da agricultura familiar no Brasil, numa parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario. Definido pela Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006, o
conceito de agricultura familiar pode ser incorporado nas estatisticas oficiais do Censo.
Contudo, a categoria de agricultor familiar ndo foi abarcada neste estudo, pois consi-
deramos ser esta baseada em critérios institucionais parcialmente arbitrarios, arraigados
numa racionalidade puramente economicista que apresenta pouca ou nenhuma reflexao
teorica e ndo pode ser definidora do sujeito camponés ou do que se pretende considerar
como produgdo familiar no Brasil. Dessa forma, optamos por priorizar a apresentacao
em classes de area em detrimento do conceito de agricultura familiar.

3 Modulo Fiscal (MF) é uma unidade de medida agraria que representa a area mini-
ma necessaria para as propriedades rurais poderem ser consideradas economicamente
viaveis, tendo sido estabelecida através do decreto n° 84.685 de 06 de maio de 1980.
O modulo rural serve de pardmetro para a classificagdo dos imoveis rurais quanto ao
seu tamanho, em conformidade com o art. 4° da Lei 8.629/93. Dessa forma obtém-se a
seguinte classifica¢@o: os minifindios sdo imoveis rurais de até 1 (um) modulo fiscal; a
pequena propriedade ¢ tida como o imdvel que apresenta até 4 (quatro) modulos fiscais;
a média a que possui area entre 4 (quatro) a 15 (quinze) modulos fiscais; ¢ a grande
aquela com area superior a 15 (quinze) modulos fiscais.
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pequena propriedade se encontra acima de 160 ha, da média pro-
priedade pouco acima de 600 ha, e da grande propriedade de 600
ha em diante, considerando o conjunto de todos os municipios
paraibanos. A partir disso e seguindo-se a apresentagdo por DA-
TALUTA (2014), achamos razoavel adotar a tipologia pequeno,
médio e grande estabelecimento, considerando pequenos os esta-
belecimentos de até 100 ha, médios os estabelecimentos de 100 a
500 ha, e grandes os estabelecimentos de 500 ha acima.

Os dados tabulados a seguir se baseiam nessa tipologia.
Desse modo, sempre que comparecer a nomenclatura pequeno,
médio e grande, estaremos nos referindo aos estabelecimentos
agropecuarios de até 100 ha, de 100 a 500 ha e de 500 ha acima,
respectivamente.

O QUE REVELAM OS DADOS DO CENSO AGROPECUARIO DO IBGE PARA
A PARAIBA?

A Paraiba apresenta, segundo o Censo Agropecuario 2006,
167.286 estabelecimentos agropecuarios, que perfazem um total
de 3.787.404 ha de terra. Os homens sao maioria ao se considerar
quem dirige os estabelecimentos, representando 140.678 (84%),
enquanto as mulheres representam apenas 26.608 (16%). No que
diz respeito a condi¢do do produtor, o Quadro 1 apresenta as mo-
dalidades de apropriagdo da terra segundo o vinculo declarado
pelos informantes:

QUADRO 1 - CONDICAO DO PRODUTOR EM RELACAO AS TERRAS - PARAIBA (2006)

VincuLo NUMERO NUMERO (%)

Proprietario 114 179 68,3%
Assentado sem titulagdo definitiva 7170 4,3%
Arrendatario 6083 3,6%
Parceiro 5990 3,6%

Ocupante 26 630 15,9%
Produtor sem area 7234 4.3%

Total 167 286 100,0%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizacdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.
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Quanto a condi¢do do produtor, verifica-se que a Paraiba se-
gue de certa forma as tendéncias apresentadas pelo espago agrario
nacional. Os “proprietarios” representam a maior parcela, 68,2%,
e 0s ocupantes (posseiros) vém logo a seguir, com 15,9%, o que
evidencia uma participacao representativa da figura do posseiro
na Paraiba. Os assentados sem titulagdo definitiva representam
4,3% do total dos estabelecimentos, 0 mesmo valor para o grupo
dos produtores sem area. Os sistemas de parceria e arrendamento
representam uma parcela pequena em relacdo ao quantitativo to-
tal, sendo a menor dentre o conjunto das categorias pesquisadas;
somados atingem pouco mais de 7% do conjunto de estabeleci-
mentos registrados, estando em continuo declinio aparente.

O Quadro 2 mostra o uso € a ocupacao das terras nos esta-
belecimentos agropecuarios no estado da Paraiba.

QUADRO 2 - UTILIZAGAO DAS TERRAS NOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS - PARAIBA (2006)

DESTINACAO AREA (HA) ARreA (%)
Lavouras 663 881 17,5%
Pastagens 1 680 747 44,4%

Matas e/ou florestas 896 245 23,7%
Sistemas Agroflorestais 277 007 7,3%
Areas nio ocupadas 269 766 7,1%
Total 3787 404 100,0%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizagao: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

A andlise do Quadro 2 mostra que a maior parte das terras
dos estabelecimentos sdo destinadas a pastagem, o que equivale
a cerca de 44% do total. Isso se confirma quando se verifica tam-
bém que 45% dos estabelecimentos tiveram como classe de ati-
vidade econdmica predominante a “pecudria e criagdo de outros
animais” (Quadro 3). Tal realidade ¢ uma caracteristica tipica de
um estado latifundista, na medida em que, na formagao territorial
brasileira, o pasto e o gado (mais pasto do que gado) sempre con-
tribuiram para assegurar a concentracdo de grandes extensoes de
terras nas maos de poucos proprietarios.
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QUADRO 3 - ESTABELECIMENTOS POR GRUPOS DE ATIVIDADE ECONOMICA -
PARAIBA (2006)

CLASSES DE ATIVIDADE ECONOMICA ESTABELECIMENTOS %
Produgao de lavouras temporarias 69 772 41,7%
Produg@o de lavouras permanentes 9097 5,4%
Horticultura e floricultura 7797 4,7%
Outras formas de propagagio vegetal 104 0,1%
Pecuaria e criagdo de outros animais 76 050 45,5%
Produgo florestal - floresta plantada 1720 1,0%
Produgao florestal - floresta nativa 2029 1,2%
Pesca 403 0,2%
Aquicultura 314 0,2%
Total 167 286 100,0%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizagdo.: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

No caso especifico da Paraiba, quando se confronta a quan-
tidade de terras destinadas a pastagem com o numero total de ca-
becas de gado, chega-se a um valor muito baixo de 0,78 cabecgas
por hectare de area. Esse indicador sugere a existéncia de inu-
meras terras improdutivas no estado, principalmente se levarmos
em consideracdo que a Paraiba apresenta uma particularidade em
relacdo ao territorio nacional, que reside no fato de a maior parte
da produgao de gado estar nas pequenas propriedades rurais. Com
base nisso, parece haver uma imensa quantidade de terras supos-
tamente destinadas a criacao de gado, mas onde ha de fato pouca
ou nenhuma produgdo, uma vez também que o IBGE questiona
a destinacdo, ou seja, a finalidade declarada para a terra, mas nao
seu uso concreto. Desta forma, esses indicadores requerem uma
analise mais aprofundada. As areas ocupadas por lavouras (tem-
porérias e permanentes) representaram tdo somente 17% do total,
apesar de 42% dos estabelecimentos terem essa pratica como ati-
vidade principal. As terras tomadas por matas e florestas repre-
sentaram 23%; aquelas em sistemas agroflorestais e as terras nao
ocupadas por nenhuma dessas formas ficaram com 7% cada uma.

Segundo Girardi (2008, p.200), “a terra € sine qua non para a
producdo agropecudria e a forma como ela ¢ distribuida e apropria-
da determina as relagdes que compdem a questdo agraria.” Juridi-
camente, ndo se pode falar de propriedade da terra sem mencionar
seu carater produtivo, como dispde o Estatuto da Terra no Brasil:
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§ 1° A propriedade da terra desempenha integral-
mente a sua fung@o social quando, simultanea-
mente:

a) favorece o bem-estar dos proprictarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de
suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
c) assegura a conservacao dos recursos naturais;
d) observa as disposicdes legais que regulam as
justas relacdes de trabalho entre os que a possuem
e a cultivem®. (Estatuto da Terra, 1964).

Sendo assim, pode-se afirmar que a producdo agropecuaria
¢ determinada e determinante sobre a estrutura fundiaria. A pro-
dugdo agropecuaria se encontra de forma detalhada na publica-
cdo do Censo Agropecuario - 2006, de modo que compilamos e
comparamos os indicadores de volume de producao (quantidade
produzida) e valor da produ¢do (renda monetaria gerada) e sele-
cionamos os cultivos e/ou produtos que tinham maior representa-
tividade para o estado da Paraiba. O Quadro 4 a seguir mostra os
quantitativos do volume de produgdo para a horticultura.

QUADRO 4 - DISTRIBUICAO DO VOLUME DE PRODUCAO DA HORTICULTURA -
PARAIBA (2006)

CuLtivo PEQUENO MEbio GRANDE
Alface 98,4% 1,1% 0,0%
Batata-doce 98,9% 0,9% 0,1%
Cebolinha 99,2% 0,4% 0,0%
Cenoura 96,2% 2,2% 1,4%
Chuchu 99,8% 0,2% -
Coentro 98,0% 1,6% 0,0%
Couve 99,8% 0,1% 0,0%
Inhame 98,9% 0,4% 0,4%
Milho verde (espiga) 93,4% 6,3% 0,1%
Pimentao 89,2% 9,7% 0,5%
Quiabo 99,5% 0,1% 0,0%
Repolho 94,0% 6,0% -
Tomate (estaqueado) 76,8% 22,1% 1,1%

Fonte: Censo Agropecudrio 2006. Organizagdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em:
jun. 2016
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Os dados da horticultura mostram uma imensa preponderan-
cia dos pequenos estabelecimentos, que respondem em geral por
mais de 90% do volume de produg¢do para quase todos os cultivos,
sendo que, para muitos deles, esse percentual beira os 100%. Os
pequenos estabelecimentos detém quase toda a produgao de inha-
me, batata-doce, milho verde em espiga e cenoura, que sdo os cul-
tivos de maior quantidade produzida e bastante representativos no
consumo alimentar da Paraiba. Os médios estabelecimentos res-
pondem por muito pouco do volume produzido, com excegdo de
certa relevancia do tomate (estaqueado), enquanto a produgao dos
grandes estabelecimentos ¢ praticamente desprezivel. O Quadro 5
a seguir traz os indicadores para a categoria lavoura permanente.

QUADRO 5 - DISTRIBUICAO DO VOLUME DE PRODUGAO DA LAVOURA
PERMANENTE - PARAIBA (2006)

CuLtivo PEQUENO MEkDbIo GRANDE
Acerola 95,1% 4,9% 0,0%
Agave, sisal (fibra) 34,7% 63,6% 1,6%
Agave, sisal (folha) 81,8% 11,8% 6,3%
Banana 85,2% 14,2% 0,6%
Caju (castanha) 96,5% 3,4% 0,1%
Caju (fruto) 95,2% 4,6% 0,2%
Coco-da-baia 63,8% 29,6% 6,6%
Goiaba 61,0% 36,6% 2,0%
Laranja 99,8% 0,2% 0,0%
Liméo 96,1% 3,9% -
Mamao 49,8% 42,8% 7,4%
Manga 50,3% 28,1% 21,6%
Maracuja 97,9% 1,0% 1,1%
Tangerina 100,0% - -
Uva (mesa) 100,0% - -
Uva (vinho ou suco) 100,0% — —

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizacao: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

As lavouras permanentes representam de modo geral as fru-
tiferas, e a analise dos percentuais acima mostra que os pequenos
estabelecimentos respondem pela ampla maioria dos cultivos,
sendo predominante em todos, a excecao do agave (fibra). Para a
maior parte dos cultivos, seu patamar passa de 90%, com desta-
que para a produgdo de banana, laranja, caju, maracuja e limao.
Na producdo de tangerina e das uvas, o valor dos pequenos es-
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tabelecimentos totaliza 100%. Os médios estabelecimentos pos-
suem razoavel relevancia na produ¢ao do coco, goiaba, manga ¢
mamao, ao passo que os grandes estabelecimentos respondem por
muito pouco em geral, tendo producdo nula para o limao, tange-
rina, uva (mesa) e uva para vinho ou suco. O Quadro 6 apresenta
0s nimeros para a lavoura temporaria:

QUADRO 6 - DISTRIBUICAO DO VOLUME DE PRODUCAO DA LAVOURA
TEMPORARIA - PARAIBA (20006)

CuLTIvo PEQUENO MEbIo GRANDE
Abacaxi 77,3% 6,6% 15,8%
Abdbora (jerimum) 72,5% 25,1% 0,7%
Algodao Herbaceo 80,2% 14,5% 5,2%
Arroz em casca 92,8% 6,1% 0,9%
Batata-inglesa 97,5% 1,6% 0,0%
Cana-de-agucar 15,6% 19,8% 64,6%
Fava em grao 92,6% 3,9% 0,1%
Feijao-preto 95,5% 2,4% 0,1%
Feijao de cor 91,5% 7,0% 0,9%
Feijao macassar 91,6% 6,3% 1,2%
Feijao verde 91,5% 6,7% 1,1%
Macaxeira 96,0% 3,3% 0,3%
Melancia 46,9% 21,2% 31,8%
Milho em grao 86,8% 10,0% 1,9%
Tomate rasteiro 88,0% 5,8% 4.5%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizagdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

O Quadro 6 evidencia a predominancia do pequeno estabe-
lecimento na producdo alimenticia para quase todos os cultivos
elencados. A grande excecdo ¢ a cana-de-agucar, que € uma cultu-
ra historicamente tipica da grande propriedade, homogeneizadora
de parte consideravel da Zona da Mata nordestina. Para as demais
culturas, constata-se que a produ¢do da pequena propriedade qua-
se sempre atinge patamares entre 80 e 90%, com énfase para os
quatro tipos de feijao, o arroz, a macaxeira € o milho, alimentos
que fazem parte da dieta didria do paraibano. Os médios esta-
belecimentos possuem certa importancia apenas na producao de
abdbora, melancia e cana-de-agucar, enquanto os grandes tém ra-
zoavel relevancia na producao de abacaxi e melancia.

A pecuaria se apresenta como a classe de atividade eco-
ndmica predominante nos estabelecimentos agropecuarios na
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Paraiba. O Quadro 7 traz a distribuicao dos plantéis da pecudria
segundo as classes de area.

QUADRO 7 - DISTRIBUICAO DOS PLANTEIS EM 31.12.06 - PArAiBA

REBANHOS PEQUENO Mibpio GRANDE

Bovino 58,4% 26,3% 14,3%
Equino 60,8% 23,3% 14,5%
Asinino 82,8% 9,4% 4,2%
Muare 72,6% 17,8% 8,1%
Caprino 53,2% 24,3% 19,7%
Coelho 67,0% 31,1% 1,7%
Suino 85,2% 9,0% 2,4%
Ovino 56,2% 26,1% 15,2%
Aves* 71,2% 7,5% 2,1%

Qutras aves 78,2% 7,8% 3,2%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizacdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.
*Qalinhas, galos, frangas, frangos e pintos

A analise do Quadro 7 mostra que os pequenos estabeleci-
mentos sdo responsaveis pela maioria dos rebanhos existentes na
Paraiba, com quase 60% do bovino, 85% do suino e mais de 70%
das aves. Para os outros rebanhos, os patamares variam em torno
de 50 a 80%, ou seja, os pequenos atingem mais de 50% do total
de cabecas para todos os rebanhos. Os médios estabelecimentos
apresentam patamares que, em geral, passam dos 20%, ao passo
que os grandes estabelecimentos ndo alcangam 20% para nenhum
dos plantéis. O Quadro 8 a seguir apresenta a quantidade produ-
zida para alguns produtos derivados da pecuaria.

QUADRO 8 - DISTRIBUICAO DO VOLUME DE PRODUCAO PARA OS DERIVADOS DA
PECUARIA - PARAIBA

ProbuTO PEQUENO Mibpio GRANDE
Leite de vaca 65,1% 25,1% 8,1%
Leite de cabra 59,3% 23,8% 13.2%

Ovos de galinha 35,8% 62,8% 0,5%
Ovos de outras aves 99.,7% 0,3% —
Mel 73,0% 9,4% 1,9%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizagdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

Os nimeros demonstram que os pequenos estabelecimen-
tos sdo os principais produtores de leite nesse estado, tanto de
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vaca como de cabra. Os médios estabelecimentos respondem por
aproximadamente 2/3 da produg@o de ovos de galinha, ficando o
1/3 restante com os pequenos. A grande propriedade responde por
muito pouco na producao dos produtos em questao.

Quando se analisa o valor da produgdo para as grandes ca-
tegorias, verifica-se que a maior parte do valor gerado por ativida-
des agropecuarias na Paraiba provém das lavouras permanentes e
temporarias e da pecudria, conforme evidencia o Quadro 9 abaixo.

QUADRO 9 - VALOR DA PRODUGAO DOS ESTABELECIMENTOS, POR SETOR DA
PRODUCAO - PARAIBA

SETOR DA PRODUCAO VALOR DA PRODUCAO (1000 R$) | VALOR DA PRODUCAO (%)
Animal de grande porte 283 991 18,8%
Animal de médio porte 29 852 2,0%

Aves 142 021 9,4%
Pequenos animais 20 747 1,4%
Total da producao animal 476 611 31,5%
Lavouras Permanentes 391 507 25,9%
Lavouras Temporarias 533761 35,3%
Horticultura 67 125 4,4%
Silvicultura 12 230 0,8%
Extragdo Vegetal 26 556 1,8%
Total da produgéo vegetal 1031179 68,2%

Agroindustria rural 3554 0,2%
Total geral da producao 1511 345 100,0%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizagao: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

A produgdo vegetal representa a maior parte do valor pro-
duzido pela agropecudria paraibana, respondendo por mais de 2/3
do total geral produzido, sendo razoavelmente bem distribuido
entre as lavouras permanentes (25,9%) e temporarias (35,3%). A
pecuaria responde basicamente pelo restante (31,5%), com desta-
que para o subsetor de animal de grande porte, com quase 20%.
As aves representaram aproximadamente 10% do total gerado
pela agropecudria. A agroindustria, a extragdo vegetal e a silvi-
cultura ndo se mostram como atividades geradoras de grande va-
lor no estado, tanto em termos absolutos quanto relativos, tendo
indices que giram em torno de 1% do total. Esses mesmos valores
agregados por classes de area resultaram no Quadro 10 a seguir.
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QuADRO 10 - DISTRIBUICAO DO VALOR DE PRODUCAO, SEGUNDO AS
CLASSES DE AREA - PARAIBA (2006)

SETOR DA PRODUCAO PEQUENO MEbio GRANDE
Animal de grande porte 63,9% 24,3% 10,4%
Animal de médio porte 64,1% 18,5% 14,5%

Aves 71,3% 26,8% 0,6%

Pequenos animais 57.2% 34,0% 3,5%
Total da producao animal 65,8% 25,1% 7,4%
Lavouras Permanentes 90,6% 8,4% 1,0%
Lavouras Temporarias 63,4% 13,3% 22,8%
Horticultura 94,9% 3,2% 1,5%
Silvicultura 78,5% 10,8% 8,4%
Extragdo Vegetal 83,5% 15,3% 0,2%
Total da produgéo vegetal 76,5% 10,8% 12,4%

Agroindustria rural 70,3% 20,4% 7,1%
Total geral da producao 73,0% 15,4% 10,8%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizacdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

Quando se analisa o valor monetario de todos os setores
da producao agropecuaria na Paraiba, constata-se igualmente que
0s pequenos estabelecimentos produzem, em termos de valor de
producao, patamares superiores aos medios e grandes. Importante
ressaltar que o valor da produgao se diferencia do volume da pro-
ducdo agropecudria em si, pois envolve elementos que agregam
aos cultivos, como atribui¢ao do preco médio da produgao e valor
de venda. Os dados evidenciam que os pequenos estabelecimen-
tos representam a absoluta maioria para todos os setores e subse-
tores da produgdo, com indices que variam mais ou menos entre
65% e 75% do valor total gerado. Os médios estabelecimentos em
geral apresentam maior valor produzido que os grandes, os quais
ndo atingem patamares superiores a mais ou menos 10%, ou seja,
sdo responsaveis por tao somente 1/10 de todo o valor gerado pela
agropecuaria. Ademais, a cana-de-acucar isoladamente represen-
ta 68% de todo o valor produzido pelos grandes estabelecimentos.

Os dados sobre pessoal ocupado lidos a partir do Cen-
so Agropecuario - 2006 mostram que os homens representam a
maior parte da forga de trabalho, 70%, ao passo que as mulheres
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compunham os demais 30%. A andlise dos dados mostra também
que existiam 26.652 trabalhadores infantis ocupados no campo,
tema que certamente merece ser objeto de investigacao de estudos
mais aprofundados. No que se refere a quantidade de pessoal ocu-
pado por classe de area (Quadro 11), os indicadores evidenciam
que o pequeno estabelecimento rural emprega a imensa maioria
da mao-de-obra no campo paraibano.

QuUADRO 11 - PESSOAL OCUPADO NOS ESTABELECIMENTOS
EM 31.12.06 - PARAIBA

CLASSES DE AREA NUMERO NUMERO (%)
Pequeno! 434 321 88,6%
Médio? 28 431 5,8%
Grande? 10 821 2.2%
Produtor sem area 16 744 3,4%
Total 490 317 100,0%

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizagao: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

Os dados por classe de area mostram que o pequeno esta-
belecimento representa quase 90% do total do pessoal ocupado
no campo paraibano. Desse total, 60,7% se encontra no grupo de
até 10 ha, evidenciando um forte carater de produgdo familiar na
Paraiba. O médio estabelecimento € responsavel por tdo somente
5.8% do total, enquanto o grande praticamente ndo absorve mao
de obra, sendo responsavel por pouco mais de 2%.

A estrutura fundiaria ¢ o tema mais controverso no que se re-
fere ao espaco agrario brasileiro, caracterizado por uma formagao
territorial e social extremamente excludente/injusta. A estrutura
fundiéria consiste, em ultima instancia, no elemento que expressa
o carater segregador do acesso a terra no Brasil, que resulta em
impactos negativos para todo o ambito da sociedade brasileira,
uma vez que se paga um tributo através da renda absoluta da terra
(OLIVEIRA, 1995). A estrutura fundidria paraibana lida a partir
dos dados do Censo Agropecudrio 2006 ratifica essa enorme dis-
paridade na distribui¢do de terras, conforme mostra o Quadro 12:
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QUADRO 12 - NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO AS CLASSES
DE AREA - PARAIBA (2006)

VARIAVELS CLASSES DE AREA
PEQUENO MEbIo GRANDE
Estabelecimentos 152797 6199 1056
Estabelecimentos (%) 91,3% 3,7% 0,6%
Area (ha) 1491 826 1230936 1064 641
Area (%) 39,4% 32,5% 28,1%
Area Média (ha) 9,8 199 1008

Fonte: Censo Agropecuario 2006. Organizacdo: Barbosa, H. J. N.; Mitidiero, M. A.

Como se observa no Quadro 12, as pequenas propriedades
(menos de 100 ha) representam mais de 90% do quantitativo total
de estabelecimentos, mas abrangem uma area de apenas 39,4%.
Por outro lado, as grandes propriedades responderam por ape-
nas 0,6% dos estabelecimentos, mas compreendiam 28,1% da
area total, enquanto que as médias responderam por 3,7%, mas
se apropriavam de uma area correspondente a 32,5%, ou seja,
aproximadamente 1/3 do total. Os dois ultimos estratos juntos
representavam pouco mais de 4% do total de estabelecimentos,
mas perfaziam mais de 60% das terras ocupadas com atividade
agropecuaria no estado da Paraiba.

Em uma simples comparacao dos dados ¢ possivel revelar a
injusta distribuic@o das terras no estado da Paraiba: em nimeros ab-
solutos, constata-se que 152.797 estabelecimentos detém 1.491.827
hectares, enquanto somente, tdo somente, 1.056 estabelecimentos
considerados grandes detém 1.064.641 hectares de terra.

Outra contradigdo marcante diz respeito a média do tama-
nho dos estabelecimentos. A discrepancia entre os estratos da area
se evidenciam quando se verifica que os médios e os grandes esta-
belecimentos possuem uma area média de 20x e 100x o valor dos
pequenos, respectivamente.

Esses dados, em tltima analise, corroboram com a maxima
da estrutura fundiaria brasileira, isto ¢, “muitos com pouca terra
€ poucos com muita terra”, e reforca a necessidade iminente de
discutir a questao da terra para quem nela trabalha.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou discutir eminentemente a estrutura
fundiaria e a produgdo agropecudaria para o estado da Paraiba,
numa perspectiva de carater geral. Aqui, portanto, reconhece-se a
abrangéncia da analise apresentada neste trabalho e seu limite ex-
plicativo. Contudo, podemos tirar algumas conclusdes diante dos
resultados expostos. A Paraiba apresenta em seu espaco agrario
uma massiva quantidade de pequenas propriedades rurais, res-
ponsaveis pela imensa maioria da produgao alimenticia. Compro-
va-se ainda a enorme desigualdade da distribuicdo fundiéria, na
qual os grandes estabelecimentos retém para si a imensa maioria
das terras. O Censo atesta também a perpetuacao do sujeito cam-
ponés que, ainda dispondo de pequenas porgoes de terra, emprega
quase 90% da mao de obra na atividade agropecudria, produz a
imensa maioria dos géneros alimenticios e gera mais renda que as
médias e grandes propriedades somadas.

Os dados do Censo Agropecuério 2006 necessitam de uma
apreciacdo mais profunda, especialmente no que se refere a um
maior detalhamento da estrutura fundiéria (a nivel regional e mu-
nicipal), a0 mapeamento da estrutura fundiaria em seus diversos
niveis espaciais, a comparacao da série historica do IBGE, a fim
de desvendar as transformagdes ocorridas ao longo desse interva-
lo de tempo no campo paraibano, e a analise de outros indicado-
res como assisténcia técnica, créditos, agricultura organica, edu-
cacdo/escolarizacdo, uso de agrotoxicos etc. Ainda que o Censo
nao traga informagdes referentes aos movimentos sociais, acredi-
ta-se também que esses indicadores requeiram uma interlocugdo
maior com os movimentos que contestam a estrutura fundiaria
vigente, uma vez que ndo ¢ possivel se compreender a questdo
agraria paraibana e brasileira desconsiderando a atuagdo desses
sujeitos sociais.
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PROMOCAO DA SAUDE E GEOGRAFIA:
ANALISE DE PESQUISAS NO ESTADO
DA PARAIBA PELO PRO-SAUDE GEO

OO OO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO

Martha Priscila Bezerra Pereira
Xisto Serafim de Santana de Souza Jinior

INTRODUCAO

No sentido de promover a saude do ser humano, varias
areas do conhecimento e setores da sociedade tém se esforcado
para discutir e desenvolver metodologias em prol de um ambien-
te mais saudavel e de boas condi¢des de saude para o individuo.
Entre essas areas, esta a Geografia da Saude, que esta dividida em
pelo menos dois campos de abordagem.

A Geografia Médica, mais antiga, “estuda a distribuic¢do e
prevaléncia das doencas na superficie da Terra, assim como as
modificagdes que possam surgir dos mais variados fatores geo-
graficos e humanos” (PESSOA, 1978, p. 87).

Ja a Geografia da Atengdo a Saude busca entender a dispo-
nibilidade dos recursos materiais ¢ humanos (onde esta o servigo
e em quais escalas), a qualidade dos servicos, como sdo decididos
0s recursos € se a provisao atual afeta no resultado do servigo
(GATRELL, 2002; PEITER, 2008).

Em sua relacdo com a epistemologia da Geografia, pode-
se relacionar a Geografia Médica com estudos da dinamica da
natureza, ja a Geografia da Aten¢do a Saude, traz seu amparo na
producao da Geografia Humana. Por outro lado, esta teria na es-
cala regional seu campo de abordagem, enquanto os estudiosos

151



da Geografia Médica tém uma maior proximidade com os méto-
dos da Geografia Geral.

Assim sendo, ao pensar na Promoc¢ao da Satde, hé a necessi-
dade de se utilizar do entendimento da Geografia da Satude a partir
das duas subdivisdes, pois as acdes no espaco geografico atingem
tanto os elementos da paisagem relacionados a natureza quanto os
relacionados ao ser humano, estando mais préxima ao entendimento
de uma Geografia Regional. Porém, como viabilizar esse pensamen-
to em um Grupo de Pesquisa em um curso de Geografia e conseguir
resultados que possam auxiliar a sociedade na promogao da saude?

Desta forma, este trabalho busca analisar os trabalhos de
pesquisa e extensio realizados entre 2010 ¢ 2015 pelo PRO-SAU-
DE GEO quanto a sua contribui¢do para a Promog¢ao da Saude em
municipios do estado da Paraiba.

Percebe-se inicialmente que, a partir da ideia da Promocao
da Saude, as acdes relacionadas se inserem em um jogo escalar
em que se observa a apropriacao de ideias existentes, o aproveita-
mento de experiéncias locais exitosas, a normatiza¢ao do territo-
rio e a formagdo de territorios-rede (PEREIRA, 2010).

Entenda-se escala geografica como “a propria extensdo ou
magnitude do espago que se estd levando em conta” (SOUZA,
2015, p. 181).

Nesse jogo escalar, pode-se entender que a apropriaciao
das ideias ocorre quando os governos municipais querem vender
a ideia de que sdo municipios saudaveis, implantando politicas
municipais relacionadas, como € o caso das Academias Populares
em Campina Grande - PB.

Os relatos de experiéncias exitosas alimentam os temas das
Conferéncias sobre Promoc¢ao da Saude em busca de saber como
fazer para chegar nesse estagio de desenvolvimento da pratica
desta ideia. Todavia, também auxiliam os municipios vizinhos a
saberem como realizar a partir de uma situacao socioecondmico-
-politica semelhante.

A normatizacio do territorio seria estabelecida através da
legislacao federal, estadual e municipal que estd sendo posta em
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pratica desde pelo menos a década de 1980 a partir da elaboragado
e implementagdo da atual Constituicdo brasileira.

A formagao de territorios-rede esta consolidada a partir do
fortalecimento da filosofia das Cidades Saudaveis, a qual tem uti-
lizado estratégias para construir a proposta das “Cidades sauda-
veis”, fazendo com que haja um movimento entre escalas de apro-
priacdo de ideia sem nivel de continente e nas proprias cidades.

Diante deste quadro de referéncia, dividiu-se o texto em
quatro partes, além desta introdugdo e das consideragdes finais.
A primeira parte “A Promocao da Satde como norteadora das
acOes” procura mostrar um pouco desta concepgao € como essa
ideia esta se desenvolvendo através de suas conferéncias. A se-
gunda parte “Grupo de Pesquisa em Geografia para Promogao da
Satide — PRO-SAUDE GEO” tem por meta fazer um breve res-
gate da histdria deste Grupo de Pesquisa. A terceira parte “Proce-
dimentos teérico-metodoldgicos” mostra os delineamentos deste
trabalho e a quarta parte mostra os resultados.

A PROMOCAO DA SAUDE COMO NORTEADORA DAS ACOES

A concepgao da ideia da Promogdo da Saude teve inicio na
Europa, no século XIX, sendo resgatada em 1945 pelo historiador
e médico Henry Sigerist, que utilizou pela primeira vez a expressao
‘promocao da saude’ quando definiu as quatro grandes tarefas para
a medicina: promocao da saude; prevencao da doenga; reestabele-
cimento do doente; e reabilitagdo (TERRIS apud FERRAZ, 1999).

A primeira vez que este termo passou a ter impacto inter-
nacional foi através da publicagdo de A new perspective on de
health of Canadians: a working document por Marc Lalonde, mi-
nistro da Satde e do Bem-Estar do Canadd (LALONDE, 1974),
fazendo com que a Organizagao Mundial da Satde se engajasse,
tornando-se uma emissora extremamente forte dos seus princi-
pios e fornecendo apoio a operacionalizagdo dessas ideias, tendo
a partir de entdo uma escala de impacto abrangente.

Conhecido como Informe Lalonde, este relatorio influenciou
a organizacdo de uma série de eventos em varios paises (Quadro 1).
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Até 2016 foram realizados oito eventos promovidos pela
Organizagao Mundial de Saude (OMS) relacionados diretamente
a Promoc¢ao da Saude, estando o nono previsto para o periodo
entre 21 a 24 de novembro de 2016.

As ideias dessas conferéncias tém influenciado o Brasil a
se apropriar da nogdo da promocao da saude, fazendo com que
fossem inseridas na Constituicao de 1988 (ano em que ocorreu o
evento em Sundsvall), especificamente nos artigos 196 a 200, as
bases para a criagdo do Sistema Unico de Satide — SUS (BASIL,
1988), sendo a partir dai elaborada uma série de leis e normas que
efetivam essas ideias.

De acordo com Buss (2003), a promocdo da saude seria
uma racionalizacao de possibilidades ou atitudes concretas que
visam tanto uma possivel mudan¢a de comportamentos indivi-
duais quanto do ambiente em que o individuo vivencia, tendo
como foco a melhoria das condigdes de satde.

Concordamos com Lima e Costa (2013) que essa concep-
¢do seria uma utopia, mas também entendemos, junto com esses
autores, que ¢ uma utopia que deve continuar a ser perseguida
para que algo melhore.

QUADRO |-CONFERENCIAS INTERNACIONAIS SOBRE PROMOCAO DA SAUDE-1986 A 2016

PRODUTO DO EVENTO/

LOCAL/ANO DO QUE SE TRATA REFERENCIA
1. Carta de Otawa/ Otawa, Esclarecimento conceitual, distribuigdo de responsabilidades e | (BRASIL,
(Canada/ 1986 de intengdes para se atingir a “Saude para todos no ano 2000 1996)
2. Declaragio de Adelaide/ Mengdo a estratégias para implementar politicas plblicas (BRASIL,
[Adelaide, Autralia/ 1988 saudaveis 1996)
3. Declaragdo de Sundsvall/ Determinacao de condigdes para se criar ambientes favoraveis | (BRASIL,
Sundsvall, Sucécia/ 1991 a satde 1996)
4. Declaracio de Jacarta/ Jacar- | Apontamento de possibilidades de agdes para promover a satide| (INDONE-
ta, Indonésia/ 1997 no século XXI SIA, 1997)
5. Declaragao do México/ Avaliagdo do que foi feito no século XX e elaboragio de priori- (MEXICO,
IMéxico/ 2000 dades para o século XXI 2000)

IProposicdo de politicas e parcerias para empoderar comunidades| N
6. Carta de Bangkok/ Bangkok, [no sentido de aperfeigoar a satide de forma igualitaria e comple-| (TAILAN-
[Tailandia/ 2005 mentar a constru¢do de valores, principios e agdes estratégicas | DIA, 2005)
de promogao a saude

7. Agenda do Quénia/ Quénia,
[Nairobi/ 2009

Apontamento de uma agenda para potencializar a implementa-
¢ao de agdes promotoras da saiide de maneira mais abrangente

(WHO, 2009)

8. Carta de Helsinquia/ Helsin-
lquia, Finlandia/ 2013

Foco na “Saude para todas as politicas”, buscando caminhos
para abranger as politicas de promogao da saude

(WHO, 2013)

9. Carta de Shangai/ Shangai,
China/ 2016

Reafirmagdo da importéncia da promogéo da satide na melhoria
da saude e da equidade na saide no momento historico de 30

(WHO, 2016)

anos da Carta de Otawa

Organizagdo: Pereira, M.P.B., 2016.
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GRUPO DE PESQUISA EM GEOGRAFIA PARA PROMOCAO DA SAUDE —
PRO-SAUDE GEO

O PRO-SAUDE GEO iniciou suas atividades em 22 de abril
de 2010, na Universidade Federal de Campina Grande - UFCG,
com o objetivo de realizar pesquisas relacionando os conceitos e
metodologias proprias ou apropriadas por esta ciéncia para enten-
der questdes relacionadas a satide e visando a promogao da satde.

As linhas de pesquisa existentes no PRO-SAUDE GEO
sdo: a) Agroecologia e Saude Humana; b) Educacdo em Saude;
c) Geografia da Atencdo a Satude; d) Metodologia da Pesquisa; e)
Préticas Alternativas, complementares e integrativas em saude; f)
Territério, Ambiente e Satde; g) Vigilancia a Satde; e h) Violén-
cia e Saude. Acrescentam-se a estas as colaboragdes de estudantes
e pesquisadores vinculados ao Grupo de Pesquisas Integradas em
Desenvolvimento Socioterritorial - GIDS que, através da linha de
pesquisa “Geografia da Satude e Questdes Metodologicas”, desen-
volveram pesquisas de iniciagdo cientifica e conclusdao de curso
analisando questdes relacionadas a promogao da satde.

Até maio de 2016 o grupo conta com dez pesquisadores,
dez alunos e uma técnica. Dos pesquisadores, seis sao do estado
da Paraiba. Destes, dois estdo no doutorado e um esta cursando
outra graduacao no momento.

PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para realizar este estudo, optou-se pelos seguintes procedi-
mentos: a) levantamento de referéncias; b) levantamento na inter-
net; e ¢) analise das pesquisas e projetos de extensao executados
no ambito do PRO-SAUDE GEO no estado da Paraiba.

O levantamento de referéncias esteve relacionado aos tra-
balhos de iniciacao cientifica, projetos de extensdo e Trabalhos
de Conclusdo de Curso (TCCs) orientados pelos professores pes-
quisadores vinculados ao grupo no estado da Paraiba, além de
referéncias chave para o desenvolvimento das ideias deste texto.
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O levantamento na internet foi realizado para atualizagdo
sobre as Conferéncias Internacionais de Promog¢ao da Saude.

A analise das pesquisas teve por base a informagao dos inte-
grantes e do site do grupo de pesquisa (PEREIRA, 2016).

RESULTADOS

As pesquisas desenvolvidas pelo PRO-SAUDE GEO esti-
veram relacionadas com as linhas de pesquisa ja& mencionadas.
Destas, 20 (51,28%) estdo diretamente relacionadas com a Pro-

mog¢ao da Satide em pelo menos parte dos resultados da pesquisa
(Quadro 2).

No que diz respeito a linha de pesquisa 1 (Agroecologia
e Satde Humana), tanto a monografia (JUSTINO SOBRINHO,
2013) quanto os projetos de extensao (RIBEIRO; LIMA, 2011;
JUSTINO SOBRINHO; LIMA, 2012) buscaram mostrar em seus
resultados possibilidades reais de modificar o regime alimentar
familiar, seja pela sensibilizagdo em relacao aos maleficios dos
agrotoxicos, seja pela propaganda sobre os beneficios dos pro-
dutos agroecoldgicos. Estas pesquisas atingiram diretamente os
municipios de Alagoa Nova e Campina Grande.

Na linha de pesquisa “Geografia da Atengdo a Saude” (li-
nha 3), os projetos desenvolvidos inicialmente tinham por base os
agentes que receberam algum destaque positivo em seu trabalho
ou nos tragos de personalidade. Em seguida, buscou-se o que foi
feito de extraordinario no trabalho cotidiano desses agentes de
saude (SILVA FILHO; PEREIRA, 2011, 2012; SILVA; PEREI-
RA, 2011; SILVA FILHO, 2013). A partir dos resultados destas
pesquisas foi elaborado um projeto de extensdo que tinha como
meta desenvolver competéncias e habilidades relacionadas ao co-
nhecimento geografico dos agentes comunitarios de satde — ACS
e agentes de combate a endemias — ACE, trabalhadores que lidam
diariamente com territorios delimitados pelo setor satide dentro
do municipio (CARDOZO; PEREIRA, 2013, 2014). Esta relacio-
nou apenas a cidade de Campina Grande.
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QUADRO 2 - PESQUISAS E/OU PROJETOS DE EXTENSAO COORDENADOS POR
PESQUISADORES DO PRO-SAUDE GEO POR LINHA DE PESQUISA, POR RELAGCAO
INDIRETA OU DIRETA COM A PROMOCAO DA SAUDE.

TOTAL POTENCIALMENTE OU DIRE-|TEM RELACAO DIRETA COM

LINHAS DE PESQUISA TAMENTE RELACIONADA | A PROMOCAO DA SAUDE

% Q % Q %

1. Agroecologia e satide humana | 3 | 7,69 3 8,57 3 15

2. Educagdo em Saude 1 12,56 1 2,86 0 0

3. Geografia da atengdo a satide | 8 |20,51 8 22,86 6 30
4. Metodologia da pesquisa 4 (10,26 2 5,71 2 10
5. Praticas alternativas, comp}e- 3 | 7.69 3 8,57 3 15

mentares e integrativas em satde

6. Territorio, ambiente ¢ saude | 11 |28,22 9 25,71 6 30

7. Vigilancia a saude 1 12,56 1 2,86 0 0

8. Violéncia e saude 8 120,51 8 22,86 0 0
TOTAL 39 | 100 35 100 20 100

Organizagdo: Pereira, M.P.B., 2016.

Na linha “Metodologia da Pesquisa” (linha 4), trabalhou-se
diretamente com o conceito de paisagem da promocao da satde,
a partir do qual era possivel observar os locais que sao reservados
para promover ou que diretamente promovem a saude das pes-
soas em um roteiro de trabalho de campo da Geografia da Saude.
Percebeu-se que os locais entendidos como promotores da satde
pelos pesquisados foram construidos para este fim e estdo todos
localizados em Campina Grande, sdo eles: Parque da Crianga,
Vila Olimpica Plinio Lemos, Agude Velho, ciclovia e pista de Ca-
minhada na Av. Juscelino Kubitschek (SILVA e PEREIRA, 2014;
SILVA, 2014). Os municipios incluidos nestas pesquisas foram:
Boqueirdao, Campina Grande, Fagundes, Ing4, Massaranduba,
Queimadas e Serra Redonda.

Na linha de pesquisa 5 “Praticas Alternativas, complementa-
res e integrativas em saude”, houve a necessidade de se conhecer
sobre a demanda de praticas alternativas, complementares e inte-
grativas por parte dos usuarios da politica Estratégia Saude da Fa-
milia — ESF em Campina Grande. Dentre as perguntas realizadas,
a primeira “como o sujeito pesquisado cuida da satde?” sugeria
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respostas relacionadas a atitudes individuais de promover a saude.
Dentre as respostas isoladas, predominou fazer algo que faga bem
a si mesmo com 29,5% (cuidar da alimentagao, reunides do Alcoo-
licos Anonimos - AA, cuidar da casa, trabalhar na feira, costurar,
trabalhar como pedreiro, ndo fazer nada, dormir, passar o tempo
com os filhos, fazer parte do grupo da terceira idade e evangeli-
zar). Dentre as respostas combinadas, predominou a busca pelas
crencas religiosas e algo que faz bem (5,5%) (Quadro 3) (SILVA;
PEREIRA, 2012; SOUSA; PEREIRA, 2013; SOUSA, 2014).

No que diz respeito a linha de pesquisa “Territorio, Am-
biente e Satde”, parte das pesquisas buscou trabalhar com o mapa
do ambiente de trabalho, no caso a Feira da Prata em Campi-
na Grande, a partir do Modelo Operario Italiano, e a partir dele
identificar as paisagens do risco, da preven¢do e da promocao da
saude. Com relagdo a promogao a saude, foi identificado apenas
um local que serve para apresentagdes artisticas (serestas), sendo
um atrativo para os feirantes, idosos e para os que gostam deste
tipo de musica (SILVA; PEREIRA, 2012; NOGUEIRA, 2013).

QUADRO 3 - COMO O MORADOR ATENDIDO PELA ESF CUIDA DE SUA SAUDE EM
CAMPINA GRANDE — PB.

O QUE FAZ QUANT %
a) Faz atividades fisicas regularmente 27 13,5
b) Viaja, passeia 8 4
c) Busca as crencas religiosas 9 4,5
d) Vai a casa de amigos 13 6,5
e) Algo que faz bem a si mesmo 59 29,5
LetrasCe E 11 5,5
LetrasC,De E 9 4,5
Outras respostas combinadas 64 32
TOTAL 200 100

Fonte: Sousa e Pereira, 2013. Organizagao: Pereira, M.P.B., 2016.

A outra parte dos trabalhos refere-se ao estudo de espagos tu-
risticos no estado da Paraiba. O trabalho de Silva e Pereira (2015)
partiu da identificagdo de municipios turisticos classificados pelo
Grupo de Pesquisas Integradas em Desenvolvimento Socioter-
ritorial (SOUZA JUNIOR, 2014), do IBGE (BRASIL, 2014) e
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levantamento pela internet para eleger 12 municipios de 66 da
mesorregidao do Agreste paraibano. Foram eles: Alagoa Grande,
Alagoa Nova, Araruna, Areia, Bananeiras, Campina Grande, Fa-
gundes, Guarabira, Inga, Piloes, Serraria e Solanea. Com base no
pressuposto de Brasil (1996) de que, para um local ser promotor
da satde, necessita de elementos como: paz, habitacdo, educacao,
alimentacao, renda, ecossistema estavel, recursos sustentaveis,
justica social e equidade, foram identificadas varidveis que pu-
dessem de alguma maneira explicar o nivel de promogao da satde
nesses locais. Posteriormente, foram diferenciadas as variaveis
que interferem durante um periodo do ano e outras que interferem
durante todo o ano (Quadro 4).

A meta do trabalho era identificar, dentre os municipios
considerados turisticos, quais promoveriam mais a saude. A partir
do nivel de promoc¢ao da saude, os municipios tiveram a seguinte
classificagdo em ordem decrescente: 1. Alagoa Grande e Guara-
bira; 2. Araruna; 3. Pildes e Solanea; 4. Fagundes; 5. Campina
Grande; 6. Alagoa Nova, Areia, Inga e Serraria; 7. Bananeiras
(SILVA; PEREIRA, 2015). Este resultado ndo tem relagdo com a
qualidade do turismo no local, mas sim com a probabilidade de
oferecer condi¢des tanto para os moradores quanto para os turis-
tas chegarem, permanecerem e sairem do local com mais segu-
ranca em relagdo a sua satde.

QUADRO 4 - VARIAVEIS QUE INFLUENCIAM EM TODO O ANO OU EM PERIODOS
DIFERENCIADOS DO ANO.

ANO INTEIRO PERIODO ESPECIFICO DO ANO
elemento variavel elemento variavel
Paz Homicidios Ecossistema estavel | Inundagdo brusca
Educagao Analfabetismo Ecossistema estavel | Inundagdo gradual
Renda Incidéncia de pobreza Ecossistema estavel | Estiagem ou seca
Renda Indice de Gini
Justiga social Abastecimento d"agua
Justiga social Acesso a servigo de satde

Fonte: Silva e Pereira, 2015.

Os outros projetos relacionados ao turismo tiveram relacao
com a promogao da saude no sentido de gerar renda e melhorar a
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infraestrutura local para poder mostrar uma paisagem mais aco-
lhedora ao turista e, consequentemente, ao morador do municipio.
Os municipios incluidos nestas pesquisas por mesorregiao geo-
grafica foram: Baia da Trai¢ao, Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa,
Lucena e Sap¢ (Litoral); Araruna, Areia, Bananeiras, Campina
Grande, Fagundes, Guarabira, Ingd e Pocinhos (Agreste); Caba-
ceiras, Pedra Lavrada e S3o Mamede (Borborema); Maturéia, Pa-
tos, Princesa, Sdo José do Bonfim e Sousa (Sertao) (MARQUES;
SOUZA JUNIOR, 2013, 2014, 2015; MILANEZ; SOUZA JU-
NIOR, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

A promogao da satide pode ser entendida como um conjun-
to de acdes individuais e coletivas que tem por objetivo melhorar
as condicoes de vida das pessoas. Elas implicam mudancas de
atitudes pessoais, politicas publicas voltadas para melhoria do
bem-estar geral, movimentos sociais em busca de servigos que
minimizem problemas que interfiram negativamente na saude etc.

A partir de um viés geografico, essas colocacdes sugerem
uma organizagdo espacial em que os objetos € as agdes existen-
tes estariam presentes de tal forma que viabilizariam uma melhor
qualidade de vida e de saude.

Por consequéncia, a paisagem da promocao da satde seria
entendida como a observa¢ao de um conjunto de elementos que sao
resultado de uma racionaliza¢io no sentido de um bem-estar geral.

Para que se observasse essa paisagem, entende-se que as
multiterritorialidades existentes em cada escala geografica esta-
vam articuladas no sentido de viabilizar a a¢des individuais ou
coletivas capazes de modificar o espago geografico.

Essas multiterritorialidades viabilizam um lugar que se
apropria de acdes que melhorem as condi¢des de vida como um
todo e, a0 mesmo tempo, nao deixe que determinadas atitudes
danosas ao meio interfiram no bem-estar geral.
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Esses varios lugares formam regides conhecidas como pro-
motoras da saude.

Esta ¢ uma concepg¢ao idealizada de agdes e objetos que
estariam presentes no espaco geografico promovendo a satde.

No cotidiano, os eventos estdo ocorrendo de forma contra-
ditoria, formando redes ao invés de regides, sendo estas, na maio-
ria das vezes, formadas por cidades ou municipios com o slogan
de saudaveis, muito mais em relacdo a demonstragdo de intengdes
do que de atitudes, como acontece com varios municipios que se
autodenominam como cidades ou municipios saudaveis.

Pode-se observar também lugares pontuais promotores da
saude que sdao fruto de uma construgdo artificial, uma simula-
cdo da natureza, da paz, do bem-estar. Essa acdao pode ser vista
a partir da construgao de objetos como o Parque da Crianca e a
Vila Olimpica Plinio Lemos em Campina Grande ou em locais
que se realizam atividades corporais ou curativas relacionadas as
praticas alternativas, complementares e integrativas. Poucas real-
mente conseguem atingir o objetivo, ficando a maioria apenas na
transmissao da sensacao de saude de forma parcial.

As territorialidades sdo também contraditorias. Por um lado,
tem-se acdes pessoais, do governo e da comunidade no espago
geografico que de fato levariam a uma promogao da saude. Por
outro, essas mesmas pessoas ou grupos nao viabilizam outra série
de acdes no espaco que poderiam levar ao ideal de promogado da
saude. Como exemplo, pode-se citar comunidades que viabilizam
o reaproveitamento do 6leo de cozinha para gerar renda e ndo
agredir tanto a natureza, tendo como consequéncia uma melhoria
das condi¢des de vida e, por outro lado, jogam lixo de objetos uti-
lizados enquanto transitam pela comunidade, deixando um aspec-
to sujo ao ambiente, além de outras consequéncias mais graves.

As paisagens também sdo fruto dessas contradigdes, poden-
do, por exemplo, serem observados equipamentos para a viabi-
lizacdo de Academias Populares e, a0 mesmo tempo, estes ndo
serem utilizados devido a violéncia no local.
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A organizagdo espacial reflete o que foi observado, estan-
do sempre dependente das mudancgas de concepgdo das pessoas ¢
suas consequentes atitudes no espaco geografico.

A partir dessas correlagdes, percebe-se que a Promogao da
Saude estd longe de ser uma realidade. As mudancas individuais
(reeducacdo alimentar, valorizagdo do ser humano, pratica de ati-
vidades fisicas, realizacao de algo que faz bem, visita a casa de
amigos, reforco das crencas religiosas e a busca de entretenimen-
to) e para o coletivo (modificagdes na infra-estrutura, construgao
do belo a partir de objetos de contemplagdo e geragdo de renda)
foram observadas de maneira pontual.

Também se observou que o foco do PRO-SAUDE GEO na
promogao da saude ainda estd em formacdo. Todavia, se conside-
rarmos que o movimento das Cidades Saudaveis, impulsionado
pelas estratégias de Promog¢ao da Satde, completa 30 anos desde a
Conferéncia de Otawa e ainda ¢ uma utopia, estamos no caminho.
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APROPRIAC[&O PRIVADA DO SUBSOLO E
PRECARIZACAO DO TRABALHO E DA VIDA:
UMA REFLEXAO GEOGRAFICA
SOBRE A PEQUENA MINERACAO
NO SERIDO PARAIBANO!

OO OO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO

Caio César Rodrigues de Farias
Maria Franco Garcia

INTRODUCAO

A pequena mineracgao, também conhecida como mineragdo
de pequena escala, ¢ caracterizada pela exploragao de lavras de pe-
queno porte, pela intensa exploragdo da forga de trabalho e pelo bai-
xo0 desenvolvimento tecnoldgico. De acordo com o Plano Nacional
de Mineragao (PNM-2030)?, a pequena mineragao esta distribuida
por todo o territério nacional e ¢ responsavel principalmente pela
produgdo de: argila, areia, brita, ardosia, calcario, gemas, gipsita,
granito, diamante, feldspato, mica, quartzito e outros minérios que,

1 Este texto ¢ resultado do trabalho de conclusdo de curso (TCC) “O mapa ¢ a trama
da apropriag@o do subsolo na por¢ao paraibana da provincia pegmatitica da Borbore-
ma”, desenvolvido sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Franco Garcia ¢ apresentado
a Coordenagao do Curso de Geografia da Universidade Federal da Paraiba em dezem-
bro de 2015. Nosso objetivo de pesquisa foi analisar as a¢des ¢ praticas territoriais
dos principais sujeitos envolvidos no processo de exploragdo do subsolo seridoense:
o Estado e suas representagdes estatais e locais; as familias trabalhadoras do garimpo
da comunidade rural de Quixaba em Frei Martinho (PB); e o capital privado e seus
representantes territorializados na regido. Trabalho disponivel em: https://cegetparaiba.
wordpress.com/trabalhos-defendidos/.

2 Documento langado pelo Governo Federal em 8 de fevereiro de 2011, com o intuito
de nortear as politicas de médio e longo prazo para o desenvolvimento do setor mineral
brasileiro durante os vinte anos seguintes a sua publicacao.
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em sua maioria, destinam-se ao setor da construgdo civil. Na peque-
na mineragdo seridoense, exploram-se principalmente as gemas tur-
malina e 4gua marinha, a mica, o feldspato, o quartzo, o quartzito,
o0 granito, o caulim, o berilo e a tantalita/columbita.

Historicamente, o trabalho de extracdo de minérios nessa
regido foi realizado, segundo Andrade (1987), por agricultores
que durante os longos periodos de estiagem conformavam, e con-
tinuam conformando, um importante contingente de trabalhado-
res informais nas pequenas lavras garimpeiras. Contudo, até hoje
a informalidade do setor mineral acontece em escala nacional®.

Nesta pesquisa, entendemos a informalidade como determi-
nante da precariza¢do das condic¢des de trabalho, logo, da preca-
riedade das condigdes de vida dos trabalhadores e suas familias.
Nessa perspectiva, apresentamos uma analise das principais dire-
trizes do Estado e as a¢des do Governo da Paraiba em relagao a
essa atividade, norteadas ambas pelo PNM-2030. O Plano incen-
tiva o cooperativismo como estratégia de superacao da informali-
dade do trabalho nas lavras garimpeiras. Porém, até o momento do
nosso estudo, apesar dos esforcos de mobilizagdo e organizacao
dos garimpeiros da regido, estes continuam sujeitos a constante
exploracdo de atravessadores a servigo das empresas que se apro-
priam das riquezas existentes no subsolo seridoense, subsolo esse
monopolizado por trés delas: Cascar Brasil Mineragdo LTDA,
Casa Grande Minera¢ao LTDA ¢ Mineracao Florentino LTDA.

Para poder entender tanto “a trama” da exploracdo do traba-
lho e da riqueza mineral da regido quanto “o mapa’ da apropria-
cao privada do subsolo, apresentamos inicialmente as origens da
atividade da minerac¢do na regido do Serid6 para, na sequéncia,
discutir as agdes e propostas do poder publico direcionadas aos
setores nacional e local da mineragao a partir da analise de fontes
documentais federais e estaduais que norteiam as politicas de pro-
mocao e fomento da organizacdo dos garimpeiros em cooperati-
vas de trabalho e produ¢do. Em seguida, expomos os resultados
da pesquisa de campo junto as familias garimpeiras da comuni-

3 Conforme estimado em 2010 pelo PNM-2030, o universo informal das relagdes de tra-
balho na mineragdo brasileira estava composto por cerca de 300 a 500 mil trabalhadores.
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dade rural de Quixaba, no municipio paraibano de Frei Martinho,
para fechar este texto com o mapeamento da exploracao privada
e fortemente concentrada do subsolo do Serid6 paraibano a partir
da andlise dos dados disponiveis nos processos registrados e em
curso no Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral - DNPM.

O SERIDO PARAIBANO E A PROVINCIA PEGMATITICA DA BORBOREMA

O processo de formacao territorial do Seridé paraibano de-
senvolveu-se com base em trés atividades produtivas: a pecuaria,
a cotonicultura e a agricultura camponesa. Conforme Vasconce-
los (2011), a mineragdo apenas se transformou em uma atividade
de relevancia econdmica para esses municipios a partir da primei-
ra metade do século XX. Entre os anos de 1914 e 1918, durante a
I Guerra Mundial, a mica tornou-se o primeiro recurso mineral a
ser extraido do subsolo seridoense com o intuito de abastecer a in-
dustria do setor elétrico estadunidense. De acordo com este autor,
durante a década de 1930, os minerais mais procurados eram a
tantalita/columbita e o berilo, destinados exclusivamente ao mer-
cado externo. Com o advento da II Guerra Mundial, no periodo
de 1939 a 1945, o Serid6 paraibano chega ao apice da extragdo de
minerais do seu subsolo, conquistando um lugar na divisao inter-
nacional do trabalho como produtor de minerais estratégicos para
a industria bélica estadunidense. Durante esse periodo, segundo
Andrade (1987), os minerais que se extraiam eram principalmen-
te: scheelita, tantalita/columbita, berilo ¢ litio.

Com o fim da II Guerra Mundial, a produ¢@o mineral no Se-
rid6 entrou em crise, voltando a apresentar novos sinais de dina-
mismo somente a partir da década de 1970. Segundo Vasconcelos
e S4 (2006), foi nos anos 1970 que a demanda internacional pelo
minério de tantalita contribuiu para a dinamizagdo da exploracao
mineral na regido, que retomou a producao de, fundamentalmente,
feldspato para o mercado interno e tantalita para o mercado externo.

Na atualidade, conforme os mesmos autores ¢ Gongalves
e Leite (2012), estamos vivenciando uma terceira fase de expan-
sdo e retomada da atividade de mineracdo no Seridd. Essa nova
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fase tem a ver, além dos fatores locais que apresentaremos mais
adiante, com: a) a retomada das agdes publicas federais focadas
para o setor; b) o papel decisivo que Brasil, Russia, india, Africa
do Sul e China (os BRICS) ocupam na atual divisdo internacional
do trabalho; c) o potencial de consumo de bens minerais internos
alavancado pelas politicas de construg¢ao de infraestrutura e habi-
tagdo promovidas pelo Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) e; d) a inflexdo na trajetoria decrescente do setor da mine-
racdo nacional nos anos 2000. Essa ultima tendéncia deve-se ao
aumento das exportacgoes, a alta dos pregos dos bens minerais no
mercado internacional, ao aumento do nimero de requerimentos
e alvaras de pesquisa mineral* ¢ a evolugdo crescente do niimero
de concessodes de lavra’.

Todos esses fatores associados a conjuntura nacional e in-
ternacional refletem-se no setor da pequena mineragao seridoense.
Com o objetivo de compreender a dindmica atual do trabalho e a
producdo da pequena minera¢ao no Seridd paraibano, trataremos
de mostrar neste texto as seguintes constatacdes de pesquisa: 1) o
aumento do niimero de concessdes de lavra em ambito nacional
contribui com o aumento do niimero de concessdes € processos
como um todo no nivel local; 2) o advento da crise de 2008 impac-
ta o setor mineral nacional, que estava em constante crescimento
desde o comeco dos anos 2000, o que acontece também em ambito
local e; 3) a recente vigéncia do Plano Nacional de Mineragao
2030 (PNM-2030), acompanhado de politicas de fomento a mi-
neracdo promovidas pelo Governo do estado da Paraiba (2010 —
2014), alavanca o setor mineral paraibano apos a crise financeira
do setor imobilidrio estadunidense em meados de 2008.

Os limites territoriais do Serido, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estendem-se por 31
municipios. Deles, 15 estao localizados na por¢ado paraibana e 16
na por¢ao potiguar, conforme mostra a Tabela 1:

4 Os Requerimentos e Alvaras de pesquisa mineral tém por finalidade certificar a
viabilidade econdmica da extragdo mineral.

5 Apos a realizacdo da pesquisa, a empresa ou pessoa fisica deve encaminhar ao
DNPM um processo de Requerimento de Lavra, a fim de obter a concessao da area de
extracdo em questdo. Conforme a legislacdo, ndo ha um prazo fixado referente a Con-
cessdo de Lavra, sendo comum a exploragdo até a exaustdo da jazida.

TABELA 1 — MICRORREGIAO DO SERIDO (RN E PB).

PORCAO

SERIDO SERIDO SERIDO SERIDO PARAIBANA DA
OCIDENTAL ORIENTAL OCIDENTAL ORIENTAL PROVINCIA
POTIGUAR POTIGUAR PARAIBANO PARAIBANO PEGMATITICA DA

BORBOREMA
Caico Acari Junco do Serido Baratina
Ipueira Carnatiba dos Dantas Salgadinho Cubati
Jardim de Piranhas Cruzeta Santa Luzia Frei Martinho Frei Martinho
Sio Fernando Currais Novos Sdo José do Juazeirinho
Sabugi
Sao Jodo do Sabugi Jardim do Serido Sdo Mamede Nova Palmeira Nova Palmeira
Serra Negra do Norte Ouro Branco Varzea Pedra Lavrada Pedra Lavrada
Timbatba dos Batista Parelhas Picui Picui
Santana do Serido Serido
Sa0 José do Serido Tenorio

Fonte: Rodrigues, 2015.

Contudo, o recorte territorial da nossa pesquisa restringe-se
a microrregido do Seridd Oriental paraibano, mais especificamente
a por¢ao situada na Provincia Pegmatitica da Borborema. Segundo
Dantas (2000), a provincia pegmatitica da Borborema estende-se por
cerca de 6.000 km? e engloba parte do Serid6 dos estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba. Os municipios dessa provincia na
microrregido do Serido paraibano pesquisados foram Frei Martinho,
Picui, Pedra Lavrada e Nova Palmeira, conforme mostra o Mapa 1:

MAPA 1 — MAPA DE LOCALIZACAO DOS MUNIC{PIOS PARAIBANOS SITUADOS NA
PROVINCIA PEGMATITICA DA BORBOREMA

e i — s mew  werw  wew  swew
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Nova Palmeira LEGENDA:

["] PrOVINCIA PEGMATITICA
[ SERIDO OCIDENTAL
[] SERIDO ORIENTAL

f==+=| Monografia: O Mapa e a Trama da Exploragéo
do Subsolo no Seridé Paraibano.
Datum: SIRGAS 2000 Zona 25s.

Base Cartografica: IBGE 2010.
Elaboragao: Caio Rodrigues/ CEGeT-PB.

Fonte: Rodrigues, 2015.



ESTADO E COOPERATIVISMO NA PEQUENA MINERACAO DO SERIDO
PARAIBANO

Segundo o PNM-2030, a informalidade do trabalho consti-
tui-se no maior problema do setor mineral brasileiro, ja que im-
possibilita qualquer tipo de apoio oficial por parte do poder publi-
co. O plano ressalta que o Ministério de Minas e Energia (MME)
tem como politica o apoio as Micro e Pequenas Empresas (MPEs)
que necessitam de suporte governamental atuando no fortaleci-
mento de programas de:

formalizacdo e capacitagdo de MPEs, individuais
ou organizadas nas formas de APLs, de cooperati-
vas garimpeiras ¢ de associagdes, assegurando-se
a dotacdo adequada de recursos. (BRASIL, PNM-
2030, 2010, p. 128).

Dentro dessa perspectiva, destacamos em ambito local a
criacdo do “Arranjo Produtivo Local de Minerais de Pegmatito
do Rio Grande do Norte e Paraiba” (APL pegmatitos, RN-PB) e o
incentivo do governo do estado da Paraiba a organizagdo dos tra-
balhadores garimpeiros em cooperativas com vistas a superagao
da informalidade do trabalho na pequena mineragdo paraibana.

Sob o discurso de atender as necessidades do setor mineral
paraibano e potiguar, financiado pelo fundo CT-Mineral® em con-
vénio com a FINEP’ e a FUNPEC?, surge o projeto “Desenvolvi-
mento em Rede do APL Pegmatitos™.

Destaca-se o APL pegmatitos, RN-PB pela sua abrangén-
cia territorial, ja que até o ano de 2009 foi o tnico APL a en-

6 O Fundo Setorial Mineral tem como objetivo desenvolver e difundir tecnologia,
pesquisa cientifica, inovagdo, capacitagdo ¢ formagao de recursos humanos nas areas
de geologia e mineragao.

7  Financiadora de Estudos e Projetos, empresa publica brasileira de fomento a cién-
cia, tecnologia e inovagao.

8 Fundagdo Norte Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura, entidade criada para promo-
ver programas de ensino, pesquisa ¢ extensdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte.
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volver atividades em dois estados da Federagdo, com uma area
de influéncia de cerca de 7.000 km?, reunindo os municipios de:
Currais Novos, Acari, Parelhas, Lajes Pintadas, Jardim do Serido,
Santana do Serid6, Florania, Carnatiba dos Dantas e Equador no
estado do Rio Grande do Norte ¢; Juazeirinho, Tenoério, Junco do
Serido, Assuncdo, Pedra Lavrada, Nova Palmeira, Picui e Frei
Martinho no estado da Paraiba.

O Plano de Desenvolvimento Preliminar do APL pegmati-
tos RN-PB, de 2009, estimou a existéncia de cerca de 5 mil pes-
soas envolvidas diretamente com a mineracdo na regido, de for-
ma permanente ou sazonal, porém a grande maioria sem vinculos
formais. Com base nessa constatacao, o APL pegmatitos RN-PB
implantou o “Programa Formalizacdo da Atividade do Pequeno
Minerador’™, que contou com o investimento de R$ 210.000' e
teve por objetivo direcionar agdes que em curto € médio prazo re-
duziriam a informalidade do trabalho no setor a partir da criagao
de cooperativas de garimpeiros. A Tabela 2 mostra, entre outros,
os resultados desse Programa, no que se refere a criacao das coo-
perativas dos municipios de Nova Palmeira e Pedra Lavrada. As
cooperativas de Frei Martinho e Picui foram criadas em 2010 e
2011, respectivamente, a partir das agdes desenvolvidas pelo go-
verno do estado da Paraiba norteadas pelo PNM-2030.

\

Outro dos motivos que levaram a proposta e execucao
desses Programas de combate a informalidade no setor reside
no fato de que a extracdo nao regulada pressupde uma comer-
cializagdo clandestina, e a comercializagdo clandestina, por sua
vez, pressupde a ndo arrecadacdo dos impostos sob os minérios
extraidos, a exemplo da Compensagao Financeira pela Explo-
racdo Mineral (CFEM). Mostra disso sdo os dados recolhidos
na Tabela 3, que apresenta o volume de arrecadagao da CFEM
nos municipios de Frei Martinho, Picui, Nova Palmeira e Pedra
Lavrada nos tltimos 5 anos:

9  Programa sob coordenagdo da UFRN e execuc¢do da UFRN e com apoio do DNPM.

10 Provenientes do MME e da Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagao
Mineral.
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TABELA 2 — COOPERATIVAS DE GARIMPEIROS DA PROVINCIA PEGMATITICA DA
BORBOREMA — PB.

COOPERATIVA  MUNICIPIO ANO COOPERADOS COOPERADOS COOPERADOS

FUNDAGAO  FUNDAGAO 2014* 2015+
COOMIPEL Pedra 2005 28 25

Lavrada

COOGARIMPO Nova 2007 40 60 54
Palmeira

COOPERMINERAL Frei 2010 - 35 35
Martinho

COOPICUI Picui 201 25 75 75

Fonte: Rodrigues, 2015.

TABELA 3 — ARRECADAGAO DA CFEM (R$) DOS MUNICIPIOS DE FREI MARTINHO,
PICUf, NOVA PALMEIRA E PEDRA LAVRADA NO PERIODO ENTRE 2011 E 2015%,

MUNICIPIO 2011 2012 2013 2014 2015
Frei - - 714,98 1.030,80 1.282,53
Martinho
Picui 2213130 2040268 18.777,75 39.176,41 19.251,52
Nova 10.07119  7.16360 4851593  1.531,82 362,86
Palmeira

Pedra 14761869 83.003,99 74500,73 100.464,32 88.866,24
Lavrada

Fonte: Rodrigues, 2015.

Podemos afirmar, sem risco de errar, que a arrecadacao
contabilizada, talvez com exce¢do apenas do municipio de Pedra
Lavrada, ndao condiz com o potencial mineral desses municipios.
Frei Martinho sequer tem registros da arrecadacdo da CFEM nos
anos de 2011 e 2012, e sua arrecadagao de 2013 a 2015 ¢ infima.
Nova Palmeira, que chegou a arrecadar R$ 48.515,93 em 2013,
arrecadou menos de R$ 400 em 2015. Esses dados sdo uma amos-
tra clara de que o Serid6 paraibano ¢ saqueado diariamente e que
os poderes publicos sdo cientes desse saqueio. Para os diferentes
niveis de organizagao publica do setor, a formalizagdo da ativida-
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de a partir de cooperativas de garimpeiros implica um maior con-
trole sobre as lavras, pois a medida que o trabalho é formalizado,
a comercializacdo nao se da clandestinamente, o que garante a
arrecadagao de impostos sobre o minério. Todavia, a constitui¢ao
de novas cooperativas e a superacao da informalidade e precarie-
dade das condigdes de trabalho nas lavras ¢ ainda um processo
muito incipiente na regido do Serido.

O UNIVERSO INFORMAL E PRECARIO DO TRABALHO NA COMUNIDADE
DE GARIMPEIROS QUIXABA

A comunidade rural de familias garimpeiras de Quixaba
distancia-se aproximadamente 14 km da sede do municipio de
Frei Martinho. Esta comecou a ser povoada por volta do século
XIX, por familias de trabalhadores que praticavam a agropecua-
ria, com criagdes pouco expressivas de animais, e agricultura de
subsisténcia. Brito (1997), em seu estudo sobre as condigdes so-
cioeconomicas dos trabalhadores garimpeiros da Quixaba, aponta
que foi a partir do fim da década de 1930, mais especificamente
no ano de 1937, que os trabalhadores que outrora trabalhavam
exclusivamente em atividades agricolas passaram a extrair o mi-
nério de tantalita/columbita, consideravelmente abundante na re-
gido, devido a grande procura por esse minério no mercado inter-
nacional. A partir de entdo, tanto o trabalho na agricultura quanto
o trabalho nos garimpos assumiu um carater sazonal devido aos
longos periodos de estiagem que impossibilitavam e continuam
impossibilitando o trabalho na terra.

Todavia, embora haja essa caracterizagao do trabalho como
sazonal, atualmente o trabalho na mineragdo constitui-se enquan-
to principal fonte de renda desses trabalhadores. Conforme afirma
Andrade (1987), o trabalho nos garimpos do Serid6 era e continua
sendo quase completamente realizado dentro do universo infor-
mal das relagdes de trabalho. O PNM-2030 estima que o universo
do trabalho informal na mineracdo brasileira seja composto por
algo entre 300 e 500 mil garimpeiros espalhados em todo terri-
torio nacional. Parte consideravel desses garimpeiros informais
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trabalham na pequena mineragao, setor que absorve cerca de 40%
da forca de trabalho da mineragdo brasileira entre garimpeiros
informais e formais.

Durante trabalho de campo realizado em abril de 2015 na
comunidade Quixaba, entrevistamos 20 trabalhadores garimpei-
ros; desses, 19 pertencem ao universo informal das relacdes de
trabalho e apenas 1 ¢ socio da Cooperativa de Mineradores de
Frei Martinho (COOMIPEL), que conta atualmente com 32 so-
cios num universo estimado em torno de 300 garimpeiros traba-
lhando em todo o municipio. Todos os garimpeiros entrevistados
sdo naturais da propria comunidade, com exce¢ao de um trabalha-
dor natural do municipio de Parelhas-RN, localizado a cerca de
39 km de Frei Martinho.

Conforme relatado pelos trabalhadores, suas vidas de traba-
lho na mineragao iniciaram-se de forma muito precoce. A maioria
dos entrevistados comecou a trabalhar nos garimpos da regido
entre os 10 e 13 anos de idade, havendo casos de garimpeiros que
foram iniciados ao mundo do trabalho a partir dos 6 e 7 anos de
idade. Atualmente, apenas 1 dos 20 trabalhadores entrevistados
tem idade inferior a 18 anos. A faixa etaria dos garimpeiros varia
atualmente dos 15 aos 58 anos, estando a grande maioria situada
na faixa entre os 40 e 50 anos.

Durante sua vida de trabalhos nas pequenas lavras garim-
peiras na regido, esses trabalhadores t€ém-se munido de técnicas
extremamente rudimentares e instrumentos de trabalho precarios,
por vezes improvisados e/ou adaptados da agricultura, para o ga-
rimpo. Hoje, com a exce¢do da eventual utilizagdo do aparelho
compressor ¢ de guinchos movidos a 6leo (para facilitar o trans-
porte do minério da lavra a superficie), o trabalho ¢ completa-
mente mecanico ¢ manual. Dentre as ferramentas utilizadas pelos
camponeses-garimpeiros da comunidade Quixaba, presentes em
todo o Serid6 paraibano, podemos citar: a marreta, picareta, pa,
carro de mao, pixote, aco e enxada, algumas delas na Figura 1:
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FIGURA 1 — FERRAMENTAS UTILIZADAS POR GARIMPEIROS DO SERIDO
PARAIBANO NA EXTRACAO MINERAL.

Fonte: Rodrigues, 2015.

Além das técnicas de extracdo extremamente rudimentares
e precarias, a ndo utilizagdo de equipamentos de protecao indivi-
dual (EPIs), confere um “fator extra” de vulnerabilidade ao tra-
balhador garimpeiro, que fica suscetivel a desenvolver doencas
pulmonares tais como a silicose, atribuida a longa exposi¢do a
inalagdo da poeira de silica presente nas rochas, a possiveis mu-
tilagdes ou mesmo a morte, devido a ma utilizagdo de explosivos
ou ao desmoronamento das lavras.

Dos trabalhadores entrevistados, 40% alegam nao utilizar
nenhum equipamento de protecao individual, e uma parte con-
sideravel dos outros garimpeiros que alega utiliza-los ndo utiliza
os equipamentos adequados. Dos garimpeiros entrevistados, 50%
confirmaram utilizar-se de explosivos sem os devidos conheci-
mentos técnicos. 2 deles ja sofreram acidentes de trabalho, em
ambos os casos, por consequéncia da ma utilizagdo de explosi-
vos: 1 garimpeiro foi atingido por fragmentos de rocha durante a
detonagao dos explosivos e o outro garimpeiro quase veio a obito
devido a uma explosao.

No que diz respeito as patologias, 50% dos garimpeiros en-
trevistados relatam sofrer de algum tipo de doenga, dentre as quais:
diabetes, pressdo alta, glaucoma, tumor maligno, problema de co-
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luna e problema pulmonar. Os problemas de satide mais citados fo-
ram de coluna e nos pulmdes. Entre os trabalhadores entrevistados,
apenas 3 negam conhecer algum outro garimpeiro com doengas
relacionadas ao trabalho no garimpo. Dentre os 16 casos relata-
dos, 15 eram silicose e 1 era bronquite, ambas relacionadas ao mau
funcionamento dos pulmdes. Conforme relatos, 4 garimpeiros afir-
mam ter pelo menos 1 parente que morreu devido a silicose.

Conforme as entrevistas, a jornada de trabalho dos garim-
peiros varia entre 30 e mais de 50 horas semanais, estando a maio-
ria na faixa entre 31 e 40 horas. A respeito do deslocamento de
casa até os garimpos, embora 50% dos trabalhadores continuem
deslocando-se de casa até as lavras a pé, como ocorria no passa-
do, 45% deles atualmente tém acesso a motocicletas. Segundo
Brito (1997), a distancia a pé entre a residéncia dos trabalhadores
e as lavras pode chegar a cerca de 1 hora de caminhada.

Do ponto de vista da produgdo, os minérios extraidos pelos
garimpeiros da comunidade sdo principalmente: feldspato, mica,
tantalita/columbita, berilo e quartzo. Além desses minérios, even-
tualmente os garimpeiros encontram variedades de turmalina e o
mineral 4gua-marinha.

A Tabela 4 mostra os principais minerais extraidos pelos
garimpeiros da Quixaba, as quantidades extraidas por semana e
o prego recebido por unidade de medida. Cabe destacar que esse
preco se multiplica exponencialmente uma vez revendidos os mi-
nerais pelos atravessadores e cooperativas para seus compradores
e produtores de bens de consumo finais:

TABELA 4 - MINERAIS EXTRAIDOS PELOS GARIMPEIROS DA COMUNIDADE
QUIXABA, FREI MARTINHO.

MINERAL QUANTIDADE VALOR (R$) UNIDADE DE
EXTRAIDA MEDIDA
TANTALITAICOLUMBITA 1 a 10 kg/semana 250 & 300 Quilo
BERILO 34500 kg/semana 2504270 Quilo
MICA 8 & 240 timés 0,504 0,55 Quilo
FELDSPATO 8 & 240 timés 40 Tonelada
QUARTZO 142 t/semana 20 Tonelada

Fonte: Rodrigues, 2015.
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No que diz respeito a comercializagdo dos minérios extrai-
dos, de acordo com os garimpeiros, a produc¢do ¢ vendida de duas
formas: a) a partir do atravessador, sujeito que faz o papel de me-
diador entre os garimpeiros e as empresas; ¢ b) diretamente com
as empresas.

A principal consumidora de minérios da regido ¢ a empre-
sa ARMIL, sediada no municipio de Parelhas no Rio Grande do
Norte, na divisa com o municipio de Frei Martinho. Essa empresa
e outras firmas privadas monopolizam a exploragdo do subsolo
seridoense.

A APROPRIACAO PRIVADA E CONCENTRADA DO SUBSOLO SERIDOENSE

Conforme dados do PNM-2030, em 2008 o PIB do setor mi-
neral arrecadou o equivalente a 14% do PIB industrial brasileiro.
Esse bom desempenho entre os anos de 2007 e 2008 ¢ atribuido ao
aumento dos precos dos minérios no mercado internacional que du-
rou até os impactos da crise econdémica mundial de 2008. O Grafico
I mostra o numero de processos de concessdes de lavra no inter-
valo entre os anos de 1990 e 2009 em todo o territorio brasileiro:

GRAFICO 1 — NUMERO DE CONCESSOES DE LAVRA EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL NO PERIODO ENTRE 1990 E 2009.
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Analisando o Grafico 1, podemos observar o salto no niime-
ro de concessdes de lavra a partir dos anos 2000, atingindo seu
auge em 2006 com 437 concessdes. Conforme o PNM-2030, isso
se deve ao fato de que o fluxo de concessoes de areas garimpeiras
acompanha a tendéncia expansiva dos processos de requerimento e
autorizagdo de pesquisa, que apresentaram, entre os anos de 1990
e 2008, um crescimento de 6%. Ja o Grafico 2, a seguir, demonstra
a evolucdo dos processos a partir dos dados referentes aos munici-
pios de Frei Martinho, Picui, Nova Palmeira e Pedra Lavrada:

GRAFICO 2 — PROCESSOS REFERENTES A EXTRACAO MINERAL NOS MUNICIPIOS
DE FREI MARTINHO, PICUf, NOVA PALMEIRA E PEDRA LAVRADA ENTRE OS ANOS
DE 1990 E 2015.
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Fonte: Rodrigues, 2015.

E possivel visualizar que, nos anos 2000, houve um aumen-
to no nimero dos processos que acompanha a tendéncia nacio-
nal, sobretudo a partir de 2001. Em 2007, os municipios de Frei
Martinho, Picui, Pedra Lavrada ¢ Nova Palmeira somavam 22
processos que envolviam a extragdo mineral, nimero que cai para
8 processos em 2008. O periodo mais dindmico no que se refere
ao encaminhamento de processos de extragdo mineral junto ao
DNPM por parte desses municipios ¢ o ano de 2011, quando se
atinge o dobro do nimero de processos de 2010. Atribuimos esse
fendmeno a vigéncia recente do PNM-2030 e a politica de fomen-
to a mineracao promovida pelo Governo do Estado da Paraiba, ja
exposta e discutida anteriormente.
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Conforme o levantamento dos processos registrados junto
ao DNPM, existem atualmente 75 empresas de minerag¢ao atuan-
do na porcao paraibana da provincia pegmatitica da Borborema.
Todavia, comprovamos em nossa pesquisa, utilizando a base de
dados do DNPM, que o acesso ao subsolo seridoense se da de
forma extremamente concentrada. O Mapa 2 mostra a face da
apropriacao privada e concentrada do subsolo seridoense a que
nos referimos:

MAPA 2 — APROPRIACAO DO SUBSOLO NA PROVINCIA PEGMATITICA - PB!!
PELAS PRINCIPAIS EMPRESAS MINERADORAS, 2015.
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Fonte: Rodrigues, 2015.

11 Para fins didaticos, ndo distinguimos no mapa a natureza e/ou estagio dos proces-
sos existentes na base de dados do DNPM. Nosso objetivo aqui é unicamente expor
a concentragdo do subsolo apropriado por empresas de capitais privado, levando em
consideragdo todas e quaisquer fases dos processos até a concessio das lavras.
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O Mapa 2 mostra a extrema concentragdo do subsolo exis-
tente nos municipios de Frei Martinho, Picui, Nova Palmeira e
Pedra Lavrada. Conforme apresentado, 5 empresas figuram entre
as mais atuantes na regido: 1) Cascar Brasil Mineracao LTDA:
empresa que compde o grupo CrusaderResources, holding austra-
liana que extrai minérios no Brasil desde 2004 e possui sede no
municipio potiguar de Currais Novos. Os processos da empresa
no Serid6 paraibano sdo exclusivamente referentes a pesquisa de
minério de ouro; 2) Casa Grande Mineracio LTDA: empresa
piauiense atrelada a Armil Minera¢dao, uma das maiores benefi-
ciadoras de feldspato do pais. Possui sede no municipio potiguar
de Parelhas, atua na regido desde 2012 e ¢ uma empresa com pro-
ducdo bastante diversificada, envolvendo a pesquisa e extracdo de
quartzo, caulim, feldspato, granito e calcedonia; 3) Mineracao
Florentino LTDA: microempresa formada em 1977, cuja sede
estd localizada no municipio paraibano de Pedra Lavrada. Tem
uma das producdes mais diversificadas, que envolvem a pesquisa
e producdo de feldspato, minério de tantalo, muscovita, quartzo,
granito, bentonita, berilo, calcario, pegmatito e sienito; 4) Em-
progeo LTDA: empresa fundada em 1996 com sede no munici-
pio potiguar de Currais Novos. Os processos do DNPM apontam
para a pesquisa e extragao dos minérios de ferro, niquel, ouro,
bismuto, chumbo, cobre, molibdénio, tantalo, tungsténio, prata,
granito e quartzito; 5) Mineracao Boa Vista LTDA: empresa de
Boa Vista — RR, com sede em Picui desde 2003. Atua na pesquisa
e extracao de minério de tantalo, feldspato, granito, berilo, bento-
nita, quartzo, muscovita e pegmatito.

A soma da 4rea total que essas empresas ocupam juntas em
nossa area de estudo chega a 91.143,46 hectares. Conforme dados
do IBGE, os municipios de Frei Martinho, Picui, Nova Palmeira e
Pedra Lavrada, juntos, estendem-se territorialmente por cerca de
157.192 hectares, ou seja, a drea ocupada por essas empresas equi-
vale a 57,98% do territorio total desses quatro municipios. Faz-se
de extrema importancia, porém, salientar que a extragdo mineral
ndo ocorre em 100% do territdrio dos municipios, o que evidencia
ainda mais o nivel da concentracdo privada do subsolo seridoense.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que muito brevemente, conseguimos expor algumas
das consideragdes mais importantes da nossa pesquisa de mono-
grafia de graduacdo. Constatamos que as riquezas minerais do
subsolo do Serid6 paraibano estdo sendo saqueadas desde a pri-
meira metade do século XX, quando, a partir de interesses inter-
nacionais, os agricultores ociosos devido aos longos periodos de
estiagem da regido passam a extrair o minério de mica utilizado
no setor eletroeletronico americano durante a I Guerra Mundial.
Com o advento da II Guerra Mundial, a atividade, que crescia ti-
midamente, alcanga o seu apice. Isso acontece quando os estadu-
nidenses elegem a Provincia Pegmatitica da Borborema, localiza-
da entre os territorios paraibano e potiguar, enquanto alternativa
de fornecimento de minerais estratégicos para a industria bélica
norte-americana. Apos as duas contendas bélicas mundiais do sé-
culo XX, o subsolo seridoense, outrora alienado aos interesses do
Estado norte-americano, passa a ser apropriado por empresas de
capital privado, nacionais e internacionais.

Recentemente, o Estado brasileiro direcionou agdes para o
desenvolvimento do setor mineral nacional a partir da elaboragao
e vigéncia do Plano Nacional de Minera¢ao — 2030. Essas acoes
sao seguidas pelo governo do estado da Paraiba a partir, dentre
outras medidas, do incentivo a formalizagdo da atividade através
da organizagdo dos trabalhadores garimpeiros em cooperativas.

Apontamos para uma formalizagdo da atividade que pressu-
poe legal e estrategicamente a formalizagdo do trabalho na pequena
mineragdo somente enquanto medida necessaria ao maior controle
sobre as lavras e sobre os recursos minerais existentes. Em outras
palavras: minério registrado ¢ imposto, minério explorado por tra-
balhadores informais e comercializado clandestinamente, nao.

Podemos afirmar que a base da exploragdo do subsolo se-
ridoense ¢ a informalidade das relagdes de trabalho atrelada a
clandestinidade na exploracao das lavras. Essa estrutura, aliada a
total auséncia de fiscalizacdo pelos 6rgaos responsaveis, favore-
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ce a apropriacdo indevida de recursos apoiada sobre a completa
exploragdo dos trabalhadores garimpeiros. Conforme demons-
tramos no decorrer do texto, o acesso ao subsolo seridoense €
extremamente concentrado por 5 empresas de minera¢do que,
juntas, apropriam-se de 57,98% do territdrio dos municipios de
Frei Martinho, Picui, Nova Palmeira ¢ Pedra Lavrada. Mudam
os agentes, mas a concentracao e apropriagao do subsolo do Seri-
do6 paraibano e a exploragdo do trabalho dos garimpeiros seguem
como desde os primordios da atividade de mineragdo na regido,
com consequéncias perversas para a vida desses trabalhadores e
da propria natureza.
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A TECNIFICACAO DO TERRITORIO NO
CARIRI ORIENTAL PARAIBANO: POLITICAS
PUBLICAS E COOPERATIVISMO AGROPECUARIO
NO MUNICIPIO DE CATURITE - PB
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Anieres Barbosa da Silva
Eduardo Ernesto do Régo
Joannes Moura da Silva

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € apresentar uma reflexao sobre as
relacdes existentes entre as politicas publicas de (re)pecuarizagao
formuladas pelo Estado brasileiro e a sua influéncia na expansao
do cooperativismo agropecudrio e no processo de tecnificagdo do
territorio ora em curso na regido do Cariri paraibano, sobretudo
em sua por¢ao oriental. Este recorte do territorio paraibano vem
se destacando devido as dindmicas socioterritoriais que estao re-
lacionadas as mudangas nas bases técnicas e produtivas, princi-
palmente a partir das a¢des do Programa Fome Zero e da atuagado
da Cooperativa Agropecuaria do Cariri (COAPECAL), localiza-
da no municipio de Caturité — PB.

O interesse pela tematica em pauta surgiu a partir de pes-
quisas que estdo sendo desenvolvidas no Laboratorio de Estudos
do Semidrido (LAESA/UFPB), nas quais foi constatado que em
algumas areas do estado da Paraiba se faz presente um processo
de modernizagdo das estruturas produtivas da agropecuaria evi-
denciado pela materializagdo e disseminagdo de técnicas inova-
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doras, como o emprego de maquinas e insumos quimicos e bio-
tecnologicos que estdo possibilitando a ampliagdo dos niveis de
produtividade. Também cabe ressaltar que esse processo pode ser
apontado como desencadeador de agressdes ao meio natural em
decorréncia do uso de insumos quimicos, bem como de alteragao
das formas tradicionais do trabalho no campo, aspectos que nao
sao abordados neste texto.

Metodologicamente, foram realizados alguns procedimen-
tos de pesquisa, como revisdo bibliografica para fundamentar
teoricamente as reflexdes sobre técnica, territdrio e tecnificagao,
coleta de dados e informagoes no banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e realizac¢ao de tra-
balhos de campo em propriedades rurais localizadas no municipio
de Caturité.

Para a confeccdo do artigo, partimos do pressuposto de que
as dinamicas territoriais, associadas a produgdo agropecuaria da
area pesquisada, estdo em continuo movimento e se intensificam
na medida em que sdo incorporadas inovagdes tecnologicas no
meio geografico.

O espago geografico, assim como a sociedade que o da for-
ma, vem passando por constantes evolugdes, as quais estdo mate-
rializadas de acordo com o conjunto de técnicas existentes em um
dado momento da histéria. Isso porque as épocas se distinguem
pelas formas do fazer, ou seja, pelas técnicas, como ressaltado por
Milton Santos (1997).

Nas duas ultimas décadas do século XX, os processos so-
ciais, politicos e econdmicos se tornaram mais dinamicos, tendo
em vista as mudangas na composicao técnica do territdrio em de-
corréncia dos investimentos exponenciais em infraestruturas mo-
dernas, ciéncia, técnica e informacao, o que possibilitou rapidas e
profundas alteragdes na configuragdo e no uso do territério.

No Brasil, o processo de tecnificagdo do territdério comegou
a ser estruturado a partir da década de 1950, sendo concretizado de
forma mais expressiva durante a década de 1960, devido as mudan-
cas ocasionadas pelo processo de industrializagdo e pela expansao
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do modo de producdo capitalista no campo, principalmente nas re-
gides Sul e Sudeste. Nessas regides, foram mais evidentes as alte-
ragdes nos processos produtivos e nas relagdes sociais de produgao
em decorréncia das inovagdes provocadas pela adogao dos pacotes
tecnologicos da Revolucao Verde ou da inser¢ao do meio técnico-
cientifico-informacional'? em seus territorios (TEIXEIRA, 2005).

Nagquele periodo, surgiu no cenario global um conjunto de
propostas impostas pelo imperialismo norte-americano que tinha
como discurso politico central aumentar a produgdo agropecuaria
e acabar com a fome nos paises subdesenvolvidos. Em virtude
destas propostas e do alinhamento politico e ideologico, o Go-
verno brasileiro passou a colocar em pratica um projeto desen-
volvimentista que tinha como meta a incorporagao das técnicas
agronOmicas e dos pacotes tecnoldgicos propagados em escala
mundial pela chamada Revolug¢ao Verde (LOCATEL, 2012).

A Revolugdo Verde visava o aumento substan-
cial da producdo de alimentos, baseando-se no
uso intensivo de insumos quimicos, sementes
melhoradas e mecanizagdo das lavouras. [...] As
inovagdes da Revolu¢dao Verde provocaram mu-
dancas substanciais nos campos de cultivo e nas
culturas agricolas. As espécies foram seleciona-
das “melhoradas”, priorizando-se apenas algumas
caracteristicas das plantas, enquanto outras foram
desprezadas ¢ até eliminadas (ROSA, 1998, p.19).

A partir dai, o Governo brasileiro passou a modernizar de
forma crescente o setor agropecudrio, dando inicio ao processo
que pode ser denominado de tecnificagdo do territério. Como
consequéncia, foram obtidos os seguintes resultados econdmicos:
o aumento da produgdo, a elevagao das exportacdes, € a amplia-
c¢do da reproducao do capital nacional (LOCATEL, 2012).

12 O meio técnico-cientifico-informacional ¢ marcado pela presenga da ciéncia e da
técnica nos processos de remodelagdo do territorio essenciais as produgdes hegemoni-
cas, que necessitam desse novo meio geografico para a sua realizagdo. A informagao,
em todas as suas formas, ¢ o motor fundamental do processo social e o territorio &,
também, equipado para facilitar a sua circulagdo (SANTOS, 2005, p. 38).
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A expansdao do modo de produgao capitalista no campo bra-
sileiro foi responsavel por novas formas de uso do territorio e por
transformacoes da infraestrutura rural, além das modifica¢des nas
relagdes entre os diferentes atores sociais que vivem nestes espa-
¢os e que sobrevivem da agricultura e da pecudria.

Nesse processo de transformagdes no/do campo e na crescen-
te inser¢do deste em um novo meio técnico, o0 Governo Federal foi
um agente fundamental, sobretudo ao conceber uma série de politi-
cas de crédito rural que visavam estimular, com recursos financei-
ros, o setor agropecudrio nacional. Nessa perspectiva, o Governo
nstitui, na década de 1950, o Sistema Nacional de Crédito Rural,
que passou a contribuir de forma consideravel para a modernizagao
do setor agropecuario do pais, em especial nas regioes Sul e Sudes-
te, para onde a maior parte dos investimentos era direcionada.

Em sua maioria, os recursos financeiros do crédito rural
foram destinados aos grandes e médios produtores, conforme o
tamanho de suas propriedades. Este motivo, dentre outros, como
a manuten¢do da estrutura fundiaria do pais, fez com que o pro-
cesso de modernizacdo que estava ocorrendo no campo fosse
denominado por diversos estudiosos como uma “modernizagao
conservadora”, visto que os pequenos produtores rurais, em sua
maioria, ndo tiveram acesso aos recursos financeiros viabilizados
pelo Governo Federal. As politicas de crédito rural viabilizadas
pelo Sistema Nacional de Crédito Rural foram, portanto, funda-
mentais para a conversao de diversos latifindios em modernas
empresas rurais, com uma base técnica totalmente modificada.

Ao discorrer sobre a utilizagdo do crédito rural como prin-
cipal instrumento utilizado para promover a modernizagdo da
agropecuaria, Hespanhol (2007, p. 274) afirma que:

O crédito rural oficial, principal instrumento uti-
lizado para promover a moderniza¢ao da agrope-
cuaria, foi altamente seletivo, pois a sua oferta
se restringiu aos médios e grandes produtores. A
grande maioria dos agricultores, notadamente os
pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros e
meeiros, cujas condi¢cdes de acesso a terra eram
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precarias, ndo foram atendidos pelo credito rural
oficial, tendo maiores dificuldades para alterar a
base técnica da produgdo e permanecer no campo.

Na regido Nordeste, o processo de tecnificacdo do territo-
rio também vai surgir atrelado as politicas publicas formuladas
pelo Governo Federal para combater a seca nas areas semiaridas
e a criagdo de orgdos para planejar, coordenar e executar projetos
e agdes voltadas para o desenvolvimento e industrializagao do
Nordeste, a exemplo do Departamento Nacional de Combate as
Secas (DNOCS) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), como ressaltado por Silva (2010).

Para que a industrializagcdo da regido Nordeste fosse con-
cretizada, a ideia central era, portanto, investir na modernizagao
tecnologica do campo, com a introducao de novas maquinas, im-
plementos agricolas e outros equipamentos para aumentar a pro-
dutividade e reduzir o tempo de execugdo das atividades rurais,
bem como introduzir novas ragas de animais e novas formas de
pastagens com o objetivo de melhorar a produtividade e ampliar
a producao leiteira regional.

Assim como qualquer processo que se estabelece no ter-
ritério, o desenvolvimento da producdo agropecudria ndo ocor-
reu de maneira homogénea. Isso porque as técnicas se propagam
de formas desiguais no espaco, fazendo com que ocorram “um
conjunto de sistemas técnicos diferentemente datados, ou seja,
coexisténcia de residuos em intera¢cdo com novos elementos in-
corporados ao processo produtivo” (LIMA, 2015, p. 33).

Embora o estado da Paraiba se configure como uma area de
rarefagdo — quando se considera o contexto da tecnificagdo bra-
sileira — e apresente niveis técnicos, cientificos e informacionais
pouco expressivos, as dindmicas territoriais associadas a produ-
¢do agropecuaria estdo em continuo movimento e se intensificam
na medida em que sdo incorporadas inovagdes tecnoldgicas que
se evidenciam por meio de modificagdes nos sistemas de objetos
e de agoes, principalmente com a intensificagdo do processo de
tecnificacdo na agricultura do pais.
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A partir da década de 1990, frente aos debates e as acdes
surgidas no ambito do processo de redemocratizagdo do Brasil,
algumas areas do territorio paraibano, como a regido do Cariri,
constituiram-se em espagos importantes para politicas publicas
de (re)pecuarizagdo' e de modernizagdo tecnologica das areas
rurais, mediante a incorpora¢do de técnicas que funcionalizaram
o territério e possibilitaram o estabelecimento da tecnificagdao da
agropecuaria. Isso porque:

a produgdo agropecuaria inclui, no processo de
producdo, insumos como sementes selecionadas,
defensivos, fertilizantes, ragdo e medicamentos
animais, embalagens e outros produtos industria-
lizados, tornando o processo produtivo cada vez
mais complexo, e aumentando a dependéncia da
producdo agropecuaria em relagdo a inddstria
(LOCATEL, 2012, p. 06).

Como exemplos das politicas publicas de (re)pecuarizacao
que contribuiram para a dinamiza¢do econdmica e para a moder-
nizagao tecnoldgica do territdrio no Cariri paraibano, destacamos
o Programa Fome Zero e o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF)'. Nesse processo, também
evidenciamos as ac¢des da Articulagdo do Semiarido Brasileiro
(ASA), do Pacto Novo Cariri'” e do Projeto Dom Helder Camara.

13 O processo de (re)pecuarizagdo pode ser considerado como um processo de mu-
danca social e figuracional, de dindmicas territoriais e de reconversdes produtivas, bem
como: a) um novo projeto de modernizacdo engendrado por diversos atores num con-
texto de lutas simbolicas; b) uma mudancga qualitativa na dinamica produtiva em que se
destaca um crescente processo de racionalizacdo com vistas, por exemplo, ao incremen-
to da produgao e a conquista de novos mercados; e ¢) novas dindmicas de ocupagdo do
solo em que areas de pecudria passam a ocupar areas de lavoura (NUNES, 2011).

14 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado em 1996, com o objetivo de estimular a expansao da agricultura familiar no pais.
O PRONAF foi rapidamente disseminado e encontra-se presente em quase todos os
municipios do Brasil (MATTEI, 2007).

15 Criado no ano de 2000, o Pacto Novo Cariri foi idealizado com o propdsito de pos-
sibilitar o desenvolvimento local/regional do Cariri paraibano, por meio da implemen-
tacdo de agdes pautadas nos modelos neoliberais da gestdo compartilhada-participativa,
a partir da adequagdo e da modernizagdo das atividades produtivas desenvolvidas na
regido (de acordo com a logica econémica do Desenvolvimento Local Integrado e Sus-
tentavel), o que se configura uma nova forma de uso do territorio (OLIVEIRA, 2014).
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As politicas e agdes governamentais instituidas no Cariri
paraibano, notadamente no municipio de Caturité, intermediadas
de forma direta ou indiretamente pela pratica do cooperativismo
agropecudrio, provocaram notorias reestruturacdes nas bases terri-
toriais daquela regido na medida em que contribuiram para fomen-
tar e estimular a agricultura familiar, a pecudria leiteira, a seguran-
ca alimentar e a pratica do cooperativismo e do associativismo.

Tais agdes vao se configurar como de grande relevancia
para equiparar as oportunidades entre os que detém o capital e os
que se encontram a margem do sistema capitalista e desprovidos
de meios para a sustentacdo social e economica. Desse modo, ¢
possivel inferir que politicas governamentais estdo contribuindo
para quebrar o ciclo da pobreza e do atraso tecnologico que ainda
existe em muitas areas do Brasil, além de redimensionar a pratica
das atividades ligadas ao campo (GOMES; MENESES, 2010).

O PROGRAMA FOME ZERO, A COOPECAL E A TECNIFICACAO DO
TERRITORIO NO MUNICIPIO DE CATURITE

O Programa Fome Zero ¢ considerado neste artigo como
uma importante politica publica de (re)pecuarizagdo que, inter-
mediada pela pratica do cooperativismo agropecuario, tem inten-
sificado o processo de tecnificagdo e reestruturacao territorial do
Cariri Oriental da Paraiba. A execu¢do dessa politica publica es-
timulou, dentre outras questdes, a agricultura familiar, a pecuéria
leiteira, a seguranga alimentar, a modernizacdo tecnologica e a
pratica do cooperativismo.

O projeto que fez surgir o Programa Fome Zero no Brasil
teve origem em 2001, tendo como principal objetivo erradicar os
problemas sociais relacionados a pobreza, a fome e a exclusdo so-
cial no pais. No entanto, o Programa s¢ foi oficializado em 30 de
janeiro de 2003, ap6s a criagdo do Ministério Extraordinario para
a Seguranga Alimentar ¢ o0 Combate a Fome — MESA!S, por meio

16 O MESA foi extinto e suas atribui¢des e competéncias passaram para o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, criado em 23 de janeiro de 2004.
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da Medida Provisoria n® 103, de 01 de janeiro de 2003, transfor-
mada, posteriormente, na Lei 10.683, de 28 de maio de 2003.

Na Paraiba, o Programa Fome Zero popularizou-se a partir
da implantacdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)",
na sua modalidade leite (PAA/Leite). O programa do leite, como
ficou conhecido, constitui-se em uma das alternativas locais de
incentivo a agricultura familiar. Ele passou a funcionar a partir de
uma parceria firmada entre os governos federal e estadual, com
vistas a estimular o desenvolvimento da agricultura familiar atra-
vés da aquisi¢do e beneficiamento do leite produzido pelos reba-
nhos dos pequenos produtores paraibanos e de sua distribui¢ao
entre as familias carentes que estavam cadastradas no programa
de recebimento do leite (DUQUE; OLIVEIRA, 2007).

Para aderir a esta politica governamental, os pecuaristas de-
vem ter uma produgao diaria de 30 até 100 litros de leite, dispor
de uma boa qualidade genética do seu rebanho e de boas condi-
coes higiénicas das instalagdes de criacdo e ordenha. Estima-se
que aproximadamente 2.500 produtores de leite de vaca e 400 de
leite de cabra fornegam leite para o programa. Em se tratando das
familias beneficiadas com o recebimento do leite, estima-se que o
numero seja superior a 120.000 familias cadastradas nos diversos
municipios paraibanos. Para ter acesso ao recebimento de 1 litro
de leite por dia, as familias devem possuir uma renda que nado
ultrapasse o valor de meio salario minimo por pessoa e ter entre
os seus membros, por exemplo, pessoas gestantes, idosos € maes
que amamentam (DUQUE; OLIVEIRA, 2007).

ApOs se tornar uma das usinas parceiras do Programa Fome
Zero, em 2003, a Cooperativa Agropecuaria do Cariri (COAPE-
CAL)' localizada na zona rural do municipio de Caturité, passou
a ser responsavel pelo recolhimento do leite produzido pelos reba-

17 De acordo com o MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
o PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito
do Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011, e regulamentada por diversos decretos, o que esta em vigéncia é o decreto n°
7.775, de 04 de julho de 2012.

18 A Cooperativa Agropecuaria do Cariri (COAPECAL) foi fundada por 20 produ-
tores rurais do municipio de Caturité. Suas atividades tiveram inicio em 1997, com a
fabricacdo de queijo de manteiga e de outros produtos lacticinios.
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nhos dos produtores engajados no programa, pelo beneficiamento
do leite na sua usina de producao e pela distribuicdo do produto
industrializado para os postos de repasse as familias paraibanas
cadastradas (REGO, 2009).

O municipio de Caturité esta localizado na Mesorregido da
Borborema e na Microrregidao do Cariri Oriental paraibano (Mapa
1), tem uma area de aproximadamente 118 km? e conta com uma
populacao de 4.191 habitantes, dos quais 828 residem na zona
urbana (19,8%) e 3.363 (80,2%) residem na zona rural, conforme
dados do IBGE (2010).

Em Caturité, a pecuaria leiteira € a principal atividade eco-
ndmica, uma vez que a producdo de leite ¢ bastante expressiva
e desempenha uma importancia basilar no seu desenvolvimento
territorial. De acordo com os dados da produgdo pecudria munici-
pal, divulgados pelo IBGE em 2014, o municipio dispde de 6.800
cabecas de bovinos, das quais 2.500 sao vacas ordenhadas, e uma
producdo de 4,1 milhdes de litros de leite. Essa produtividade
elevada pode ser explicada pelo fato de o municipio de Caturité
juntamente com os municipios de Barra de Santana, Boqueirdao
e Alcantil constituirem os principais municipios que formam a
bacia leiteira do Cariri Oriental. Em 2014, esses quatro munici-
pios foram responsaveis por 78,68% de todo o leite produzido na
microrregido do Cariri Oriental da Paraiba (IBGE, 2014).

Mapra 1 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE CATURITE—PB.
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Desde a parceria firmada com o Programa Fome Zero, a
COAPECAL passou a ter uma importancia relevante no processo
de tecnificacdo e dinamizacdo econdmica daquela microrregido,
visto que, para poder ampliar o seu circuito de produgao, a Coo-
perativa fez uma série de investimentos relacionados as inova-
cdes tecnologicas na sua base produtiva, a exemplo da aquisi¢@o
de maquinas e implementos agricolas que pudessem contribuir na
melhoria da qualidade do leite e dos produtos industrializados.

Além disso, a COAPECAL buscou ampliar e modernizar
o seu sistema de redes'”, com o aumento da quantidade ¢ da va-
riedade dos meios de transportes e com a modernizagao dos seus
sistemas de comunicagdes, visando aumentar a fluidez tanto na
aquisicdo da matéria-prima quanto na circulagdo e na comercia-
lizagdo dos seus produtos laticinios pelo territorio paraibano e de
outros estados nordestinos.

Dentre as aquisi¢des da COAPECAL, no contexto das
inovagdes tecnoldgicas, podemos citar a aquisi¢do de baus re-
frigerados para captagdo do leite armazenado temporariamente
nos tanques de resfriamento dos produtores rurais que vendem
o leite para a Cooperativa. Dessa forma, tanto os baus refrigera-
dos? quanto os tanques de refrigeragdo do leite distribuidos nas
propriedades rurais representam um avango do ponto de vista da
tecnificagdo do territorio.

Outro exemplo das aquisi¢coes da COAPECAL, que se in-
sere no contexto das inovagdes tecnoldgicas em sua area de atua-
¢do, sao os caminhdes transportadores que fazem a distribui¢ao
e a comercializagdo dos produtos nos territorios da Paraiba, de
Pernambuco e do Rio Grande do Norte.

19 O principal objetivo das redes ¢ conectar os pontos (nos), diminuindo assim as
distancias entre as nagdes, corporagdes e individuos. Nesse contexto, a principal fun¢do
das redes ¢ viabilizar a comunicagdo e a circulag@o de pessoas, ideias e mercadorias,
proporcionando assim a constru¢ao de uma “ponte” entre as areas, mesmo as mais lon-
ginquas, do espago geografico (CASTELLS, 1999).

20 A utilizagdo dos baus refrigerados ¢ uma exigéncia do Ministério da Agricultura, ao
estabelecer que toda usina de beneficiamento de produtos laticinios deve, obrigatoria-
mente, realizar a coleta da matéria-prima nesses tanques de resfriamento (REGO, 2009).
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Essa forma de atuagdo da Cooperativa se insere na logica
do processo global da producao e da circulagdo, na qual a circula-
¢do prevalece sobre a produgao.

Com a expansdao da COAPECAL, apos a parceria firmada
com o Programa Fome Zero, a tecnificacdo do territorio no Ca-
riri Oriental paraibano também alcangou as propriedades rurais
dos fornecedores de leite para a Cooperativa, uma vez que, para
aumentar a quantidade da produgdo e fornecimento da matéria-
-prima e, consequentemente, obter uma maior margem de lucro,
os pecuaristas passaram a realizar uma série de modernizagdes
tecnoldgicas em suas propriedades, como, por exemplo, o uso de
inseminagdo artificial para melhorar a qualidade genética do re-
banho (Grafico 1). Além disso, também foram feitos investimen-
tos em infraestruturas, inovagdes no manejo animal, melhorias do
processo produtivo, modificagdes na ragdo animal e utilizagao de
equipamentos modernos, como as ordenhas mecanicas.

GRAFICO 1 - INSEMINAGAO DE BOVINOS (CORTE/RECRIA) NO CARIRI ORIENTAL
PARAIBANO POR ESTABELECIMENTO.
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Fonte: IBGE, 2016. Elaboraggo: Joannes Moura.

Apesar de se apresentarem de forma diferenciada no territo-
rio, consideramos importantes os dados apresentados no Grafico
1, tendo em vista que eles tanto demonstram a capacidade biotec-
nologica presente em diversos estabelecimentos rurais situados
no Cariri Oriental paraibano quanto reforcam o nosso entendi-
mento de que quanto maior a especializagdo produtiva do campo
e seu respectivo conteido em ciéncia, tecnologia e informagao,
maior serdo os seus niveis técnicos.
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Segundo informagdes fornecidas por alguns produtores,
parte dos recursos obtidos estd sendo utilizada para equipar suas
propriedades com maquinas e implementos agricolas modernos,
para tornar a atividade da pecudria leiteira menos laboriosa e mais
lucrativa. Durante os trabalhos de campo, constatamos, ainda,
uma presenga consideravel de ordenhas mecanicas, inclusive nas
pequenas propriedades, o que diminuiu o tempo utilizado para
extracdo do leite dos rebanhos e melhorou a qualidade, a quanti-
dade e a aceitagdao do produto no mercado.

Além das ordenhas mecanicas, também nos deparamos com
outras inovagdes que contribuem para a tecnifica¢do do territorio, a
exemplo de maquinas e implementos agricolas (Grafico 2) que fa-
zem parte dos pacotes tecnoldgicos disponiveis no campo na atua-
lidade, com destaque para as maquinas forrageiras, os tratores, os
equipamentos de irrigagdo, as colheitadeiras, as plantadeiras etc.

GRAFICO 2 - MAQUINARIO TOTAL POR MUNICIPIOS DO CARIRI ORIENTAL

Maquinario Total

250
200

Estabelecimenios

150 'E-l 166

100 134 H141

s i HEE

o | i i
e & e £ {\(\

& & T e
(:S‘\" o .&?z é’\@o 2-,“ i -¢)‘\\ & . 5 & B Maquindrio Total
LR e W eof W
& & P 2 il LY
& 3 & 8
o 2 e
Q),s:* oF o <

Municipios

Fonte: IBGE, 2016. Elaboragéo: Joannes Moura.

Além das modernizagdes tecnoldgicas inseridas nas proprie-
dades rurais, principalmente naquelas que fornecem leite para a
COAPECAL, o modo de vida dos sujeitos sociais que residem na
zona rural do municipio de Caturité e que se encontram engajados
na Cooperativa, no Programa Fome Zero ou em outras politicas pu-
blicas de (re)pecuarizagdo, também tem sido modificado pela pre-
senga de componentes do meio técnico-cientifico-informacional.
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Nesse municipio, assim como em outros da microrregido
do Cariri Oriental, ¢ possivel constatar o aumento da aquisi¢cdo de
uma série de equipamentos modernos para as residéncias e para
0 uso pessoal, como antenas paraboélicas e de sinal de internet,
computadores, celulares, motocicletas, dentre outros, revelando
tanto o aumento do poder aquisitivo e de consumo quanto a inser-
¢ao dos individuos no contexto do mundo globalizado e no meio
técnico-cientifico-informacional.

Diante das inovagdes tecnoldgicas citadas que se apresen-
tam no campo, a exemplo das ordenhas mecanicas, das maquinas
e implementos agricolas e dos equipamentos modernos de uso
pessoal encontrados nas propriedades rurais e nas residéncias dos
produtores do municipio de Caturité, fica evidente que, a partir
da inser¢do destes produtores na Cooperativa Agropecuaria do
Cariri (COAPECAL), o territério vem passando por um proces-
so intenso de tecnificagdo e inser¢ao no meio técnico-cientifico-
-informacional, tornando este um exemplo de espago luminoso?®!
encontrado no Cariri Oriental do Estado. Tal fato reforca o nos-
so pressuposto de que as cooperativas agropecudrias surgidas e
expandidas a partir do incentivo das politicas publicas de (re)
pecuarizagdo, a exemplo do Programa Fome Zero (PAA/Leite),
contribuiram de forma direta para a tecnificagdo do territorio no
Cariri paraibano.

CONSIDERACOES FINAIS

O pressente artigo buscou destacar a importancia das poli-
ticas publicas formuladas pelo Estado brasileiro no processo de
tecnificacdo do territorio, visto que as acdes surgidas a partir da
década de 1950, e particularmente a partir da década de 1990,

21 Chamamos de espagos luminosos aqueles que mais acumulam densidades técni-
cas e informacionais, ficando assim aptos a atrair atividades com maior contetido em
capital, tecnologia e organizag@o. Por oposicao, os subespacos onde tais caracteristicas
estdo ausentes seriam os espagos opacos. Entre esses extremos haveria toda uma gama
de situagdes. Os espagos luminosos, pela consisténcia técnica e politica, seriam os mais
suscetiveis de participar de regularidades e de uma logica obediente aos interesses de
maiores empresas (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 264).
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com o processo de redemocratizagdo do pais, contribuiram para
expansdo das cooperativas agropecudrias, que passaram a exercer
influéncia direta na modernizacdo tecnoldgica e no processo de
tecnifica¢do das areas rurais.

Na regido Nordeste, constatamos que o processo de tec-
nificagdo do territorio surgiu atrelado as politicas publicas for-
muladas pelo Governo Federal, as quais estiveram inicialmente
voltadas ao combate a seca nas areas semidridas, principalmente
apos a criagdo do Departamento Nacional de Combate as Secas
(DNOCS), do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), nas
décadas de 1940 e 1950.

Desde entdo, o uso do territorio no Nordeste brasileiro vem
passando por transformacgdes que estao relacionadas diretamen-
te as mudangas na composicdo técnica do territorio decorrentes
de investimentos exponenciais em infraestruturas modernas e em
ciéncia, técnica e informagdo, as quais estdo reestruturando tanto
0 meio urbano quanto o rural.

Essas alteragdes beneficiaram de formas distintas cada por-
cdo do territdrio regional, uma vez que cada lugar tem suas parti-
cularidades e responde de diferentes formas as acdes dos agentes
que nele atuam, como advertiram Santos e Silveira (2008).

No Cariri paraibano, observamos que o processo de tecni-
ficacdo do territério foi amplamente intermediado pelas politicas
publicas de (re)pecuarizacao implantadas a partir da década de
1990 pelo Governo Federal, com o intuito principal de fortale-
cer a agricultura familiar, modernizar as areas rurais, incentivar a
pratica do cooperativismo e combater a fome nas areas economi-
camente mais carentes.

A atuagao do Programa Fome Zero e da Cooperativa Agro-
pecudria do Cariri (COAPECAL) contribui significativamente
para o processo de dinamizacdo economica e tecnificagdo do ter-
ritorio nas areas rurais do Cariri Oriental paraibano. Com isso,
essa por¢ao do territorio paraibano passou a ser inserida no atual
mundo globalizado e interligado pelo poder das redes técnicas,
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tornando essa microrregido um territorio fluido, aberto as influén-
cias do meio técnico-cientifico-informacional e ao conhecimento
simultaneo de diferentes areas do espaco geografico.

Portanto, a tecnificacdo da agropecuéria presente na mi-
crorregido do Cariri Oriental, e principalmente no fragmento uti-
lizado como objeto de estudo, no caso o municipio de Caturité,
¢ resultado de processos que ocorrem tanto na escala global, a
exemplo da evolugdo da ciéncia e da tecnologia e das formas de
divisdo e articulagdo do trabalho, quanto na escala local, como
os investimentos de capital nos meios de producdo, na matéria-
-prima e nas instalagdes, que resultaram no desenvolvimento das
forcas produtivas, no aumento da producdo e na concentracao de
capital necessario a sua reproducao.
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INTRODUCAO

O uso indiscriminado dos recursos em ambientes de clima
arido, semiarido e subumido seco tem acentuado ainda mais o
fenomeno da desertificagdo, um tipo de degradacdo intensa de-
corrente de causas ambientais acentuadas pelo antropismo, que
vem se tornando um problema mundial desde a década de 1970.

O pastoreio e a irrigagdo em excesso podem vir a compro-
meter lugares com tendéncia a desertificacdo, causando impactos
nas populagdes que vivem nessas areas e potencializando os seus
problemas ambientais, econdmicos e sociais.

Nessas regioes, esses problemas siao fortemente agravados
devido a um quadro geoambiental de ampla vulnerabilidade, no
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qual os recursos naturais sao alvos faceis frente a uma exploragao
desordenada que ocorre desde os primoérdios de sua ocupagao.

No Brasil, a regido semiarida, além de ser considerada a
mais seca, ¢ também uma das mais populosas do mundo se com-
parada a outras areas semiaridas e, por isso, vem se tornando alvo
de estudos que envolvem essa tematica.

Nesse sentido, ainda que atualmente ndo se considere a
Amazodnia como passivel da ocorréncia da desertifica¢do, desta-
ca-se a ideia de Guerra (1981, p.148), quando afirma:

E evidente que o perigo da desertificacio, feita
pelo homem, ¢ constante, no Nordeste como no
Amazonas, ja que o homem ¢ o grande forjador
de desertos. Embora sendo um fenémeno ecolo-
gico, o deserto sofre total influéncia do homem,
porque este tanto pode criar o deserto, como pode
evitar sua formacdo e até mudar essa condigdo,
mediante a recuperagao de ecossistemas. (GUER-
RA, 1981, p.148).

Na Paraiba, Brasil (2004, p.24) afirma que, dos 223 muni-
cipios existentes, 208 sdo completamente suscetiveis a esse tipo
de degradagdo (46.004 km?), tendo como destaque a antiga de-
limitagdao dos Cariris Velhos (CV), regido composta atualmente
por 36 municipios que estdo inseridos total ou parcialmente nas
microrregioes do Cariri Oriental e Ocidental, Curimatat Ociden-
tal e Umbuzeiro.

A regido dos Cariris Velhos ¢ uma regido fragilizada econo-
micamente, com marcada precariedade nas condigdes de vida de
boa parte da populagdo e baixos indicadores de renda e de esco-
laridade, sobretudo no periodo anterior a década de 1990, quando
nao havia tantos incentivos governamentais, fator que agrava ain-
da mais os aspectos da degradagao.

Diante do contexto historico e das caracteristicas supracita-
das sobre o quadro da desertificagdo em areas semidridas e subu-
midas secas, caberia relaciona-las ao conceito de ambiente, para
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o qual Suertegaray (2000, p.12) diz existir a pressuposi¢ao de um
entrelagamento de agdes, resultado de uma interface existente en-
tre os processos naturais e a sociedade, a partir da transfiguracao
proporcionada pelas técnicas quando estas intervém nas formas e
nos processos naturais (SOUZA, 2008, p.104).

Uma maneira de se estudar este entrelagamento, dentro do
quadro da desertificacdo, seria através de indicadores de desertifi-
cacdo, que descrevem as diversas dimensdes - ambiental, econd-
mica e social - afetadas.

Diante do exposto, objetiva-se tracar um panorama da im-
portancia dos indicadores sociais, econdmicos € agropecuarios
dentre os propostos por Sampaio (2003, p.65), considerando dois
recortes temporais, por meio da técnica de analise de componen-
tes principais (ACP), avaliando a evolugdo dos que mais contri-
buem para explicacdo da ocorréncia da desertificacdo nos CV.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

AREA DE ESTUDO

A érea selecionada para o estudo compreende a antiga de-
limitacao do CV, conforme explicitado no Mapa 1, onde se encon-
tra localizado o principal reservatorio hidrico do Estado da Parai-
ba, o agude de Boqueirdo, perfazendo uma area de 13.287,536
km?, o equivalente a 23,5% do Estado.

Situa-se no centro sul do Estado da Paraiba, num eixo que
se distancia de 180 km a pouco mais de 300 km de Jodo Pessoa
(capital), englobando a sub-bacia do Taperoa. Limita-se ao sul e
ao oeste com o Estado de Pernambuco e ao leste e ao nordeste
com a Regido do médio e alto curso do rio Paraiba, respectiva-
mente. E considerada uma das regides mais secas do Estado, re-
gistrando indices pluviométricos que podem variar entre 300 e
800 mm anuais.

207



MAPA 1- DELIMITACAO ATUAL DOS MUNICIPIOS LOCALIZADOS NA ANTIGA
AREA DOS CARIRIS VELHOS.
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ANALISE FATORIAL EM COMPONENTES PRINCIPAIS (ACP)

O foco central dessa analise ¢ construir fatores independen-
tes capazes de representar grande propor¢ao da variabilidade dos
dados. Na literatura existente, ha diferentes tipos de fatores, den-
tre os quais dois se destacam: a analise de componentes princi-
pais ¢ a fatoragao por eixos principais. Ambas sdo reducionistas,
e suas principais caracteristicas estdo descritas como segue:

» Os eixos originais correspondem a variaveis originais;

* O maior eixo do elipséide formado equivale a uma nova va-
riavel, descrita como uma combinacao linear das variaveis
originais;

* A nova variavel formada, que corresponde ao fator gerado,
capta o maximo que puder da variabilidade dos dados.
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Para melhor entendimento da técnica, toma-se como exemplo
a interpretacdo geométrica da analise fatorial exposta na Figura 1:

FIGURA 1- INTERPRETACAO GEOMETRICA DA ACP.

X
Dimensio 1
L
Componente Principal 1
Componente Principal 2
.
, Yy Dimensio 2
° .
z Dimensio 3

Fonte: Rogerson, 2012.

De acordo com Rogerson (2012, p.298), a Figura 1 re-
presenta uma figura elipsoidal contendo a maioria dos p dados.
Assim, um conjunto de dados consistindo em n observagdes e p
variaveis podera vir a ser representado através de um grafico, em
um espaco p-dimensional (MANLY, 2008, p.109). Este procedi-
mento ¢ capaz de reduzir um grande conjunto de dados em um
grupo menor, preservando boa parte da variancia.

PROCESSO DE ANALISE

Para a analise dos indicadores, levaram-se em consideragao
as delimitagdes municipais existentes na década de 1990. Des-
te modo, foram estruturados dois recortes temporais: o temporal
1, considerando a média dos 20 indicadores oriundos dos censos
demograficos de 1980 e 1991 e Agropecuario de 1985 e 1995; e
o temporal 2, com as médias dos censos demograficos de 2000 e
2010 e o censo agropecuario de 2006.
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Foram utilizados dados secundarios provenientes do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos sete tltimos
recenseamentos € do Atlas do Brasil (2013), elaborado pelo Pro-
grama das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

As informagdes foram organizadas na forma de graficos e
mapas, servindo de base para descrever e interpretar o grupo de
indicadores mais representativo, € sao capazes de explicar a con-
tribui¢do destes na analise da desertificagao.

Os indicadores foram distribuidos entre as dimensoes agro-
pecudria, econdmica e social, e foram analisados do seguinte modo:

1) A ACP foi aplicada baseando-se na matriz de correlagdo,
de modo que os autovetores para cada modo representas-
sem os padrdes de correlacdo e sinais correspondentes as
contribui¢des dos indicadores, considerando o conjunto de
indicadores nos recortes estabelecidos para o estudo;

2) A estruturagdo dos perfis se deu através das componen-
tes mais explicativas, geradas pela ACP, que neste caso fo-
ram apenas as trés primeiras.

Para a adequabilidade da técnica adotada aos dados selecio-
nados, ¢ importante considerar o tamanho da amostra, a conver-
géncia entre o screeplot e o critério de truncamento de Kaiser, as
analises preliminares (incluindo o KMO e o teste de esfericidade
de Barllet, conforme exposto em Hair et al., 2009, p.107).

Para Hair et al. (2009, p.108), em cada componente devem
estar contidas pelo menos cinco variaveis. Assim, para este estu-
do, a andlise foi feita com base nos dois primeiros componentes
mais explicativos.

Para a analise dos fatores sociais e econdmicos, foi conside-
rado um critério de classificagdo, com cinco combinagdes, corres-
pondendo a niveis de susceptibilidade a desertificacao, conforme
descrito na Tabela 1, que procurou associar a evolug¢do dos indi-
cadores de maior contribui¢do que formaram os perfis.
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TABELA 1- CLASSIFICACAO ATRIBUIDA AOS MUNICIPIOS EM RELACAO AOS
PERFIS DEFINIDOS A PARTIR DA ACP.

NiVEIS DE SUSCEPTIBILIDADE

MBINACOES LASSIFICACAO DOS INDICADORE:! N -
Co COES CLASSIFICACAO DOS CADORES A DESERTIFICACAO
Levemente Declinante/Declinante e Ascensao/
1 ~ Fraca
Em Ascensdo
2 Crescente e em Ascensdo/Declinante e em
Ascensao/Em Ascensio
N . Moderada
3 Em Ascensdo/ Constante ¢ em Crescimento/
Declinante e Crescente
4 Em Ascensdo/ Constante ¢ em Crescimento/
Crescente e Constante
~ . . Forte
5 Ascensdo/Leve Crescimento e em Crescimento/

Crescente e Levemente Constante

Em seguida, foram gerados mapas-sintese identificando a
situagdo dos municipios estudados para cada recorte, consideran-
do a evolugdo de cada indicador evidenciado pela ACP.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CONTRIBUICAO DOS FATORES SOCIAIS E ECONOMICOS SEGUNDO AS TRES
COMPONENTES MAIS EXPLICATIVAS

RECORTE TEMPORAL 1

As trés componentes extraidas para o primeiro recorte ex-
plicaram 73,14 % dos dados, revelando pelos autovalores o poder
de explicagdo de cada uma, conforme explicitado na Tabela 2.

TABELA 2 - RESULTADOS ENCONTRADOS (AUTOVALORES, % DA VARIANCIA E
% DA VARIANCIA ACUMULADA DAS TRES COMPONENTES MAIS EXPLICATIVAS
PARA O RECORTE TEMPORAL 1).

COMPONENTE AUTOVALOR % DA VARIANCIA % DA VARIANCIA ACUMULADA
1 4,72 36,86 36,86
2 2,72 19,78 56,14
3 2,52 17,00 73,14

De acordo com a Tabela 2, o autovalor 1 corresponde a
36,86% da variancia explicada, enquanto que o segundo e o ter-
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ceiro autovalores, que correspondem a segunda e a terceira com-
ponentes apresentam uma porcentagem de variancia explicada de
19,78% e 17%, respectivamente.

No Grafico 1 se encontram as proje¢des orientadas na dire-
¢do positiva com os indicadores SR!, APN, PNN, IDHMR, APP,
PEA, EM20HEC e PAI, apresentando correlacao positiva entre si
e correlacdo negativa com IDHM. Ainda conforme estabelecido
no Grafico 2, os indicadores situados no quadrante IV estdo bem
correlacionados com PPCF(m), PPCF(f), DM, % ANALF e CA.

GRAFICO 1- COORDENADAS DOS INDICADORES UTILIZADOS NO CIRCULO DE
CORRELACOES UNITARIO PROJETADO NOS PLANOS DO PRIMEIRO E DO
SEGUNDO EIXOS FATORIAIS PARA O RECORTE TEMPORAL 1.

-_— .
! APN

B DR -
= | APP  PNMZPA|
i 1 %
L
51055 0 N Lt Eth20..
™
E \\\’F‘
[a] P ‘Ql
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Dim 1 (36.14%)

1 Situagio rural (SR), populagdo ndo natural (PNN), Indice de Desenvolvimento
Humano de Renda (IDHMR), area de pasto plantado (APP), populacdo economica-
mente ativa (PEA), estabelecimentos menores do que 20 hectares (EM20HEC), produ-
¢do animal (leite) (PAL), densidade demografica (DM), porcentagem de analfabetismo
(%ANALF), produgdo dos principais cultivos (feijao) (PPCF(f)), produgdo dos prin-
cipais cultivos (milho) (PPCF(m)), lavoura temporaria (LT), carga animal (CA), area
de pasto natural (APN), area de pasto degradada (APD), Pastagem boa para o plantio
(PBP) e Carga Animal (CA).
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A posi¢do de cada indicador, demonstrada pela localizagao
das coordenadas nos eixos fatoriais, ndo apresenta grandes dife-
rencas entre fatores sociais e econdmicos e pode estar diretamen-
te ligada aos periodos que antecederam a década de 1990.

Conforme o Portal de Transparéncia do Governo Federal,
ndo havia influéncia das politicas publicas para a transferéncia
de recursos as familias mais carentes, o que implica dizer que a
populagdo dependia diretamente do que produzia.

Em relagao ao grau de contribui¢do dos indicadores, o Gra-
fico 2 mostra o peso de cada indicador na composi¢ao dos perfis
municipais, de modo que foi possivel configurar perfis capazes de
descrever a realidade existente nos CV para meados da década de
1980 e inicio da década de 1990, dos quais se tem:

GRAFICO 2 - CARGAS FATORIAIS (CORRELAGOES) PARA OS TRES FATORES
EXPLICANDO O RECORTE TEMPORAL 1.

m Fator 3 Fator 2 m Fator 1
APN

Indicadores
DHMR ,

PNNL
=

=

[a vl

PC(m)
NALF o
|
PA (1)
SR

-1,5 -1 -0.5 0 0.5 1 1,5

3

s

Correlagoes

1) Producdo agricola e estrutura fundidria

Este perfil ¢ composto pelas contribuicdes da PPC(m)
(0,97), da PPC(f) (0,80) e EM20HEC (0,79). Em relagdo ao ulti-
mo indicador, pode-se dizer que este ¢ um dos que mais colabo-
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ram para o processo de desertificagdo. De acordo com o Gréfico
3, os maiores valores de PPC(m) e PPC(f) entre 1980 e 1985 estdo
concentrados em municipios localizados nas porgdes sul, leste
e oeste dos CV: Monteiro (9), Livramento (15), Taperoa (17),
Aroeiras (18), Umbuzeiro (20), Sao Sebastiao do Umbuzeiro (13)
e Sao José dos Cordeiros (16).

GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE MILHO E FEIJAO PRODUZIDA ENTRE 1980 E 1985

Cordeiros (8,51%), Taperoa (22,12%) e, de maneira bem expres-
siva, Olivedos (295,15%).

TABELA 3 - INDICE DE CRESCIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
ENTRE 1980 E 1985

TAXA DE CRESCIMENTO ENTRE 1980 E 1985 (%)

Municipios 1980 e 1985 Municipios 1980 e 1985
Barra de Sao Miguel -8,11 Sdo Jodo do Tigre 4,87
Boqueirao -39,05 Sdo Sebastido do Umbuzeiro -24,90
Cabaceiras 7,19 Sumé -36,08
Sao Joao do Cariri -35,9 Livramento -44,01
Gurjao 41,52 S3o José dos Cordeiros 8,51
Camalau -21,1 Taperoa 22,12
Congo 21,8 Aroeiras 7,42
Serra Branca -17,9 Natuba -2,91
Monteiro 16,4 Umbuzeiro -86,07
Ouro Velho -22,6 Soledade -12,84
Prata -37.0 Olivedos 295.15

Este resultado se deu, provavelmente, devido ao curto pe-
riodo de coleta entre os recenseamentos feitos, pois, quando se

16000 4000
__14000 X 3500 ~
% 12000 A N 3000 L
=.10000 A (RVA 2500 =
= 8000 V\ 2000 5
s 6000 A / 1500 &'
24000 +\ /o / \\ il 1000 g
2 =+ 0 £
= 13 7 9 11 13 15 17 19 21 -

Municipios

Legenda: = Produg@o de 1980 m Produgao de 1985
Fonte: IBGE, 1981, 1985.

Outro indicador que aparece marcantemente neste fator sao
os EM20HEC (0,79). Este, sem duvida, ¢ um dos aspectos que
muito colaboram com a degradagao (SOUZA, 2008, p.85). A re-
gido dos CV apresenta-se como caracterizada por uma quantida-
de muito expressiva de pequenas propriedades, o que invisibiliza
conciliar a exploragdo econdmica com o manejo dos recursos na-
turais de forma sustentavel.

Conforme o IBGE (1985), a quantidade de pequenas pro-
priedades nos CV girava em torno de 40% de um total distribuido
entre propriedades médias a grandes, fator que agrava ainda mais
processo de desertificacao.

Como se pode perceber na Tabela 3, uma boa parte dos
municipios dos CV ndo apresentou crescimento do niimero de
estabelecimentos durante o periodo analisado, com exce¢ao de
Cabaceiras (7,19%), Sao Jodo do Tigre (4,87%), Sao José dos
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considera um recorte maior de tempo, os EM20HEC crescem de
maneira significativa.

2) Dinamica populacional e desenvolvimento econdmico

Aparecem nesse perfil como destaque a PAL (0,91), SR
(0,81), PNN (0,52), PEA (0,68) e IDHMR (0,49). Os trés ultimos
indicadores refletem o impacto sofrido pelos municipios dos CV
em relacdo ao quadro das secas e, consequentemente, das ques-
toes econdmicas.

Como exemplo desses acontecimentos, tem-se o surto in-
dustrial ocorrido no Sudeste de 1953 a 1958, quando o Nordeste
brasileiro e, consequentemente, os CV conviveram com intensos
movimentos migratorios, dependéncia da populagdo ativa e bai-
xo0s crescimentos da renda per capita.

Este ultimo aspecto ¢ reflexo do baixo dinamismo econémico
apresentado pelo Brasil em relagdo as economias emergentes e dos
paises latino-americanos. Pode-se dizer que os indicadores do cen-
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so de 1991 apresentam caracteristicas desse periodo devido ao grau
de influéncia que esses acontecimentos tiveram na area de estudo.

Em relacdo a SR, a dependéncia da populacdo quanto aos
produtos agricolas era bem expressiva, uma vez que, além do fato
anteriormente mencionado, a populagdo era maior na zona rural,
conforme pode ser visto no Grafico 3, que apresenta a quantidade
de pessoas ocupadas nas zonas rurais. Com base no grafico, fica
evidente que o pessoal ocupado na zona rural era bem mais ex-
pressivo entre 1980 e 1990.

GRAFICO 4 — DIAGRAMA BOX PLOT DESCREVENDO A EVOLUGAO DO PESSOAL
OCUPADO (PO) NA ZONA RURAL.
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Legenda: (1) PO 1980;(2)PO 1991;(3) PO 2000;(4) PO 2010
Fonte: IBGE — Censo Demografico/PB 1980, 1991, 2000 e 2010.

Antes da década de 1990, a populagdo estava habituada a
ter como principal fonte de sobrevivéncia os produtos provenien-
tes das praticas agropecudrias, os quais contribuiam muito para a
economia naquele momento.

O outro indicador que se mostra evidente ¢ a PAL, que ex-
plica o crescimento do rebanho bovino e caprino. A PAL provo-
cou a derrubada da vegetacao nativa e o consequente aumento da
densidade animal, contribuindo para o sobrepastoreio e, conse-
quentemente, para o agravamento do processo de desertificagdo.
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Apesar de todos os fatores estudados estarem relacionados,
os indicadores agricolas e pecuarios possuem certa relevancia na
analise, por estarem enquadrados no perfil mais explicativo. Para
efeito de ligacdo dessa dinamica com a desertificagdo, considera-
se que o quadro social e econdmico nos municipios estudados
contribui para o agravamento desse fenomeno.

Sampaio (2003, p. 50) considera essa questdo como um dos
fatores mais preponderantes para o processo de desertificacao,
uma vez que os fatores relacionados a estrutura fundiaria estdo
ligados aos aspectos que exercem pressao sobre a terra, repercu-
tindo significativamente nos aspectos da vegetacao.

Relacionando essa questdo a um quadro de susceptibilidade
a desertificagdo, pode-se dizer que os municipios estudados neste
periodo estdo enquadrados em niveis de suscetibilidade forte de
desertificacdo, conforme mostra o Mapa 2.

MAPA 2- MAPA-SINTESE DOS NiVEIS DE SUSCETIBILIDADE A DESERTIFICACAO
EM RELACAO AOS FATORES SOCIAIS E ECONOMICOS ESTABELECIDOS PARA O
RECORTE TEMPORAL 1.
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Verificou-se que, em relagdo aos perfis estudados, Gurjao,
Congo, Monteiro, Taperoa e Natuba foram enquadrados na com-
binacdo levemente declinante e em ascensdao de modo a configu-
rar um nivel de suscetibilidade moderada a desertificagdo para
este periodo.

RECORTE TEMPORAL 2

De acordo com a Tabela 4, verifica-se que as trés compo-
nentes explicaram 69,25% da variancia total dos dados. O primei-
ro autovalor explica 41,31 % da variancia dos dados, € o segundo
autovalor explica 17,95% da variancia. Ambos sintetizam o efeito
preponderante das questdes agricolas e pecudrias (incluindo os
incentivos governamentais) sobre o processo de desertificagao.

TABELA 4- RESULTADOS ENCONTRADOS (AUTOVALORES, % DA VARIANCIA E % DA
VARIANCIA ACUMULADA DAS TRES COMPONENTES MAIS EXPLICATIVAS DO RECORTE 2).

COMPONENTE AUTOVALOR % DA VARIANCIA % DA VARIANCIA ACUMULADA
1 4,78 41,31 41,31
2 3,77 17,94 59,25
3 1,10 10,00 69,25

Por meio do Grafico 5, observa-se que boa parte dos aspec-
tos agricolas tem grande peso na andlise, isto ¢, explica grande
parte da situacao dos CV para o periodo estudado, mostrando que,
para este recorte temporal, as maiores correlagdes positivas estao
expressas pelos estabelecimentos agropecuarios, a carga animal e
os diferentes tipos de pastagens.

O IDHM e o IDHMR estao correlacionados com os indicado-
res que exercem a pressao sobre a terra, enquanto que % ANALF,
SR, DM e PEA estao mais correlacionados negativamente.

De acordo com os dados obtidos do PNUD, no que diz res-
peito ao IDHM, todos os municipios estudados tiveram aumento
deste indice, provavelmente em decorréncia de politicas publicas.

Entretanto, apesar desse quadro evidente de melhoria em
relacdo a classificagdo desse indice, cujos niveis compreendem
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baixo, médio e alto desenvolvimento, os resultados mostram que
boa parte dos municipios chegou a um quadro de melhoria mé-
dio, e os demais ainda permanecem com baixo desenvolvimento.
Deste modo, a populacdo ainda estd mais vulneravel a pobreza e,
consequentemente, dependente dos recursos naturais existentes.

GRAFICO 5- COORDENADAS DOS INDICADORES UTILIZADOS NO CIRCULO DE
CORRELACOES UNITARIO PROJETADO NO PRIMEIRO PLANO DO PRIMEIRO E DO
SEGUNDO EIXO FATORIAL PARA O TEMPORAL 2.
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Os resultados do IDHM estdo diretamente ligados as politi-
cas publicas voltadas ao incentivo da caprinocultura que, por sua
vez, t€m proporcionado o melhoramento no quadro econdmico.

Conforme mostra a Tabela 5, € significativo o crescimento do
rebanho de caprinos para os recortes estudados. Esse resultado era
esperado, uma vez que a pecudria ¢ uma atividade dominante desde
a ocupagao dos CV. Além disso, este crescimento também esta re-
lacionado com as politicas publicas de incentivo a caprinocultura.

TABELA 5 — EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE CAPRINOS NOS CVS ENTRE 1980 E 2006

PERiODO QUANTIDADE DE CAPRINOS
1985 74.756
1995 166.863
2006 304.105

Fonte: Censo Agropecuario 1985, 1995 e 2006.

219



Sob uma perspectiva ambiental, esse crescimento eco-
ndmico repercute negativamente, porque, além de nao levar em
conta que o tamanho das propriedades ndo suporta uma grande
quantidade de animais, estes vao buscar no pasto nativo o seu
alimento, contribuindo, assim, para a desertificacao.

O Grafico 6 expressa as contribui¢des dos indicadores
para a formagao dos perfis municipais, dado o grau de importan-
cia de cada um no fator.

GRAFICO 6 - CARGAS FATORIAIS (CORRELAGOES) PARA OS TRES FATORES
EXPLICANDO O RECORTE 2.
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1) Produgao agricola e estrutura fundiaria

Este perfil ¢ explicado, com grande expressividade, por
indicadores provenientes dos aspectos agropecudrios, dentre os
quais se tém: EM20HEC (0,84), PPCF(f) (0,80), LT (0,79), PBP
(0,78), APD (0,77) e PPCF(m) (0,62).

Em ordem hierarquica, pela analise, os EM20HEC mais
uma vez se configuram como um dos que possuem maior peso.
Relacionado a isso, podem estar os principais tipos de pastagens,
entre as quais se t€ém as degradadas (0,77), as consideradas boas
para plantio (0,78) e as naturais (0,62).

Os dados da Tabela 6 descrevem a evolucao da agropecuaria.
Com a diminui¢do das propriedades, a pressdo exercida se torna
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maior, sobretudo nas areas de pastagem natural, onde um crescente
numero de caprinos costuma pastar. Quanto aos demais tipos de
lavoura, observa-se uma diminuicao acentuada, causada, prova-
velmente, pelo empobrecimento dos solos e periodos de estiagem.

TABELA 6 — VALORES EM HA DAS LAVOURAS E PASTAGENS ENTRE 1980 E 1985 NOS CV

NoreAnoR PERIODO 1980 1995 2006
LAVOURA PERMANENTE (HA.) 51.031 4.356 1.304
LAvoura TEMPORARIA (HA.) 117.278 102.545 54.492

PASTAGEM NATURAL (HA.) 441.898 400.562 -
PASTAGEM PLANTADA (HA.) 16.848 28.435 -

Quanto as areas de pastagens degradadas, conforme dados
coletados do Censo agropecuario de 2006, as areas mais expres-
sivas se encontram nos municipios de Boqueirdo, Barra de Sao
Miguel, Caratbas, Congo, Camalat, Ouro Velho, Prata, Sao Joao
do Tigre, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Serra Branca e Taperoa.

2) Dinamica social

Neste fator tem-se as maiores contribui¢des da SR (-0,79),
DM (-0,58), IDHM (0,47), % ANALF (-0,55) e PA (-0,51, que
explicam 17,94% dos dados. Apesar da pouca expressividade
desse perfil em relacdo ao anterior, pode-se inferir que ele ex-
pressa as caracteristicas relacionadas a programas de incentivo
governamental, como o Bolsa Familia e Bolsa Escola. Para o ano
de 2010, o Programa Bolsa Familia registrou um montante de R$
21.834.269,00 destinados a familias carentes da regido dos CV.

Outro fator preponderante foram as aposentadorias. Con-
forme explicita Peixoto (2004, p.13), boa parte dos aposentados
utiliza esse beneficio para auxiliar filhos e netos. Em relacdo a
PNN, esta realidade difere do quadro encontrado para PNN no
temporal 1, uma vez que, conforme mostraram os dados prove-
nientes do censo demografico de 1980 e 1991, a diminui¢do da
qualidade de vida da populacao deixava praticamente duas al-
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ternativas: explorar os recursos naturais existentes, o que acaba
deixando o ambiente muito fragilizado, ou sair da terra de origem
para os grandes centros, em busca de melhores condi¢des de vida.

Com base nos aspectos anteriormente descritos, infere-se
que, em termos sociais, tiveram uma melhora no quadro em rela-
¢do ao temporal 1. Este resultado repercute na sintese apresentada
no Mapa 3, revelando que, com excecao de Coxixola e Boquei-
rdo, que apresentaram niveis de suscetibilidade moderada, a sus-
cetibilidade fraca dos demais municipios foi considerada positiva
mesmo que a porcentagem de variancia explicada tenha girado
em torno dos indicadores mais ligados a pressdo exercida sobre a
terra e, consequentemente, sobre os aspectos fisicos.

MAPA 3- MAPA-SINTESE DOS NIVEIS DE SUSCETIBILIDADE A DESERTIFICACAO
EM RELACAO AOS FATORES SOCIAIS E ECONOMICOS ESTABELECIDOS PARA O
RECORTE TEMPORAL 2.
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of rocs
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Para esse periodo, observa-se que houve uma melhora na
qualidade de vida da populagdo, mesmo que a situagcdo da agro-
pecudria tenha sido mais relevante. Esse resultado mostra a im-
portancia de se estudar o quadro ambiental relacionado com a
desertificacdo, pois, apesar da melhoria evidente, os indicadores
mais ligados a situagdo econdmica e social ainda continuam em
evidéncia em relacao aos aspectos fisicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos, pode-se inferir o aumento
da suscetibilidade a desertificagdo nos CV, tendendo para o agra-
vamento da situagdo quando se observa o quadro fisico (indicado-
res agropecuarios), apesar de o quadro social ter melhorado nos
ultimos anos.

Esse resultado indica a necessidade de uma andlise mais
aprofundada do quadro da desertificacdo, sob duas perspectivas:
uma voltada as questdes sociais e econdmicas e outra aos indica-
dores mais ligados a pressao exercida na terra. A partir dai, faz-se
necessario propor a reformulacao das politicas publicas, no senti-
do de se considerar que elas ndo estejam s6 comprometidas com
as questdes sociais e econdmicas, mas também com a realidade
ambiental dos CV.
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CONDICIONANTES HISTORICO E
SOCIOECONOMICO DO PROCESSO DE
OCUPACAO E DEGRADACAO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TAPEROA!
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Nadjacleia Vilar Almeida
Flavio Rodrigues Nascimento
Sandra Baptista da Cunha

INTRODUCAO

Os principais aspectos socioecondmicos correlacionados ao
estudo integrado da paisagem dizem respeito a dinamica de uso
que se relaciona a ocupacgao da terra e as formas de degradagao.
Para entender a dindmica de uso e ocupacao de um territdrio, €
necessario entender os processos historicos e as atividades de-
senvolvidas. Trata-se de analisar as atividades existentes, desde o
ponto de vista de sua localizagdo, viabilidade, seu comportamen-
to e relagdo com o conjunto, e de identificar as atividades que tém
de ser objeto de regulagio (GOMEZ OREA, 2007).

Analisando o processo histdrico de ocupacao da regido se-
miarida da Paraiba, percebe-se a importancia das potencialidades
dos recursos naturais como elemento condicionante no processo
de povoamento e de colonizagdo da regido. Assim, “as condigoes

1  Esse capitulo ¢ parte integrante da tese de doutorado “Ordenamento territorial
geoambiental da bacia hidrografica do rio Taperod, semiarido paraibano” desenvolvida
pela primeira autora e defendida em 08 de agosto 2012.
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geoambientais contribuiram de modo decisivo para a estruturagdo
dos quadros regionais, determinando a localizacdo e a variedade
de atividades economicas” (SOUZA et al., 1996, p.15)

Localizada na regido semiarida da Paraiba, a Bacia Hidro-
grafica do Rio Taperoa-BHRT apresenta limitagdes diretamente
ligadas as caracteristicas naturais das zonas semiaridas. Tais limi-
tagdes sofrem influéncia direta das condigdes climaticas predomi-
nantes, com elevadas temperaturas entre 25 e 29°C e precipitagao
média anual entre 268 ¢ 800 mm, mas irregularmente distribuidas
no tempo € no espaco, o que caracteriza o clima da regido como
sazonalmente seco (AB’SABER, 2003). A seca (longo periodo de
estiagem com 7 a 8 meses secos — junho a janeiro), aliada ao uso
de técnicas rudimentares nas atividades agropastoris e a auséncia
de insumos e de politicas publicas adequadas de apoio a popula-
¢do local, causa forte impacto sobre as atividades socioecondmi-
cas, principalmente quando o periodo chuvoso ndo coincide com
o ciclo vegetativo das lavouras de subsisténcia.

Para entender o estado atual do uso e ocupacdo da terra e
os processos de degradacdo na BHRT, fez-se necessario entender
os condicionantes historicos de uso e ocupagdo e as atividades
desenvolvidas durante este processo, tarefa desafiadora devido a
caréncia de documentos historicos especificos que retratem o es-
tado original da paisagem na area estudada e que registrem quais
foram, como e em que intensidade se deram as modificagdes rea-
lizadas pela sociedade.

No entanto, tomando como parametro a histéria de uso e
ocupacao do interior da Paraiba, algumas referéncias possibili-
taram tragar um perfil da paisagem original e das atividades de-
senvolvidas ao longo da coloniza¢cdo da BHRT e correlaciona-las
com informagdes mais recentes, identificando os principais im-
pactos decorrentes da ocupagdo desordenada.

Assim, este capitulo tem como objetivo analisar os condi-
cionantes historicos e socioecondmicos do processo de ocupagao
da BHRT e os problemas ambientais dele decorrentes.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa fundamentou-se em exaustivo levantamento bi-
bliografico sobre a regido onde estd inserida a BHRT (GRABOIS
et al., 1991; BORGES, 1993; ANDRADE, 1997, MOREIRA;
TARGINO, 1997; GURJAO, 2001; SILVA, 2006; NASCIMEN-
TO, 2008; SOUZA, 2008) e nos levantamentos de campo realiza-
dos de 2010 a 2012, totalizando 9 visitas a BHRT. Os campos fo-
ram planejados previamente, na tentativa de recobrir toda a area.
Tal recobrimento foi necessario para o registro fotografico e geo-
désico (coordenadas geograficas) dos principais usos e problemas
ambientais encontrados, possibilitando a confec¢cdo do mapa das
tipologias de uso e ocupagao.

A elaboragao do mapa das tipologias de uso e ocupacgao uti-
lizou como base cartografica a imagem do satélite LANDSAT-S,
sensor TM, com resolugdo espacial de 30mx30m datada do dia
13 de janeiro de 2009, correspondente ao fim do periodo seco
e inicio do periodo chuvoso. A imagem foi adquirida através da
Divisdo de Geracdo de Imagens do INPE. Foi realizado o pré-
-processamento da imagem e a corre¢dao geométrica. Em seguida,
fez-se a composi¢ao colorida 3B/4G/5R, o recorte da imagem a
partir do vetor da drea da BHRT e a classificagdo supervisionada.
A partir da classificagdo supervisionada, foi possivel identificar as
areas com fisionomias apresentando caracteristicas naturais (co-
bertura vegetal densa) e as dreas com vegetacao mais espacada e
solo exposto, que suscitam um uso mais intenso. As areas de uso
mais intenso foram prioritarias para as atividades de campo, cujo
objetivo foi identificar os tipos de uso e ocupacao.

Ressalta-se que, devido as limitagdes da resolugdo da ima-
gem de satélite e a grande extensdo da BHRT, nao foi possivel
delimitar todas as manchas de uso e ocupagdao. O mapeamento
aqui apresentado ¢ uma sintese da classificagdo supervisionada
associada com os registros e informagdes coletadas em quatro
anos de campo (coordenadas métricas e fotografias) e das consul-
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tas realizadas nas imagens disponibilizadas pelo software Google
Earth de diferentes datas. Assim, a legenda exposta no mapa de
uso e ocupagao, disposta na Figura 1, representa o uso misto pre-
dominante na BHRT.

HiISTORICO DE OCUPACAO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
DA BHRT

Anteriormente a sua colonizagdo, o interior paraibano e da
BHRT era ocupado e explorado por dois grupos indigenas, deno-
minados tapuias: os Cariris e os Tarairius. A relagdo destas tribos
com o ambiente natural era harmoénica, pois os indigenas busca-
vam conviver com o ambiente retirando apenas o necessario para
sua subsisténcia e, quando as condi¢des naturais eram adversas,
eles migravam em busca de outro local para viver (BORGES,
1993). Isso permite deduzir que o indice de degradagdao ambiental
era baixo comparando-se com 0s processos que se seguiram.

ApOs a conquista e ocupagao do litoral paraibano pelos co-
lonizadores portugueses em 1585, deu-se inicio a producao agu-
careira que se estabeleceu em toda a Zona da Mata. Para auxiliar
o trabalho nos engenhos, foram trazidas para o Brasil as primeiras
cabecas de gado, que serviam como tracao para as moendas e
como meio de transporte e fonte de alimento para os habitantes.
A expansdo da atividade agucareira e os bons lucros fizeram com
que a criagdo do gado fosse separada da atividade agucareira e
empurrada para o sertdo (todo o interior da Paraiba). Assim, a
motivagdo para a ocupagdo do interior da Paraiba, onde a BHRT
encontra-se inserida, surgiu a partir da necessidade de separagao
das duas atividades.

Em meados do século XVII, com a concessdo das primeiras
sesmarias, deu-se inicio ao processo de ocupacdo e colonizacao do
Cariri, Agreste e parte do Sertdo, que ocorreu no sentido leste-oeste,
originado da via de penetra¢do vinda de Olinda-PE, tendo como
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principais caminhos o leito do rio Paraiba e seus afluentes (BOR-
GES, 1993). Assim, o Sertdo foi sendo povoado de forma tempo-
ralmente continua e espacialmente dispersa. E, devido aos custos
elevados da compra de mantimentos provenientes do Brejo, desen-
volveu-se, concomitante a pecuaria, apesar das limitagdes naturais
da regido semidrida, o cultivo do algodao e da agricultura de sub-
sisténcia (feijdo, milho, mandioca), principalmente nas varzeas dos
rios que, mesmo no periodo de estiagem, apresentavam-se favora-
veis a esta atividade (GRABOIS et al., 1991; ANDRADE, 1997).

No final do século XVIII e ao longo do século XIX, a
cultura do algodao proporcionou um novo impulso a sociedade
agropastoril do interior da Paraiba, impulsionou a ocupagdo do
Agreste e foi firmando-se e expandindo-se por todo o territorio
paraibano, tornando-se umas das principais fontes de riqueza da
provincia. Contudo, foi no Sertdo e no Agreste que o algodao as-
sumiu posi¢do hegemonica no sistema de uso da terra regional,
devido principalmente a introdu¢do do algodao arboreo (mocd)
resistente as condi¢des de semiaridez do clima sertanejo (AN-
DRADE, 1997, p.53).

O sucesso da atividade algodoeira no sertdo nordestino e
paraibano deu-se principalmente devido as caracteristicas natu-
rais da planta, pois trata-se de uma espécie nativa e de facil cul-
tivo e requeria pouco investimento de capital (GURJAO, 2001).

Nos periodos de seca prolongada, além de atender as neces-
sidades basicas da populacao, o cultivo do algodao e da agricul-
tura de subsisténcia fornecia complemento forrageiro (restolho)
para o gado, explicando a afirmagdo de que “a agricultura sempre
cumpriu um papel importante na economia de todo o Sertao nor-
destino, embora fosse uma atividade complementar a pecudria”
(SOUZA, 2008, p. 59).

Com o exposto, observa-se que as principais formas de uso da
terra no interior da Paraiba até meados do século XX foram o pasto
para o gado, a agricultura de subsisténcia e a cultura do algodao.
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D1vISAO ADMINISTRATIVA E URBANIZACAO

A custa da pecudria foram sendo formados os primeiros
agrupamentos urbanos (vilas) no interior da BHRT e surgindo as
grandes propriedades de terra doadas pelo Estado aos sesmeiros.

Em meados do século XIX, o incremento da produgdo al-
godoeira, a modernizacao das técnicas de beneficiamento com o
crescimento da industria téxtil regional e a expansdo do comércio
(exportacdes) estimularam o crescimento populacional e a evolu-
¢do urbana do interior da Paraiba (GURJAOQ, 2001; MOREIRA;
TARGINO, 1997).

Ao longo do século XX, a divisao administrativa do territo-
rio paraibano foi se reconfigurando (SILVA, 2006). Dos munici-
pios mais antigos que deram origem aos primeiros povoamentos
foram se desenvolvendo outros povoamentos que se desmem-
braram e originaram novos municipios, a exemplo de Boa Vista,
Assuncao, Parari e Cacimbas, que se desmembraram respectiva-
mente de Campina Grande, Taperod, Sao José dos Cordeiros e
Desterro, todos inseridos no territorio da BHRT.

Dessa forma, ao analisar o limite territorial da BHRT e cru-
zar, em ambiente SIG, com os limites municipais, constata-se que
25 municipios ocupam o territorio da bacia, sendo que 4 estdo to-
talmente inseridos, e 21 estdo parcialmente inseridos no territorio
da bacia.

Para melhor compreender a distribui¢ao desta populagdo
na BHRT, ¢ necessario analisar a distribui¢dao espacial das sedes
municipais dos municipios. Assim, constata-se que 19 sedes mu-
nicipais, caracterizadas como areas urbanas, estdo inseridas den-
tro do territorio da BHRT (Figura 1). Destacam-se como nucleos
urbanos mais desenvolvidos: a cidade de Soledade, principalmen-
te por sua proximidade da cidade de Campina Grande e por sua
localizacdo privilegiada ao longo de um trecho da rodovia fede-
ral BR-230, principal via arterial do Estado; e a cidade de Serra
Branca, também localizada ao longo do trecho da rodovia federal,
a BR-412, que interliga a cidade a outros nucleos urbanos da Pa-
raiba e do vizinho Estado de Pernambuco.
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FIGURA 1 — USOS E TIPOLOGIAS DE OCUPACAO DO SOLO NA BHRT.
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Ao analisar a distribuicao da populagdo dos municipios que
integram o territério da BHRT ao longo dos anos de 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010, verifica-se uma predominancia da populagao
rural nas décadas de 1970 a 1990, o que corrobora com a hipotese
de que a economia destes municipios teve como base as ativi-
dades primarias, notadamente a agricultura de subsisténcia e a
pecuaria extensiva.

Dentre os 25 municipios analisados, 18 (Assungdo, Barra
de Santa Rosa, Boa Vista, Boqueirdo, Desterro, Gurjao, Juazeiri-
nho, Junco do Serido, Livramento, Olivedos, Parari, Pocinhos, Sdo
Jodo do Cariri, Serra Branca, Soledade, Tapero4, Teixeira, Tendrio)
apresentavam populagdo urbana superior a rural no censo de 2010.
Destacam-se os municipios de Serra Branca, Soledade e Taperoa,
que apresentam, desde 1991, uma populagdo urbana superior a
populacao rural, devido principalmente a fragmentagao do terri-
torio, que intensificou o fluxo migratorio da populagdo rural para
a periferia das antigas cidades ou para o centro das novas cidades
(SILVA, 2006), além da presenca de estabelecimentos de saude,
ensino, finangas e o desenvolvimento de pequenos comércios. Tais
elementos proporcionam melhor qualidade de vida e geram opor-
tunidades de emprego para a populacdo que se fixa na cidade.
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ATIVIDADES PRODUTIVAS, USO E OCUPACAO DA TERRA, E PROBLEMAS
AMBIENTAIS DECORRENTES DO PROCESSO DE OCUPACAO

Com base nas atividades produtivas que caracterizam o uso
e ocupacao da BHRT, os principais usos foram agrupados e orde-
nados conforme sua importancia na classe (Figura 1), ndo sendo
possivel (como destacado nos procedimentos metodologicos) de-
limitar cada uso, devido a diversidade encontrada na BHRT, a sua
extensao e a resolucao espacial da imagem Landsat.

Como observado na Figura 1 (localizagdao das sedes muni-
cipais), o processo de ocupacdo urbana da BHRT, assim como das
demais bacias do Nordeste brasileiro, ocorreu de forma linear ao
longo dos cursos dos rios. No conjunto desta regido, a paisagem
¢ marcada por grandes espagos vazios, essencialmente pastoris,
nos interflivios recobertos pela caatinga, que serve de pasto natu-
ral, opondo-se aos vales, mais umidos e de solos melhores, onde
se concentra a atividade agricola e onde se adensa a populagdo
(GRABOIS et al., 1991).

Como consequéncia do adensamento populacional e da
necessidade de agua para diversos fins, foram sendo construidos
pequenos agudes (barramentos), cacimbas e pogos tubulares ao
longo do rio Taperod e de seus principais afluentes. Esses agu-
des acumulam agua durante o periodo chuvoso para ser utilizada,
principalmente, para o abastecimento domiciliar e para a desse-
dentacdo animal.

Varios foram os impactos decorrentes das praticas adotadas
na exploracdo dos recursos naturais da Paraiba e, especificamen-
te, da BHRT. Nos topicos seguintes serdo destacados os princi-
pais usos e seus impactos.

URBANIZACAO
Apesar de ndo existirem grandes centros urbanos na BHRT,

a falta de estrutura e a precariedade de servigos basicos contri-
buem para um quadro preocupante de degrada¢do ambiental nas
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cidades inseridas na bacia. Os principais problemas estio relacio-
nados com o saneamento basico e com os residuos solidos. Se-
gundo dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (IBGE,
2008), sete dos municipios (Barra de Santa Rosa, Desterro, Livra-
mento, Sao Jodo do Cariri, Serido, Teixeira e Tenorio) inseridos
na bacia nio possuem rede de esgotamento sanitério. E importan-
te destacar que 4 dos municipios citados possuem mais de 70%
do seu territorio inserido na BHRT. Dos 18 municipios restantes,
menos de 50% dos seus domicilios possuem ligacdes de esgota-
mento sanitario, com exce¢do do municipio de Pocinhos, onde
54,8% dos domicilios possuem ligacdao de esgotamento.

Considerando as 19 sedes municipais inseridas na BHRT
como principais cidades, a populagdo que sofre os impactos da
auséncia ou insuficiéncia da infraestrutura de saneamento ¢ de
80.509 habitantes nas areas urbanas e um total (urbana + rural)
de 140.674 habitantes (IBGE, 2010). Esse quadro contribui para
o lancamento de esgotos domésticos em fossas rudimentares que
podem contaminar o solo, o lengol freatico e o leito dos rios e
riachos, fato bastante comum em muitos destes municipios.

Os municipios possuem um sistema de coleta domiciliar de
lixo precario, realizado por cagambas, caminhdes ou tratores aco-
plados a uma cagcamba. O destino final da maioria dos residuos
solidos coletados pelos agentes de limpeza das prefeituras sao ter-
renos baldios distantes da zona urbana. O servigo de limpeza pu-
blica ndo atende a totalidade dos domicilios, e os moradores sdo
obrigados a utilizar outros meios para descartar seu lixo; assim,
muitos queimam, enterram ou jogam o lixo para longe de suas
residéncias em algum terreno baldio e no leito do rio Taperoa.

ACUDES E PEQUENOS RESERVATORIOS

E inegavel a importancia dos acudes e pequenos reser-
vatdrios para o abastecimento da populacdo dos municipios da
BHRT. No entanto, a concessao de autorizagdes € a constru¢ao
indiscriminada dos agudes, e principalmente de pequenas barra-
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gens particulares, comprometem a eficiéncia hidrica e a capaci-
dade de armazenamento dos acudes municipais que abastecem a
populagdo e, principalmente, do acude publico Epitacio Pessoa,
principal responsavel pelo abastecimento da cidade de Campina
Grande e de todo o compartimento da Borborema, abastecendo
uma populagdo aproximada de 506.734 habitantes (GOVERNO
DO ESTADO DA PARAIBA, 2006).

Além do impacto na capacidade de armazenamento dos
acudes, sdo registrados outros impactos como: desmatamento da
mata ciliar dos agudes, que funcionavam como filtro, retendo os
sedimentos que seriam transportados; consequente assoreamento
dos agudes; substitui¢do da mata ciliar por culturas agricolas e
pastagens; e o uso indiscriminado de agrotoxicos que contami-
nam o solo e a agua.

PRODUCAO ANIMAL (PECUARIA)

As atividades de manejo da agropecudria praticadas no ini-
cio da colonizacao foram passadas de geragao para geracao, agre-
gando-se a cultura da populagdo local. Assim, em grande parte da
bacia, muitas das praticas descritas a seguir sdo mantidas até hoje,
o que intensifica as consequéncias para o geoambiente.

Com a introdug@o do gado bovino na regido, extensas areas
foram desmatadas (corte) para o avango da pecudria, sendo o ex-
trato arboreo o mais atingido. Posteriormente, com a utilizagdo
das queimadas, o extrato arbustivo e herbaceo também foi afe-
tado, fazendo crescer novas gramineas e provocando o aumento
significativo das areas de pastagem. A queima também facilita a
caca a animais selvagens e por um curto periodo mineraliza o solo
para uso na agricultura de subsisténcia. Apds cada periodo de es-
tiagem, com o desmatamento e a queima da caatinga, a vegetagao
brotava mais raquitica. Essa pratica trouxe prejuizos tanto para a
composi¢ao floristica do semiarido quanto para a fauna endémica.

Apesar das consequéncias danosas, o governo nao fez ne-
nhuma intervencao efetiva para dar condi¢des técnicas, estrutu-
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rais e financeiras para que o pequeno agricultor utilizasse técnicas
mais adequadas para brocar (retirada do mato ou fazer a limpeza)
o terreno. Assim, o uso da queimada permanece nos dias atuais,
0 que nos leva a afirmar que a queimada ¢ uma das principais
responsaveis pela degradacdo ambiental na regido semidrida do
Estado da Paraiba.

No sistema de manejo extensivo, a caatinga € o principal sus-
tentaculo forrageiro para os rebanhos (bovino, caprino € ovino),
principalmente nos periodos de estiagem. De acordo com estudos
realizados por Kirmse et al. (1987), a serapilheira das arvores e
arbustos se constitui no alimento mais importante para os rebanhos
da regido semidrida na época da seca. Antes da estagdo chuvosa,
quando ndo ha mais massa foliar na vegetacao, ¢ feita a brocagem
da area utilizada como pasto para estimular a rebrota da vegetacao.

O papel das plantas nativas da caatinga na alimentacdo dos
rebanhos ¢ demonstrado nos trabalhos de Lima et al. (2003) e
Cavalcanti e Resende (2004). Nos dois trabalhos, foi comprovado
que a espécie mais utilizada como forragem animal pelos agri-
cultores na regido do Agreste da Paraiba e na regido semidrida
dos Estados da Bahia e Pernambuco foi o mandacaru (Cereus
jamacaru D.C.), mas outras espécies também sdo citadas, como
a macambira (Bromelia laciniosa Mart. ex Schult), o facheiro
(Pilosocereus pachycladus Ritter), o xique-xique (Cereus gounel-
lei) e a coroa de frade (Melocactus Zehntneri). O uso de plantas
nativas como forragem tem se demonstrado como alternativa ca-
paz de suportar os efeitos das secas e servir de sustento para os
bovinos, caprinos ¢ ovinos (CAVALCANTI; RESENDE, 2004).
Alves, Araujo e Nascimento (2009) apresentam uma relacao das
espécies da caatinga com potencial forrageiro de acordo com o
tipo de gado e destacam o caprino como o que apresenta maior
comestibilidade dentre as espécies da caatinga.

O gado caprino e ovino possui habitos alimentares bastante
semelhantes, principalmente na época seca, alimentando-se do es-
trato baixo, principalmente das espécies herbaceas (talos + folhas) e
das folhas secas. E provavel que, numa taxa de lotagdo alta, em lon-
go prazo, os caprinos destruam as plantas novas e degradem o es-
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trato lenhoso. Tal situagd@o ¢ agravada pelo sobrepastejo e pela ocor-
réncia de anos seguidos de seca (ALBUQUERQUE et al., 2003).

Parente (2009, p.67) concluiu que “o pastejo caprino pro-
move redugdo na cobertura do solo em fungdo do consumo das
espécies constituintes do estrato herbaceo no periodo chuvoso e
do consumo da serapilheira no periodo seco”. O consumo inten-
sivo da serapilheira impede o acimulo de matéria organica e de
microorganismos no solo, aumentando a exposicao do solo e fa-
vorecendo 0s processos erosivos.

Assim, a pressdo do sobrepastejo altera a composigao flo-
ristica, pois os rebanhos consomem as espécies que lhes sao mais
palataveis (reduzindo-as ou eliminando-as). Em virtude da redu-
¢do quase total destas espécies, ndo ocorre competicao com as de-
mais por nutrientes e dgua, acarretando predominio na paisagem
das espécies que ndo sdo apreciadas pelos rebanhos, caracterizan-
do-se como invasoras. E o que acontece com as espécies Pereiro
(Aspidosperma pyrifolium Mart.) e Malva (Sida cf. galheirensis
Ulbr.), que predominam na paisagem de alguns setores da BHRT.

Apesar de a pecuaria aparecer como uma das principais de-
sencadeadoras da degradagdo do solo no Sertdo Paraibano, re-
gistra-se que até meados do século XX persistia na paisagem do
Agreste o litigio entre o algoddo e o gado. Isso levou Andrade
(1997, p.57) a afirmar que “o papel decisivo, contudo, para a de-
gradacdo da flora origindria das caatingas da bacia do Paraiba do
Norte foi o dos algodoais instalados nos solos argilosos”.

PRODUCAO VEGETAL (AGRICULTURA E EXTRACAO VEGETAL)

Os problemas ambientais causados pela agricultura na
BHRT sdo resultantes das monoculturas do algodao e do sisal e,
principalmente, da auséncia e/ou ineficacia das politicas ptblicas
de apoio ao pequeno agricultor.

O principal impacto dos algodoais no semiarido e na Pa-
raiba foram os constantes desmatamentos para introdugdo desta
cultura. Souza (2008) traz uma descrigdo realizada pelo botanico
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Philipp Von Luetzelburg (1922), no inicio do século XX, referen-
te ao quadro da vegetagdo do Cariri e do desmatamento a que foi
¢ estava sendo submetida em virtude do avanc¢o da cotonicultura.

Da descrigao, transcrita pelo autor, trés impactos podem ser
elencados: (1) as queimadas para limpar o terreno e instalar o cul-
tivo; (2) a extragao da madeira para uso nas moradias, seja para
constru¢ao ou para consumo doméstico; e, (3) a extragao para uso
nas caldeiras usadas para o descarocamento do algodao.

Extensos trajectos de solo granitico e arenoso nao
mostravam vegetacdo a ndo ser pilosocereus se-
tosus, ou uma ou outra opuntia a grandes inter-
vallos; nada de arvores ou arbustos se notava...
Ja haviamos percorrido duas léguas atravez de
tal deserto e avistamos apenas granito, areia e
cactaceas (XiqueXique); e o sol abrazador havia
extinguido tudo na regido monotona que parecia
morta; um quadro desolador (LUETZELBURG,
1922 apud SOUZA, 2008, p. 67).

Tais evidéncias colaboram com a conclusio de Souza
(2008) de que a caatinga foi alterada pela extracdo da madeira,
que também era usada para produzir carvao, lenha, cercas e mate-
rial de construgdo para as moradias. No entanto, concorda-se com
Melo (2010) ao afirmar que, para muitas familias, o uso da lenha
e carvao ainda ¢ a Unica fonte energética disponivel para os mora-
dores de baixa renda, nao sendo vidvel em nome das questoes am-
bientais abdicar do uso deste recurso, cujas consequéncias muitas
vezes nao sao percebidas e associadas por estes moradores.

A agavicultura também exerceu impacto ambiental negativo
sobre a regido em analise, pois transformou a paisagem de algumas
regides do interior da Paraiba. Essa transformacao, além dos im-
pactos nos aspectos naturais, também acarretou impactos sociais.

Na época 4urea do sisal na Paraiba, por volta de 1943 a 1970,
muitas regides foram transformadas em areas de monocultura do
sisal, ocupando as dreas com solos mais férteis, deixando a agri-
cultura de subsisténcia nas terras mais pobres. Em muitos casos,
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os grandes proprietarios aboliam totalmente outros tipos de cultura
e impediam o pastejo dos animais (bovino, caprino), obrigando os
trabalhadores sem terra, agora trabalhadores do agave, a compra-
rem todos os mantimentos necessarios para subsisténcia de sua fa-
milia, o que estimulou o surgimento de pequenas mercearias.

Logo, a monocultura do sisal fortaleceu a concentragao fun-
diaria na regido, subjugando os homens sem-terra que moravam
em terras alheias e 0s pequenos proprietarios aos grandes lati-
fundiarios. Nascimento (2008, p. 6) destaca que a agavicultura
ou industria do sisal empregou um grande contingente de forca
de trabalho em condi¢des muito precdrias, caracterizando-a como
um processo perverso e extremo de exploracao da mao de obra fe-
minina e infantil e de exposicdo da mao de obra masculina a fre-
quentes mutilagdes, propiciadas pelo uso intenso do motor para
desfibramento do sisal numa jornada média de 12 horas didrias.

Na bacia em estudo, a agavicultura e a cotonicultura, esta
ultima com maior intensidade, contribuiram de forma significa-
tiva para a ocupagao, o desenvolvimento socioecondmico e para
degradagdo do ambiente natural. Sdo atividades agricolas com
alta demanda de terras, devido ao pouco investimento em pro-
dutividade, causando aumento no risco de perda de espécies da
fauna e flora e o consequente desequilibrio do ambiente.

Os impactos causados pela agricultura (algodoais, agaviais,
plantacdo de palma forrageira e agricultura de subsisténcia) na
BHRT estao relacionadas ao uso de técnicas agricolas rudimenta-
res, como, por exemplo, a queimada para limpar o terreno € o uso
indiscriminado de agrotoxicos. Tais praticas sdo comuns pela fal-
ta de recursos financeiros para compra de equipamentos, auséncia
de infraestrutura e baixos incentivos governamentais.

Dentre os principais impactos, pode-se elencar os seguin-
tes: reducdao da biodiversidade de espécies e da fertilidade dos
solos; erosdo, compactagdo, salinizagdo e desertificacao de areas;
contaminac¢do dos solos, ar, 4gua, fauna e flora por agrotoxicos e
fertilizantes. No entanto, a perda de solo através da eroso ¢, sem
davida, o impacto mais relevante causado nao so pela agricultura,
como também pela pecudria e pela mineragao.
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MINERACAO

Impactos em escala pontual, mas tao intensos quanto os des-
critos nas atividades anteriores, sdo aqueles causados pelas ativi-
dades mineradoras. A mineragao produz impactos ambientais em
todas as suas fases: prospec¢do e pesquisa, extracio, beneficia-
mento, refino e fechamento de minas. Tem sido considerada uma
atividade predatoria por causar problemas de polui¢do da agua,
do ar e sonora, além de erosdo e subsidéncia do terreno (MEDI-
NA et al., 2007). Os principais impactos ambientais da producao
mineral, durante os estagios de pesquisa, lavra, beneficiamento,
estocagem e transporte sao apresentados por Souza (1999).

Na BHRT, identifica-se inicialmente o impacto visual do
processo de extracdo mineral. Sdo extracdes realizadas sem pla-
nejamento ambiental, expondo o meio abidtico, bidtico e socioe-
condmico a diversos impactos. Sdo rejeitos e material estéril
dispostos a céu aberto e minas abandonadas sem nenhuma preo-
cupagdo em recompor o ambiente natural.

Virias consequéncias decorrentes da falta de planejamento
podem ser elencadas e observadas in loco. As atividades minei-
ras desenvolvidas a céu aberto que ndo obedecem a um plano
de lavra adequado, com um projeto de recuperagdo ambiental,
provocam a poluicdo de corpos d’agua por compostos quimicos
soluveis; causam também o assoreamento dos cursos de agua e
intensificam 0s processos erosivos.

Segundo moradores do municipio de Assung¢do, a agua do
acude da Barra, reservatorio localizado ao lado de uma industria
de beneficiamento do caulim, é impropria para o consumo hu-
mano e animal, pois parte do rejeito sélido e os rejeitos liquidos
(agua) provenientes do processo de beneficiamento do caulim
sdo escoados para esse reservatorio. Esses rejeitos podem conter,
além de outros contaminantes, concentragao de metais como o
Ferro (Fe), Aluminio (Al), Zinco (Zn) e Cadmo (Cd) acima do
permitido pela legislacao (SILVA et al., 2001).
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Outro impacto ¢ o uso da lenha, proveniente dos ecossis-
temas das caatingas, colocando em risco espécies endémicas da
fauna e flora, como dendroenergia nos fornos de secagem de cau-
lim e producdo da cal. De acordo com Queiroz e Freire (2009),
sdo necessarios 4 m? de lenha para cada tonelada da cal produzida
e para cada forno destinado a produgdo da cal sdo necessarios
7.776 m*/lenha/ano.

Impactos socioecondmicos causados pela mineragdo tam-
bém sdo identificados, principalmente naqueles envolvidos dire-
tamente no processo mineiro. Muitas pessoas trabalham na total
informalidade, submetendo-se as condicoes de insalubridade de-
correntes das técnicas rudimentares ainda utilizadas (QUEIROZ;
FREIRE, 2009) e muitas vezes nao fazem uso dos Equipamentos
de Protegao Individual (EPIs).

No caso da extragdo do caulim, Costa et al. (2006) desta-
cam que o caulim possui particulas solidas muito pequenas, ¢ a
exposicao durante um longo periodo pode provocar doengas no
sistema respiratorio dos trabalhadores, como a silicose, e leva-los
a morte. Segundo o mapa de exposi¢do a silica no Brasil, dos
trabalhadores ocupados na extragdo mineral e na extracdo de mi-
neral ndo metalico em 2007, no estado da Paraiba, 65% ¢ 58%
respectivamente estdo expostos a silica (RIBEIRO, 2010).

Estudo realizado por Almeida et al. (2010) aponta que o mu-
nicipio de Juazeirinho possui um coeficiente médio de 20,6 a 30,4
hospitalizagdes por pneumoconioses a cada milhdo de habitantes.

De acordo com o Inventario de Residuos Solidos Industriais
do Estado da Paraiba (SUDEMA, 2004), nas regides do Serido
e do Cariri, representadas pelos municipios de Juazeirinho, Boa
Vista, Junco do Seridd, Soledade e Tenorio, a atividade econo-
mica predominante ¢ a extragdo de minerais ndo metalicos. Em
alguns casos, como o beneficiamento do caulim, 70% da matéria
extraida ndo ¢ aproveitada, sendo langada a céu aberto. Dentre
os municipios citados, os municipios de Juazeirinho, Junco do
Serid6 e Tenorio estdo entre os 10 maiores produtores de residuos
solidos industriais do estado da Paraiba.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de colonizagao do interior do Estado da Paraiba
ocorreu com base na pecudria e na agricultura de subsisténcia. E,
apesar das condicdes de semiaridez, a regido continua com sua
vocacgdo criatdria com algumas modificagdes no perfil dos reba-
nhos. Essa mudanca ocorreu no tipo de rebanho criado na regiao
em estudo: do rebanho bovino, sindnimo de riqueza e poder, o
rebanho de médio porte (caprino e ovino) passou a ser predomi-
nante na paisagem da regido da segunda metade do século XX e
inicio do século XXI.

A extragdo vegetal caracteriza-se na BHRT como uma ati-
vidade secundaria e, portanto, seus impactos estdo associados aos
impactos da pecudria, da agricultura e da mineragdo descritos an-
teriormente.

Constatou-se que as principais atividades desenvolvidas na
BHRT vém, ao longo do tempo, provocando impactos significati-
vos na paisagem e reduzindo a capacidade de suporte do ambiente.
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DEGR’ADACAO AMBIENTAL, PARAMETROS
BIOFISICOS E BALANCO DE R’ADIACAO
EM UMA BACIA NO SEMIARIDO
DA PARAIBA

OO OO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO

Glauciene Justino Ferreira da Silva
Richarde Marques da Silva
Alexandro Medeiros Silva

INTRODUCAO

A degradacdo das terras € provocada pelo uso indiscrimina-
do dos recursos naturais, principalmente da vegetagdo, do solo e
dos recursos hidricos. A vegetacdo ¢ um dos fatores reguladores
do equilibrio ambiental, pois impactos ambientais geralmente sao
iniciados com interferéncias (desmatamento e queimadas) na co-
bertura vegetal.

A dinamica de intervengdes na cobertura vegetal e as modi-
ficagdes no uso das terras propiciam alteracdes nos componentes
do balanco de radiacdo. Segundo Silva et al. (2011), o balango
de radiacdo ou saldo de radiacao ¢ a contabilizacao liquida entre
toda a energia radiante recebida e perdida pela superficie, sendo
o saldo de radiacdo a soma algébrica dos balangos de radiacio de
ondas curtas e longas.

Para Silva et al. (2010), o saldo de radiagdo na superficie
tem grande importancia nos processos fisicos do solo e do ar. Isso
deixa clara a necessidade de investigar alteragdes que possam ser
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estabelecidas nos parametros biofisicos que sdo componentes do
balango de radiacdo, principalmente no que diz respeito ao au-
mento de temperatura da superficie e albedo, que influenciam a
transferéncia de massa (dgua e CO,) para a atmosfera.

Um componente do balango de radiagdo diretamente rela-
cionado a evaporagao e a transpiragdo ¢ a temperatura da superfi-
cie, uma vez que ¢ adequada para identificar niveis de degradagao
e alteragdes climaticas. Segundo Liu (2007), parametros biofisi-
cos, como albedo, saldo de radiacdo e temperatura da superficie
sao fatores importantes no monitoramento das condigdes da vege-
tagdo, da variabilidade bioclimatica e em aplicagdes de modelos
de previsao climatica globais ou regionais.

No dominio morfoclimatico da caatinga, na qual a area
de estudo esta inserida, caracterizada pela irregularidade espa-
co-temporal da precipitagdo e pela constante pressdo sobre os
recursos naturais, pesquisas que utilizam indicadores biofisicos
tém encontrado resultados satisfatorios e contribuido para a com-
preensao dos processos de degradagdao ambiental (SILVA, 2014).

Nesse sentido, dados orbitais usados para estimar parame-
tros biofisicos sdo empregados com sucesso nos mais diferentes
biomas na superficie terrestre (ALLEN et al., 2011; FEIZIZA-
DEH et al., 2013; BEZERRA et al., 2014). Entretanto, ainda sao
escassos os estudos relacionando degradacao ambiental e para-
metros biofisicos na por¢ao semidrida do Nordeste do Brasil.

Nesse contexto, este trabalho objetiva estudar parametros
biofisicos do balango de radiacdo, evidenciando a correlagao en-
tre esses parametros, o uso do solo e a degradacdo ambiental no
semidrido paraibano.

AREA DE ESTUDO

Este estudo foi realizado na Bacia Experimental de Sao Jodo
do Cariri — BESJC (Figura 1). Ocupando uma area de 1.380 ha, essa
bacia esta localizada entre as coordenadas 7° 23" 18" e 7° 20’ 31" de
latitude Sul e 36°33'18" e 36°31'28" de longitude Oeste, no munici-
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pio de Sao Jodo do Cariri-PB. Esté inserida na regido fisiografica do
Planalto da Borborema, mesorregidao da Borborema e microrregiao
do Cariri Oriental (MELO, 2010), e também na sub-bacia do Rio
Taperod, localizada na por¢ao semidrida do estado da Paraiba.

FIGURA 1 — LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA BACIA EXPERIMENTAL DE
SAO JOAO DO CARIRI.
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Elaboragdo: Autores, 2016.

BASES DE DADOS UTILIZADAS

Neste estudo foram utilizadas quatro imagens do sensor
TM/Landsat-5 ¢ uma imagem do sensor OLI/TIRS Landsat-8
(Tabela 1) da orbita/ponto 214/065.

Além das imagens citadas, foram utilizados dados climato-
logicos do periodo de 1990 a 2009: temperatura do ar, umidade
relativa e pressdo atmosférica, coletados na estacao climatologi-
ca da BESJC, disponiveis em UFCG (2014)'. Para a imagem de
25/07/2015, foram utilizados dados obtidos no banco de dados
climatologicos do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET)?.

1 Disponivel em: www.hidro.ufcg.edu.br/twiki/bin/view/BeerUFCG
2 Disponivel em: http://www.inmet.gov.br/portal/index.php
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TABELA 1— IMAGENS DOS SATELITES LANDSAT-5 E 8 UTILIZADAS NESTE ESTUDO

Dia SATELITE/SENSOR ELEVACAO DO SOL(®)
18/06/1990 Landsat-5/TM 42,0949
20/09/1995 Landsat-5/TM 48,6598
17/12/2004 Landsat-5/TM 56,9354
28/10/2009 Landsat-5/TM 63,8729
25/07/2015 Landsat-8/OLI e TIRS 52,2938

Fonte: INPE, 2014; USGS, 2016.
DETERMINACAO DOS PARAMETROS BIOFiSICOS E BALANCO DE RADIACAO

Para a elaboragdao dos mapas de ocupagdo do solo, reali-
zou-se o georreferenciamento das imagens escolhidas. Com este
intuito, as imagens foram registradas em ambiente SIG utilizan-
do a correcao geométrica polinomial de grau 1. Como referéncia
para coleta de pontos de controle, foi utilizada a imagem ortorre-
tificada do Landsat-5/TM disponivel no site Landsat.org. Para o
georreferenciamento, foram coletados um total de 26 pontos de
controle, e o erro obtido foi inferior a 0,005.

Apds o georreferenciamento, realizou-se a classificacdo
supervisionada utilizando o classificador da Maxima Verossimi-
lhanga. Foram identificadas quatro classes (agua, solo exposto,
vegetacdo arboreo-arbustiva e arbustiva) que melhor representam
a cobertura das terras na BESJC. Destaca-se que a vegetagdo ar-
bustiva compreende a vegetacao herbacea e rasteira, que, devido
a resolugdo do sensor TM, ndo pode ser discriminada com exati-
dao nos periodos considerados secos na area de estudo.

As etapas posteriores correspondem as rotinas desenvolvi-
das para a estimativa do saldo de radiagdo instantaneo nas condi-
coes de céu claro para as imagens utilizadas. Primeiramente, rea-
lizou-se a calibracdo radiométrica dos numeros digitais de cada
pixel das imagens para conversdo em radiancia espectral (MAR-
KHAN; BAKER, 1987). Os coeficientes de calibragao utilizados
para o Landsat-5/TM foram obtidos de acordo com Chander e
Markhan (2003). Para o Landsat-8, os procedimentos de obten-
cdo da radiancia e reflectancia das imagens do sensor OLI foram
realizados conforme USGS (2013).
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Apos essa etapa, prosseguiu-se com a sequéncia de obten-
¢ao dos componentes do balango de radiacao (Figura 2) conforme
metodologia empregada por Allen et al., 2002; Silva et al. 2011;
Silva et al., 2015. Deve-se destacar que a temperatura da superfi-
cie foi obtida em grau Kelvin, porém convencionou-se transfor-
mar os resultados para grau Celsius.

FIGURA 2 — FLUXOGRAMA DAS ETAPAS PARA OBTENCAO DOS COMPONENTES DO
SALDO DE RADIACAO A SUPERFICIE.
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Organizagdo: Autores, 2016.

ANALISE DA DEGRADACAO AMBIENTAL

A ocupagdo das terras na area da BESJC (Figuras 3a-e) no
periodo estudado evidencia a dinamica da vegetagao de caatinga
que obedece ao regime pluviométrico na regido (Figura 4) e ¢
sensivel a distribui¢cdo espago-temporal irregular.
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FIGURA 3 — 0CUPACAO DO SOLO NA BESIC ENTRE 1990 E 2015.
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Elaboragao: Autores, 2016.

Deve-se salientar que, aliado a esses fatores, o nivel de degra-
dagdo das terras, que pode ser inferido com base na antropizagao da
area devido as atividades agropecuarias ja praticadas, propiciou o
desenvolvimento de extensas areas de solo compactado, pedregoso
e com pouco potencial para desenvolvimento de uma vegetagao
de porte arbdreo que proporcione cobertura ao solo, diminuindo a
temperatura e protegendo-o das intempéries climaticas.

FIGURA 4 — PRECIPITACAO MEDIA MENSAL ENTRE 1990 E 2015 NA BESJC.
90
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Fonte: UFCG, 2014; INMET, 2016.
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Percebe-se que grande parte da vegetacdo se encontra na
porcao norte da area de estudo e ao longo da rede de drenagem em
todas as datas. A vegetacdo arbustiva apresentou, em todas as ima-
gens analisadas, a segunda maior area entre as classes (Tabela 2), o
que pode ser explicado devido a influéncia dos fatores climatologi-
cos ¢ da umidade do solo nas terras na area de estudo. E importan-
te destacar que a tipologia vegetagdo arbustiva € muito suscetivel
aos efeitos da precipitacdo, e, dependendo da época do ano, pode
ou ndo ser detectada pelos sensores de média resolucgdo espacial,
como as imagens do sensor TM /Landsat 5 e ETM+/ Landsat 7.

De acordo com a Tabela 2, entre 2004 ¢ 2009, a classe ve-
getacdo arboreo-arbustiva aumentou de 19,2 para 37,1 ha, sendo
esta a segunda maior variagdo no periodo analisado para as clas-
ses de vegetacdo. Possivelmente, esse fato pode ser explicado em
virtude da diminuicao ou interrupg¢ao das atividades agricolas em
alguns pontos da area, apds o estabelecimento da Bacia Experi-
mental, proporcionando a regeneracao natural da vegetagao.

A maior variagdo no periodo em estudo foi verificada entre
2009 e 2015 para a classe de vegetacdo arboreo-arbustiva, que
passou de 37, 1 para 124, 4 ha.

TABELA 2 — QUANTIFICACAO DAS CLASSES DE COBERTURA DAS TERRAS NA
BESJC DE 1990 A 2015.

Area
CLASSES 1990 1995 2004 2009 2015
ha % ha % ha % ha % ha %
Acua 314 2 16,3 1 10,5 1 11,6 1 16,6 1

Soro ExposTo 837,662 538,1 40 9783 72 8988 66 444.8 33

VEG. ARBOREO-
ARBUSTIVA

VEG.
ARBUSTIVA

Total 1.353 100 1.353 100 1.353 100 1.353 100  1.353 100
Organizagao: Autores, 2016.

32,7 2 353 3 19,2 1 37,1 3 124,4 9

451,7 33 763,7 56 3455 26 4059 30 7673 57

ESTIMATIVA DOS PARAMETROS BIOFISICOS E BALANCO DE RADIACAO

A ocupacdo das terras e, principalmente, a distribuicao es-
pacial da cobertura vegetal t€ém papel importante nos parametros
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biofisicos que compdem o balango de radiagdo, como os indices
de vegetacdo, o albedo e a temperatura da superficie. Em uma
area tipica do Semidrido com historico de degradacdo, essa in-
fluéncia ¢ mais acentuada devido a exposi¢ao do solo as interfe-
réncias climaticas e a erosao, entre outros fendmenos.

A distribuicao espacial do albedo nas cenas analisadas pode
ser verificada nas Figuras 5a-e. Observa-se que os maiores valo-
res ocorreram na classe solo exposto nas imagens de 17/12/2004,
28/10/2009 e 25/07/2015, devido a alta capacidade de o solo seco
e desnudo refletir a radiacao solar que incide sobre a superficie.

FIGURA 5 — DISTRIBUICAO ESPACIAL DO ALBEDO DA SUPERFICIE NA BESJC.
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Elaboragao: Autores, 2016.

Nas imagens da década de 1990 (Figuras 5a-b), os baixos
valores de albedo podem ser explicados pelas condigdes de umi-
dade do solo e pelo estado da vegetacdo de caatinga na data em
que a imagem foi obtida. A umidade presente no solo neste perio-
do provocou uma diminuic¢ao na capacidade de reflectancia des-
sas areas.
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Nas areas vegetadas e com maior vigor vegetativo, verifi-
cou-se que os valores de albedo tendem a diminuir @ medida que
a densidade vegetal aumenta. Este fato pode ser explicado em
decorréncia da maior utilizacdo da energia incidente pelas plantas
nos processos de fotossintese ou de transpiragao, o que pode ser
nitidamente observado nas imagens da década de 1990.

A vegetagdo arbustiva que perdeu parte do dossel foliar, e ¢
o tipo de cobertura vegetal mais encontrado na area estudo, apre-
sentou valores de albedo entre 0,13-0,20, sendo o valor médio de
0,10, conforme verificado na Tabela 3, o que pode caracterizar as
condi¢des dessa tipologia na hora da passagem do satélite.

TABELA 3 — RESUMO ESTATISTICO DOS PARAMETROS BIOFISICOS EM CADA
CLASSE DE OCUPACAO DO SOLO.

PARAMETROS BIOF{SICOS

SALDO DE RADIACAO

§ OCUPAGAO DO SOLO ALBEDO T, (°C) (W/m?)
n c n o n X

Veg. Arbustiva 0,10 0,01 25,1 1,3 482,7 13,7
z Veg Arboreo- 0,09 0,03 25,3 19 4908 265
3 arbustiva
g Solo exposto 0,14 0,02 26 1,1 4572 17,8

Agua 0,06 0,04 24,5 2 518,9 34

“ Veg. arbustiva 0.13 0.01 29,9 1,4 579,1 18,3
% Veg. Arborea-arbustiva 0,10 0,01 28,7 1,7 607,2 16,4
g Solo exposto 0,16 0,01 30,8 1,1 5533 15,4
& Agua 0,09 0,03 28,8 2,6 617,8 32,8
g Veg.arbustiva 0,20 0,02 34,9 1,9 616,4 24,5
8 Veg. Arborea-arbustiva 0,16 0,04 32,1 33 668,2 46,9
E Solo exposto 0,24 0,02 35,8 1,3 584,9 22,7
- Agua 0,14 0,03 28,4 4 708,7 45,4
. Veg. arbustiva 0,16 0,01 36,4 2,5 636,2 25,7
é Veg.Arboreo-arbustiva 0,13 0,03 34,4 4,1 680,1 48,1
g Solo exposto 0,19 0,01 38 1,9 599,1 24,8
o Agua 0,11 0,01 34,3 3,9 701,1 33,2
0 Veg.arbustiva 0,15 0,01 24,7 0,49 763,3 13,1
8 Veg. Arboreo-arbustiva  0.13 0,01 23,9 0,55 778.,9 19,2
5 Solo exposto 0,20 0,02 25,1 0,43 736,7 19,2
& Agua 0,09 0,03 23,7 0,42 808,8 23,8

u=média; o= desvio padrdo
Organizagdo: Autores, 2016.
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Neste estudo, valores de albedo maiores que 0,34 foram ob-
tidos nas areas de solo exposto, areas intensamente degradadas (Fi-
gura 6). Esses valores corroboram com os de Ideido (2009), que ob-
teve valores de albedo para as areas de solo exposto na mesma data,
variando de 0-0,2 (%) para a bacia hidrogréfica do rio Taperoa.

F1GURA 6 — AREA COM SOLO EXPOSTO NA BESJC EM 08/07/2012.

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Os menores valores foram observados nas areas com vegeta-
¢do arboreo-arbustiva e nos corpos hidricos. Segundo Liu (2007),
a reflectancia da superficie da 4gua normalmente ¢ baixa em toda
faixa de radiacdo de onda curta. Outro fator importante para bai-
xos valores do albedo na dgua ¢ a alta absortancia da radiagdo por
este alvo. Para as areas de vegetacdo densa ao norte da area de
estudo, os baixos valores de albedo sdo explicados pela utilizagao
da radiacdo solar incidente para as fungdes vitais dos vegetais.

Contudo, a presenga de afloramentos rochosos na area de
estudo pode explicar os picos nos valores verificados em alguns
pontos da bacia, pois a composi¢ao mineralogica dos afloramen-
tos rochosos permite a alta reflectdncia da radiagao.

A Figura 7 apresenta os resultados da temperatura da su-
perficie estimada, que variaram entre 22 e 40°C. Esse parametro
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influencia outras variaveis como o saldo de radiagao e o fluxo de
calor no solo, além de ser responsavel por interferéncias na ger-
minagdo de sementes e no desenvolvimento de espécies vegetais.

FIGURA 7 — DISTRIBUICAO ESPACIAL DE TEMPERATURA DA SUPERFICIE
ESTIMADA NA BESJC.
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Elaboragao: Autores, 2016.

Como esperado nas areas de solo exposto, a temperatura da
superficie estimada apresentou os valores médios de 35,8 ¢ 38°C em
17/12/2004 e 28/10/2009, respectivamente, devido a grande expo-
sicao do solo. Esses valores de temperatura também foram observa-
dos nos locais onde ¢ possivel verificar a presenca de solo pedrego-
s0, 0 que exemplifica o nivel de exposicao e degradacao das terras.

A espacializagdo da temperatura da superficie mostra que
no periodo analisado as dreas de solo exposto apresentaram as
temperaturas mais elevadas devido a presenca de afloramentos
rochosos, com temperaturas de aproximadamente 40°C nas cenas
de 17/12/2004 e 28/10/2009. Essas datas apresentaram os maio-
res valores médios de temperatura da superficie durante o periodo
em estudo (Tabela 3).
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As éreas de vegetagdo arbustiva apresentaram valores ele-
vados de temperatura da superficie em 2004 (34-37°C) e em 2009
(37-40°C), decorrente do fato de esse tipo de vegetacdo se apre-
sentar fragmentado; nessas areas, a vegetagdo nao desenvolve
uma densidade vegetal capaz de proteger o solo.

A Figura 7e apresenta a temperatura da superficie em
25/07/2015, em que os maiores valores apresentados compreen-
deram o intervalo entre 37-40°C, o que foi observado nas areas
mais degradadas da BESJC. A maior parte da bacia apresenta
vegetacao arbustiva, e a faixa de intervalo apresentada por essa
classe foi de 31-34°C.

Areas com vegetacdo arboreo-arbustiva (Figura 8a) ainda
foram verificadas com maior densidade proximas ao Ag¢ude dos
Namorados e ao norte da area de estudo (Figura 8b). Nessas areas,
a temperatura da superficie foi menor nas datas de 18/06/1990 e
20/09/1995.

FIGURA 8 — (A) VEGETACAO ARBOREO-ARBUSTIVA PROXIMA A CORPO HIDRICO
EM 12/12/2014; E (B) VEGETACAO ARBOREO-ARBUSTIVA NA AREA DE ESTUDO
EM 12/12/2014

e, L E

¢

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

As Figuras 9a-e mostram a distribui¢ao espacial do saldo de
radiacdo na superficie no periodo analisado. Os maiores valores
observados foram obtidos nos corpos d’agua, seguidos pelos das
areas de vegetacdo densa, presente nas proximidades dos agudes e
nas areas mais elevadas. Isto pode ser explicado pelo fato de a 4gua
e a vegetacdo absorverem grande parte da radiacdo solar incidente.
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A Figura 9a apresenta os valores do saldo de radiacdo da
imagem de 18/06/1990. Nessa data, o solo possivelmente estava
umido, o que pode ter interferido nos valores apresentados para o
saldo de radiagdo. O periodo em que a imagem foi obtida exerce
grande influéncia sobre o saldo da radiagdo, sendo esse direta-
mente correlacionado a estagdo do ano, que influencia na radiagao
solar global e nas condicdes de vegetacao.

O saldo de radiacao na imagem de 20/09/1995 (Figura 9b)
apresenta algumas areas de vegetacdo ao norte da BESJC, com
valores proximos aos estimados para os corpos d’agua. Com
isso, verificou-se que, na data da passagem do satélite, a densida-
de vegetal nesses locais era superior a da imagem de 18/06/1990.
O maior valor observado para o saldo de radiagdo no periodo
foi obtido entre o intervalo de 810 e 820 W/m? em 28/10/2009
(Figura 9d).

Verificou-se nas pesquisas de campo que, nas areas onde
o saldo de radiacdo atingiu os menores valores, isso se deve a
presenca de solo pedregoso e compactado (Figuras 10a-b). Essa
ultima caracteristica reflete as consequéncias da atividade agro-
pecudria outrora desenvolvida na area, que degradaram o solo ao
ponto que as tipologias vegetais mais resistentes nao conseguiram
se desenvolver.

Na imagem de 25/07/2015 (Figura 9e), os valores do saldo
de radiacdo que compreendem os intervalos de 270 a 405 W/m?
e 405 a 540 W/m? refletem as condigoes ambientais (climatold-
gicas) da data e o nivel de degradacao das terras na bacia. O solo
ainda exposto tem a capacidade de refletir a maior parte da radia-
¢do que incide sobre a superficie, o que diminui o saldo de radia-
cdo. Porém, nas areas vegetadas, o saldo de radiacao apresentou
os maiores valores, pois parte da energia que incide ¢ utilizada
pelas plantas nos processos biofisicos basicos (evapotranspiracao
¢ fotossintese).

Pode-se verificar maior distribuicdo espacial dos altos valo-
res do saldo de radiagao compreendendo os intervalos de 675-810
(areas com vegetacao arbustiva) e 810-820 W/m? (areas com ve-
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getacdo arbustivo-arborea e areas com corpos hidricos que apre-
sentaram valores elevados do saldo de radiag@o), na imagem de
25/07/2015 (Figura 9e).

A tipologia vegetal arbdreo-arbustiva nas datas de
17/12/2004 e 28/10/2009 apresentou os maiores valores de des-
vio padrdo para o saldo de radiagdo, com valores de 46,9 e 48,1
W/m?, respectivamente (Tabela 3), devido a presenca de manchas
de vegetagao arbustiva entre as areas de solo exposto e aos aflo-
ramentos rochosos.

FIGURA 9 — DISTRIBUICAO ESPACIAL DO SALDO DE RADIACAO INSTANTANEO
NA BSIC
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Fonte: Landsat-5/TM ¢ Landsat-8/0LI -TIRS

Elaboragao: Autores, 2016.

Bezerra (2013) analisou a dindmica sazonal do saldo de ra-
diag¢do didrio em area de caatinga e afirmou que a vegetacdo de
caatinga em periodos chuvosos apresenta quantidade de biomas-
sa superior quando comparada com culturas agricolas irrigadas.
O autor ressalta ainda que essa vegetacao possui capacidade de
armazenar maior quantidade de energia, além de apresentar me-
nores valores de albedo.
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Figura 10—(A) EXEMPLO DE SOLO COMPACTADO NA BESJC E (B) SOLO
PEDREGOSO E COM PRESENCA DE VEGETACAO HERBACEA.

% Jor

Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

CONCLUSOES

Este estudo estimou alguns componentes do balanco de ra-
diag@o por meio de técnicas de sensoriamento remoto em ambien-
te SIG. Com a espacializagdo da estimativa dos parametros, foi
possivel identificar o comportamento dessas varidveis nas terras
degradadas da BESJC de acordo com a distribui¢do espacial dos
fragmentos de cobertura vegetal.

Verificou-se a sensibilidade do albedo, a temperatura da su-
perficie e o saldo de radiagao nas diferentes classes de cobertura
das terras da BESJC, no periodo de imageamento, sendo influen-
ciados pelo porte, distribui¢do espacial e caracteristicas da arqui-
tetura do dossel das plantas. Dessa forma, em areas com caatinga
de porte arboreo-arbustivo a densidade da vegetacao permitiu uma
maior cobertura ao solo, o que proporcionou os baixos valores da
temperatura e do albedo e altos valores do saldo de radiagao.

Porém, em algumas areas, a cobertura vegetal com maior
densidade apresentou valores considerados altos de albedo e tem-
peratura da superficie, devido a interferéncia do solo exposto nes-
tas areas, que nao possuem uma uniformidade da cobertura vege-
tal, o que € caracteristico de areas de caatinga degradada. Isso se
deve ao espacamento existente entre o dossel, que permite ao solo
influenciar o sinal captado pelos sensores a bordo dos satélites
Landsat 5 e 8.
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Ainda sobre as estimativas, as dreas mais degradadas e com
auséncia de vegetagdo apresentaram os maiores valores de albedo
devido a alta capacidade de o solo seco e exposto de refletir a
radiacdo solar incidente. Os valores de temperatura da superficie
apresentados por estas areas também foram altos e representaram
o estado de fragmentacdo da vegetacdo na area de estudo.
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_ AJUDICIALIZACAO DA GESTAO
HIDRICA E DO CONFLITO PELA AGUA:
O CASO DO ACUDE BOQUEIRAO-PB

SOOI OO OO OO OO OO OO SOOI OO OO OGO OO

Franklyn Barbosa de Brito
Pedro Costa Guedes Vianna

Este capitulo procura entender a forte presenga do setor judi-
ciario na crise hidrica de 1998/2001, que afetou o uso das dguas do
acude Epitacio Pessoa, mais conhecido como Boqueirdo, no Estado
da Paraiba. Entende-se que sua andlise ¢ uma contribui¢@o a solu-
c¢ao da crise hidrica que presentemente afeta a Paraiba e, sobretudo,
Campina Grande, que ¢ abastecida pelo reservatorio do Boqueirao.

A judicializagao dos diversos aspectos da vida em sociedade
ndo ¢ um atributo recente apenas do Brasil, ela ¢ comum nas demo-
cracias ocidentais (VERBICARO, 2008). Diversos segmentos da
sociedade tém procurado regular sua relagdo com o Estado, e mes-
mo entre atores sociais, através da judicializacdo. Este fendmeno
estd presente na satde, nos conflitos sociais, na politica partidaria e
até na gestdo dos Recursos Hidricos. A legislagdo dos recursos hi-
dricos ¢ subtema da area do Direito Ambiental; assim, a judicializa-
¢ao das questdes hidricas ¢ tida no Direito como parte da judiciali-
zacao das questdes ambientais, embora aqui neste texto ela deva ser
entendida como parte da judicializagdo dos direitos fundamentais
da vida, ja que sem 4gua ndo € possivel o ser humano sobreviver.

A configuragdo da dgua como um bem publico e como re-
curso natural limitado, de valor economico (Lei 9433/97), na pré-
tica gerou um ambiente marcado pela presenca de conflitos, que,
muitas vezes, dado o insucesso de negociacdes e a exacerbacao de
interesses diversificados entre usudrios, demanda a judicializagao,
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isto €, a busca da solucdo das questdes mediante a invocagao do Po-
der Judiciario e seus instrumentos proprios (GUIMARAES, 2015).

Dentro de uma visdo mais social da judicializagdo, € possi-
vel observar que os sindicatos, as organizagdes sociais nao gover-
namentais, além do préprio cidaddo de maneira individual, depois
de uma série de batalhas no ambito politico, passaram a procurar,
através do ingresso de agdes judiciais, um posicionamento do Po-
der Judiciario quanto a garantia e a efetivagdo daqueles direitos.
Este fendmeno tem sido chamado no mundo académico de judi-
cializag¢ao dos conflitos sociais (ESTEVES, 2006).

Porém, no caso aqui estudado, verifica-se que € o proprio
Estado que usa a judicializacdo contra setores da sociedade, seja
para encobrir suas responsabilidades, seja para resolver disputas
dentro do proprio aparelho de Estado, ou proteger o interesse co-
letivo contra interesses privados.

Neste contexto, destaca-se o agude Epitacio Pessoa, localiza-
do na regido semiarida paraibana, na microrregidao do Cariri Orien-
tal paraibano, na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Sua bacia de
captagdo abrange o Alto e o Médio Paraiba e a sub-bacia do Rio Ta-
peroa, que cobre uma area de 12.389 km?, conforme Mapa 1. Como
objeto de analise, apresenta-se aqui o conflito pelo uso da dgua do
acude e as vias juridicas usadas para tentar dirigir estes conflitos.

MAPA 1 - LOCALIZACAO DO ACUDE DO BOQUEIRAO NA PARAIBA

N LOCALIZACAD DO ACUDE
EPITACIO PESSOA
o I (BOQUEIRAD)

T o

Elaboragao: Francisco Vilar de Araujo Neto
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Na regido semiarida paraibana as redes de abastecimento
publico de agua sdo supridas quase em sua totalidade por manan-
ciais superficiais. A oferta de agua depende quase que exclusiva-
mente da reposicao dos estoques hidricos superficiais que escoam
nos rios durante os curtos periodos chuvosos para suprir as de-
mandas nos longos periodos de estiagem.

A rede de drenagem do semidrido nordestino tem como
principal caracteristica o grande niumero de rios efémeros e in-
termitentes. Os efémeros apresentam escoamento apenas quan-
do chove, ou seja, sua contribuicdo ¢ apenas da precipitagdo; ja
os intermitentes apresentam escoamento superficial nos periodos
chuvosos e de aquiferos, quando estes existirem. Ambos os tipos,
efémeros ou intermitentes, passam a maior parte do ano secos,
sendo raros os rios perenes no semidrido nordestino.

Apesar de a pesquisa que origina este texto ter sido reali-
zada sobre a seca de 1998/2001, a abordagem dos conflitos iden-
tificados naquela ocasido e sua repeti¢do na atual estiagem entre
2012 e 2016 demonstram que a solugdo pela via da judicializacao,
ou seja, a proibi¢do do uso da agua do agude para irrigacdo, ndo
resolveu os problemas naquela época e tampouco preparou uma
melhor situacdo para adiante. Assim, ¢ pertinente relembra-la
diante da situagao atual.

O processo metodologico de construgdo deste estudo se
deu principalmente através da analise criteriosa dos documentos
produzidos pelo poder judiciario referentes a gestdo das aguas
do Boqueirdo na crise de 1998/2001. Estes documentos foram
confrontados com dados da Companhia de Aguas e Esgoto da
Paraiba — CAGEPA e da Agéncia Executiva de Aguas da Parai-
ba — AESA sobre a situagdo naquela época e na crise atual. Os
movimentos e agdes dos principais atores politicos, sejam eles
do poder executivo ou dos organismos de fiscalizagdo, também
foram analisados.

Conceitos novos, como o de hidroterritorio, foram usados
para buscar entender as a¢des de cada segmento de usuario, como,
por exemplo, a situacao dos usuarios do meio urbano versus usua-
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rios do campo, a maior e menor proximidade do reservatorio e a
posicao de montante ou jusante em relacdo a barragem.

A analise dedutiva, entdo, foi aplicada na conclusdao para
a avalia¢do dos resultados, sendo feita uma comparacao entre os
cenarios de 1998/2001 e o atual.

AS SECAS E A POLITICA DE ACUDAGEM

A politica de constru¢do de acudes no Nordeste semiarido
teve inicio no século XIX. J& a ocorréncia do registro de secas
data dos primeiros anos da presencga europeia na regido. Com o
adensamento populacional, as secas foram deixando de ser ape-
nas um fator climatico para se transformar em um fator economi-
co e social, tornando-se uma “marca” dessa regiao.

De acordo com Targino e Moreira (2006), foram registrados
59 anos com seca, desde os primeiros registros no século XVI,
logo apds a chegada dos portugueses ao Nordeste do Brasil (vide
Quadro 1). No século XX, foram 23 anos com seca, ou seja, 39%
das secas ocorreram no século passado. A partir do século XIX,
as secas passaram a chamar a aten¢do do Estado, sendo assim,
iniciou-se a organizacdo de um sistema central de obras contra
as secas. Providéncias tomadas no ambito federal resultaram no
Decreto n® 7.619 de 21/10/1909, criando a Inspetoria de Obras
Contra a Seca — IOCS, que, posteriormente, através do Decreto
n°® 13.687, passaria a ser chamada de Inspetoria Federal de Obras
Contra a Seca — [IFOCS, antes de assumir a denominagao atual de
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS.

De acordo com Aratjo (1990), até¢ 1920 o DNOCS havia
construido 61 agudes na regido semidrida, aumentando esse nu-
mero para 96 em 1930. Com o estabelecimento dos programas
basicos de acudagem publica, através do Decreto n® 19.726 de
20 de fevereiro de 1931, as construgdes se intensificaram e, entre
1940 e 1981, o nimero de agudes publicos no Nordeste aumentou
para 263 (GUERRA, 1990). Estima-se que hoje existam mais de
70.000 agudes na regido, entre grandes e pequenos, publicos e
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privados, os quais sdo responsaveis pelo represamento de cerca
de 65 bilhdes de m? (metros cubicos) de agua.

Na Paraiba, o DNOCS construiu 43 acgudes, entre eles o
Epitacio Pessoa, sendo a obra iniciada em 1951, finalizada em
1956 e inaugurada em janeiro de 1957. Isso significa que a ultima
obra de aporte hidrico para Campina Grande e regido foi feita ha
59 anos, ou seja, mais de meio século sem qualquer aporte hidrico
ao sistema. Este ¢ um dos principais motivos das diversas crises
de abastecimento de dgua para a regiao.

QUADRO 1 — SECAS RELATADAS NO NORDESTE DO BRASIL.

SEcuLo XVI XVII XVIII XIX XX XXT
1578 1603 1710/11 1809/10 1900 2012/16
1583 1609 1724/27 | 1824/25 1903/04
1614 1744/45 1844/45 1915
1645 1777/78 | 1877/79 1919
1652 1790/93 1888/89 1931/32 =)
S
1692 1942 =
1951/53 g
Ano 2
1958 §
1966 @
1970
1976
1979/1983
1993
1998/99
Anos secos 2 6 13 11 23 4 59

Fonte: Targino e Moreira, 2006.

O ACUDE BOQUEIRAO E A JUDICIALIZACAO DA CRISE HIDRICA DE
1998/2001

O acude foi construido com o objetivo de ter usos multi-

plos: a principio, com a finalidade de geracdo de energia e irri-
gacdo, porém, no ano seguinte a sua inaugura¢do, em funcao de
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uma crise de abastecimento em Campina Grande, foi construida a
primeira adutora para atender esta cidade. Na sequéncia, também
foram implantadas atividades como piscicultura, turismo e lazer,
além da perenizagdo da calha a jusante da barragem.

Entre os anos de 1998 e 1999, devido a uma sequéncia de
anos com baixa afluéncia pluviométrica na Paraiba, o nivel de
agua do agude Epitacio Pessoa foi diminuindo e alcangou, no
dia 29/12/1999, conforme informacdes do banco de dados da
Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba
— AESA, o nivel mais critico de toda sua historia até aquele mo-
mento: apenas 14,9% de sua capacidade, ou seja, 61.492.339m?
dos 411.686.287m? da sua capacidade total. Este percentual apro-
ximou-se da cota de vortice (362,00m), representando um volume
de apenas 57.850.300m?, o que provocaria cavitacdo do sistema
de bombeamento, ou seja, a entrada de ar nas tomadas de agua.
Atualmente, em dezembro de 2016, sua capacidade ¢ de apenas
5,0%, o que corresponde a 20.796.000m?, sendo o sistema opera-
do por bombas flutuantes, explorando o chamado volume morto
(AESA, 2016).

Naquele momento em 1998, diante da situagdo de crise, o
Grupo Permanente de Assessoramento Técnico!da Coordenagao
do 2° CAOP-MP-PB? elaborou um relatorio cujo objetivo era fa-
zer recomendagdes e/ou sugestdes de providéncias a serem to-
madas, a curto, médio e longo prazo, visando evitar um colapso
iminente dos Sistemas de Abastecimento de Campina Grande e
um prognostico para a recuperacdo da efetiva plenitude de acu-
mulag¢do hidrica do agude Epitacio Pessoa.

O Relatério apresentou nove itens, dos quais apenas trés
itens (I, II e IV) foram realmente implementados e efetivamente
devem ter provocado algum efeito real sobre o uso da agua do
acude do Boqueirao. Sao eles:

1 Grupo criado a partir entre coordenagdo do 2° CAOP, Coordenagdo do Nucleo
Administrativo do DNOCS em Campina Grande, Geréncia Regional da CAGEPA em
Campina Grande e Membros do Corpo Técnico da CAGEPA com o objetivo de buscar
um diagnostico da situacdo do agude Epitacio Pessoa (Boqueirdo) — PB.

2 Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico do Estado da Paraiba.
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I. Destinar a reserva disponivel no manancial de Boqueirdo
para o exclusivo atendimento das necessidades de consumo hu-
mano e animal;

II. Usar a disponivel reserva de 4gua do manancial de Bo-
queirdo que ¢ de controle do DNOCS, unicamente através dos
Sistemas Publicos operados pela CAGEPA;

IV. Fechar imediatamente a comporta (descarga de fundo)
de alimentagdo da calha do Rio Paraiba, a jusante da barragem,
enquanto perdurar o processo de crise;

Os outros itens sdo sugestdes que o acompanhamento da
crise mostrou que ndo tiveram impacto real, mas exemplificam
a interferéncia do poder judicidrio além da efetiva regulagem da
disponibilidade hidrica.

A anélise dos atores politicos, entre eles o poder executivo
do Estado, representado pela Secretaria Extraordinaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais — SEMARH, que
visou diretamente a interdi¢cdo da irrigagdo com aguas do agude e
sua destinacdo exclusiva para consumo humano, alegava também
que a irrigagdo causava a poluicao por agrotoxicos. Naquela oca-
sido, foram lacradas 286 motobombas, localizadas em 141 pontos
de captagio. Porém, em seguida, a propria Companhia de Agua e
Esgoto da Paraiba (CAGEPA), também diretamente ligada e su-
bordinada ao Governo do Estado, apresentou um estudo em que,
naquela situacdo, assegurava o abastecimento de aguas até o ano
2000. Isso demonstra que este ¢ um conflito interno ao proprio
aparelho estatal, razdo pela qual a Superintendéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA interrompeu a fiscaliza-
¢do e o lacre das motobombas.

Conforme apurado pelo Ministério Publico, a divulgagado
feita pela CAGEPA de que haveria agua suficiente até meados
do ano 2000 ndo estava fundamentada em qualquer estudo mais
aprofundado. A analise a ser considerada era o Laudo Técnico So-
bre os Riscos do Colapso do Sistema de Abastecimento d’Agua
Supridos pelo Acude Epitacio Pessoa (Boqueirdo) apresentado
pelo Grupo Permanente de Assessoramento Técnico.
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O referido Laudo Técnico apresentou uma simulag¢do do
comportamento do acude sob aquelas condi¢gdes de uso. Para os
calculos da simulagdo, admitiu-se os volumes a serem retirados
para cada demanda, més a més, e, a partir dai, estimou-se o volu-
me remanescente no reservatorio (GPAMP, 1998).

O resultado da simulagdo indicava que, caso persistissem
as condi¢cdes de uso das dguas do agude Epitacio Pessoa, e se
ndo ocorresse qualquer tipo de aporte substancial, o sistema de
abastecimento de 4gua de Campina Grande e regido entraria em
colapso em maio de 1999. Dentre outras recomendagdes, o Laudo
Técnico indicava que o Ministério Publico procedesse, judicial-
mente, no sentido de atender a solicitagdo da SEMARH feita no
dia 06/11/1998 para mover uma agdo suspensiva, imediata e defi-
nitiva da irrigagdo praticada a montante do agude Epitacio Pessoa.

Com base na constatagdo e na perspectiva das consequén-
cias drasticas que poderiam advir do imediato e previsto colapso
do abastecimento d’4gua de uma populacdo estimada em mais de
500.000 habitantes (Campina Grande e mais 13 cidades), o Mi-
nistério Publico do Estado da Paraiba impetrou a A¢ao Cautelar
n°® 570, Classe XII de 25/02/1999 promovida contra o Departa-
mento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, requerendo
liminarmente no pedido seis itens, dos quais se resumem a seguir
os trés mais relevantes:

a) suspensao da irrigacdo a montante da bacia hidraulica
do acude Presidente Epitacio Pessoa (Boqueirdo);

b) manutenc¢ao do fechamento da comporta (descarga de
fundo) de alimentagao da calha do Rio Paraiba;

(...)

e) intercomunicacio entre as lagoas que estavam irrompen-
do dentro da bacia hidraulica, fracionando o lago artificial, e impe-
dindo o acesso da massa hidrica a tubulag¢ao de tomada de agua;

Desta maneira se formalizou o inicio da judicializacdo da
gestao das aguas do agude do Boqueirdo, naquele final de século.
Trés determinagdes e agdes caracterizaram o processo: o primei-
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ro interrompia o uso agricola para irrigagdo; o segundo buscava
evitar a perda de agua para a jusante; € o terceiro procurou asse-
gurar que as aguas de montante ndo fossem represadas antes de
chegar ao reservatério da barragem. Como consequéncia destas
trés diretrizes, o uso das aguas do agude Boqueirao ficaria restrito
ao Sistema da CAGEPA e, portanto, ao abastecimento publico de
Campina Grande e demais cidades da regido.

Para operagao de cumprimento da liminar, foram emprega-
das, conforme Relatorio do IBAMA apresentado ao Ministério
Publico, duas equipes de terra e uma equipe por agua. A forca-
tarefa conseguiu, segundo o relatorio, que fossem “desestabiliza-
das e lacradas todas as moto-bombas utilizadas para irrigagdo nas
margens do agude Epitacio Pessoa, conseguindo com isso alcan-
car os objetivos determinados na liminar”. Esta informagao nao
corresponde aos depoimentos de irrigantes e de suas liderancas,
que, em entrevistas desenvolvidas no ambito da pesquisa, des-
denharam a eficacia total da fiscalizagdo, embora reconhecessem
que ela efetivamente ocorreu e causou prejuizos aos irrigantes.

A decisdo pela interrupgdo imediata da irrigagdo nas mar-
gens do Agude Epitacio Pessoa foi baseada na Lei Federal n°
9344/97, a qual determina que, em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ para o consumo humano e a
dessedentacdo de animais. Esta decisao do Ministério Publico de
suspender toda e qualquer irrigagdo repercutiu de imediato nos
municipios instalados a montante da barragem do agude Epitacio
Pessoa: Boqueirdo, Cabaceiras e Barra de Sao Miguel, e, sobretu-
do, nas comunidades instaladas na zona rural lindeiras ao reserva-
torio, as quais desenvolvem culturas de subsisténcia e comercial,
utilizando-se exatamente da dgua do acude.

Com isso o conflito foi instalado entre os agricultores, que
se sentiram prejudicados pela Acao Judicial promovida pelo Es-
tado, representando as comunidades urbanas usudrias das aguas
do agude. O Estado, através da CAGEPA, nao apenas defendia o
consumo humano, mas, principalmente, o parque industrial pre-
sente no Distrito Industrial de Campina Grande, grande usudrio

271



destas dguas. Nao houve sequer um racionamento especifico para
os setores industriais, pelo contrario, dados levantados posterior-
mente indicam que o parque industrial de Campina Grande nao
foi submetido ao racionamento que afetou a populagao.

Nesse contexto, ¢ possivel constatar que diferentes usos
e usuarios em diferentes territorios disputam o aceso e uso das
aguas do agude. De um lado, estdo os irrigantes localizados a
montante e as margens do acude, do outro, os usuarios habitantes
das cidades da regido polarizada por Campina Grande e seu forte
setor industrial, localizados a jusante do agude e também fora da
bacia de captagdo. Este tipo de formagao territorial ¢ aqui deno-
minado de hidroterritdrio, entendido como a expressao espacial
do controle do acesso a agua representado como o dominio do
territorio, trazendo assim ao plano espacial nuances de conflitos
eminentemente hidricos.

As relagdes entre a gestao dos recursos hidricos e a gestao
territorial sdo apontadas como essenciais para a compreensao das
configuracdes territoriais por diversos autores, entre eles, Jaques
Bethemont (BETHEMONT, 1995), Dani¢le Lacerna (LARCE-
NA, 1999) e Stéphane Ghiotti (GHIOTTI, 2006). Entende-se
aqui que estes autores contribuiram de alguma forma com suas
preocupagdes ao analisar as relagdes dgua-territorio com todo o
processo, principalmente Jaques Bethemont, que empregou, em
diversas ocasides, o termo espace hydraulique. O conceito de
hidroterritorios, ainda em gestacdo, representa um esforgo para
uma andlise da categoria territdrio nos casos em que 0s recursos
hidricos s3o determinantes na organiza¢do espacial e na hierar-
quizagao territorial das estruturas de poder.

O Grupo de Estudos e¢ Pesquisa em Agua e Territorios —
GEPAT, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, perceben-
do a necessidade de investigar conflitos por agua, realiza, desde
2005, estudos no semiarido do Nordeste do Brasil. Nessa regido
existem locais onde a gestao legal (Lei 9433/97) se torna indcua
e o poder local ¢ quem determina o acesso a dgua, inclusive uti-
lizando-a como poderosa moeda de troca. Desses estudos surgiu
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um conceito especifico para os territorios que possuem particula-
ridades da gestdo da agua: os aqui denominados hidroterritorios.

Diversos autores trabalharam nesta linha de analise, inicial-
mente Torres (2007) e, posteriormente, Brito (2008, 2013), que
aplicou este conceito ao acude do Boqueirdo, objeto deste texto.
Nesse contexto € possivel constatar que territorios diferenciados
(os que estdo limitrofes a bacia hidraulica e aqueles instalados a
jusante) lutam para ter acesso ao mesmo bem, as aguas do agude.
Em outro contexto, Oliveira (2008) utilizou-se do mesmo con-
ceito para tratar do que ela denomina de “agrohidroterritorio” em
estudos no Pontal do Paranapanema.

Também esta em constru¢do um método de analise destes
conflitos, que resgata da Geografia Politica cldssica as intencdes e
as agdes dos diversos atores presentes no territorio, segundo pro-
posto por Vianna (2002). Assim sendo, o GEPAT foi buscar nos mé-
todos de analise da Geografia Politica as ferramentas para o estudo
dos conflitos atuais que formam e transformam estes territorios,
os chamados hidroterritorios. Até o momento, os casos estudados
concentram-se, com raras exce¢oes, no semiarido brasileiro. Isso
ndo significa que o conceito ainda em constru¢do aqui apresenta-
do ndo possa ser experimentado em outras regioes do Brasil e do
mundo. Nao ¢ inten¢do deste capitulo esgotar nem se aprofundar
sobre o tema dos hidroterritorios, todavia, procurou-se aqui apenas
demonstrar o estado da arte na constru¢ao deste conceito.

Nem sempre a competi¢ao pelos recursos hidricos €, de fato,
uma situagdo de conflito entre usudrios de agua. A ocorréncia do
comprometimento de um determinado uso do recurso hidrico por
um outro uso distinto ndo implica, necessariamente, conflito entre
usudrios. Tais situagdes podem caracterizar-se pelo fato de que
uma forma de uso pode comprometer a outra, sem que haja dis-
puta explicita entre os componentes beneficidrios, definidas por
Getirana (2005) como conflitos potenciais.

O conflito pelo uso das dguas do agude Epitacio Pessoa nao
se insere exatamente nesta concepg¢ao, ou seja, no caso estudado
ndo existem apenas conflitos diretos entre os atores usuarios das
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suas aguas, mas um conflito territorial pelo uso e dominio das
aguas, que neste caso foi “resolvido” ou “mal resolvido” pela via
da judicializagdo, através do direito legal de acesso a agua.

Outra decisao tomada diante da situagao de crise do acude
Epitacio Pessoa partiu da Companhia de Agua e Esgoto da Parai-
ba — CAGEPA, que decretou, a partir de 13 de outubro de 1998,
o primeiro racionamento na distribuicdo de agua dos sistemas
abastecidos pelo agude Epitacio Pessoa, que durou 153 dias. Nao
havendo aportes hidricos suficientes nos anos de 1999 e 2001,
seguiram mais dois racionamentos nos respectivos periodos: o
primeiro, de 20 de setembro de 1999 até 26 de abril de 2000, ¢ o
segundo, de 10 setembro de 2001 a 01 de margo de 2002.

Durante a execu¢do dos dois racionamentos, bairros € zonas
geogréficas da cidade sofriam, de forma escalonada, uma suspen-
sdo periddica — de até 48 horas semanais — em seu abastecimento
de agua. Segundo nota divulgada pela CAGEPA, o racionamento,
naquele momento, foi a alternativa emergencial encontrada para
tentar garantir o suprimento de agua potavel a populagdo em face
da preocupante redugdo dos niveis de armazenamento do agude.

No entanto, nos anos de 2004, 2005 e 2006 os elevados in-
dices pluviométricos que ocorreram na regiao fizeram com que o
acude atingisse a sua capacidade maxima e, a partir deste momen-
to, ndo foram mais efetivadas acdes de fiscalizagdo que coibis-
sem o uso das aguas pelos irrigantes. Na sequéncia, a CAGEPA
suspendeu o racionamento que até entdo estava adotando para as
cidades abastecidas pelo agude Epitacio Pessoa.

No outro lado da disputa, o DNOCS entrou com uma Peti-
cdo para que fosse suspensa a Liminar que proibia o uso da agua
do manancial para irrigagao, alegando que esta medida estaria
provocando grave lesdo a economia publica. Esta peti¢do salien-
ta que o uso multiplo dos recursos hidricos ¢ garantido pela Lei
9344/97, e que, naquele momento, apés um bom periodo de chuva,
o0 reservatorio estava com a sua capacidade méxima de armaze-
namento, ndo havendo mais o risco de desabastecimento humano,
tornando com isso a manutengao das restrigdes uma decisao sem
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sentido. Porém, a Ac¢ao Cautelar n° 570, Classe XII de 25/02/99
impetrada pelo Ministério Publico Estadual continuou em vigor, o
que caracteriza a permanéncia de uma acdo emergencial.

Nesse contexto, ¢ possivel entender o conflito pelo uso das
aguas do acude Epitacio Pessoa como um conflito potencial visto
numa escala temporal. Assim sendo, existem periodos em que o
acude ndo dispde de agua suficiente para atender a todos os usua-
rios, € € nestes momentos que o conflito “aflora” (simbolizado na
imagem da esquerda da Foto 1). Ja nos periodos de normalidade
pluviométrica, o conflito ¢ “afogado ou submerso” (simbolizado
na imagem da direita da Foto 1). A potencialidade do conflito esta
sempre presente, aguardando a seca para se efetivar.

FOTO 1 - VISTAS DA TORRE DE TOMADA DE AGUA (2015) E (2004).

Fonte: Trabalho de campo 2004 e 2015. Acervo: Autores.

Durante os anos de normalidade hidrica, apos a seca de
1998/2001, foi possivel observar in loco que as motobombas fo-
ram reativadas para pratica da irrigacdo. Todavia, o volume de
agua gasto pela irrigagdo nao ¢ medido nem outorgado, ja que
ndo existe qualquer controle sobre a irrigacdo nas margens ou a
montante da barragem.

275



Contudo, o acesso momentaneo a dgua por todos os usud-
rios conflitantes ndo significa o fim dos problemas nem a auséncia
de futuros conflitos, pois ndo se deve esquecer que o manancial
se encontra localizado numa regido de clima semiarido, sujeita a
estiagens e elevadas taxas de evaporagdo, o que agrava substan-
cialmente o problema.

A seguranca no aceso a dgua ¢ um fator essencial de desen-
volvimento rural em regioes de grande variabilidade sazonal e plu-
viométrica, como na regido em questdo, onde o desenvolvimento
economico depende da disponibilidade segura de agua. Com isso,
quando o Ministério Publico proibe o uso da dgua do acude pelos
irrigantes, sem uma contrapartida ou alternativas, ¢ provavel que
os conflitos ganhem caracteristicas de um conflito social, ou seja,
irrigantes do entorno e de montante versus usudrios urbanos de
jusante. Neste caso, se percebe também um conflito entre o campo
e a cidade pelo uso das dguas do reservatério do Boqueirao.

As perspectivas de conflito crescem também devido a inefi-
ciéncia do DNOCS, decorrente do desmonte do Estado Nacional
e da inoperancia da AESA no papel de gestora dos recursos hidri-
cos no ambito estadual. O ndo cumprimento das normas e leis de
concessoes nos lotes distribuidos pelo DNOCS ¢ um exemplo da
potencialidade do conflito no entorno do agude Epitacio Pessoa.
Um grande niumero de concessionarios estd em situagao irregular,
isto ¢, ndo renovaram o seu cadastramento junto ao referido 6rgao
federal e, para agravar ainda mais a situagdo, muitos beneficidrios
jé& repassaram ou venderam o direito de uso destes lotes a tercei-
ros, que nao procuraram ou ndo podem se regularizar.

Outra situacdo potencialmente conflitante sdo as construcgdes
irregulares que foram edificadas dentro das Areas de Preservagio
Permanente — APP. Segundo a resolug@o n° 302 do CONAMA?,
as APPs nos agudes correspondem a largura minima, em projecao
horizontal, em torno dos reservatorios artificiais, medida a partir
do nivel normal de 30 metros para os reservatorios situados em
areas urbanas consolidadas ¢ 100 metros para as areas rurais.

3 Conselho Nacional de Meio Ambiente.
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Em 2004, o DNOCS fez um levantamento das edifica¢des
na APP as margens do agude Epitacio Pessoa. Assim, foi gerado
um relatorio que apontou 552 pontos de edificagdes na Area de
Preservagao Permanente, dentro do perimetro molhado de 198 km
e, que, portanto, caracterizam-se como construcdes irregulares.

Apesar de todos estes problemas, o agude Epitacio Pessoa
¢ a Uunica fonte de abastecimento para 16 municipios e 3 distritos,
através de sistemas de adutoras. Pelo sistema adutor do Boqueirao
abastece: Campina Grande, Barra de Santana, Caturité, Queima-
das, Pocinhos, Riacho de Santo Antdnio, e os distritos de Galante e
Sao José da Mata. J4 o sistema adutor do Cariri abastece: Boquei-
rdo, Boa Vista, Cabaceiras, Cubati, Juazeirinho, Olivedos, Pedra
Lavrada, Soledade, Serido e o distrito de Sdo Vicente do Serido.

Naquele momento, os municipios e os distritos demanda-
vam um consumo didrio de 3 milhdes de metros ctibicos (m?). Esta
situacdo foi agravada com a ampliagdo para novas areas, como a
linha de abastecimento que sai do bairro campinense de Cuités,
passa por Lagoa Seca, Alagoa Grande e chega a Esperanca. Com
isso, acrescentaram-se mais 40 mil habitantes na dependéncia do
Boqueirdo, o que aumentou a demanda, implicando numa maior
pressdo e no agravamento da situacao.

CONCLUSAO

A ineficiéncia da gestdo dos Recursos Hidricos ¢ sem du-
vida a principal causa da judicializagao do conflito pelas aguas.
A inoperancia ou as falhas nos organismos técnicos como Autar-
quias, Agéncias Executivas ou organismos politicos, tais como
os Comités de Bacia, deixam um vazio que acaba sendo ocupado
pelo poder Judiciario. Porém, os resultados destas intervengdes
nao apresentaram uma solu¢do duradoura nem adequada ao pro-
blema da gestdo hidrica. Este é o caso das aguas do acude do
Boqueirao na Paraiba.

Atualmente, em 2016, o racionamento de 4gua no abasteci-
mento de Campina Grande e regido ja atinge 23 meses ininterrup-
tos, tendo sido oficialmente iniciado em 6 de dezembro de 2014.
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Nas areas de periferia, a 4gua chega nas casas apenas um dia por
semana. Uma das particularidades desta crise em estudo esta na
sua repeticdo em 15 anos, tdo previsivel como a propria seca.
Esta situagdo ¢ uma prova da ineficiéncia da gestao das dguas no
Estado da Paraiba.

A judicializacdo da gestdo das aguas aqui analisada nao
substituiu a gestdo hidrica nem mitigou os problemas, pelo con-
trario, criou condigdes para o seu agravamento. Os fracassos das
politicas e agdes publicas no Brasil tém levado o poder judiciario
a se imiscuir em diversos setores da vida nacional, com resultados
duvidosos. O caso das politicas de abastecimento de 4gua nao ¢
uma excecao, pelo contrario, os fatos aqui expostos demonstram
que o Estado brasileiro perdeu uma década umida no semiarido,
durante a qual poderia ter acumulado experiéncias e também im-
portantes estoques de agua para enfrentar a seca que se repete
agora entre 2012 e 2016.

A auséncia de saques e conflitos sociais na pior seca dos
ultimos 50 anos nao se deve a intervencao do judiciario na gestao
das aguas, mas a mitigacdo dos efeitos sociais da seca, por in-
ciativa do Movimento Social, que através de uma rede de ONGs
construiu, de forma auténoma, mais de um milhao de Tecnologias
Sociais Hidricas, a margem do poder estatal. Esta rede aliada as
politicas publicas de renda minima sdo as responsaveis pela po-
pulagdo sertaneja estar atravessando uma forte seca sem saques as
feiras livres e ao comércio local, tdo comuns no passado.

Conclui-se que, no caso da gestao das dguas, ¢ preciso mais
técnicos e meios efetivos para a realizacdo das demandas especi-
ficas da gestdo hidrica e menos juizes e menos leis, como de resto
em todos os campos da vida nacional.
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PRODUCAO IMOBILIARIA, EXPANSAO
URBANA E INCERTEZAS SOCIOESPACIAIS
NAS CIDADES DE PATOS E
CAJAZEIRAS (PB)

OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O OO OO OO OO OO OO OO0
Luciana Medeiros de Aratjo
INTRODUCAO

Neste texto, tecemos alguns elementos para refletirmos
sobre a producdo imobilidria e o recente processo de expansao
urbana das cidades de Patos e Cajazeiras, localizadas na mesor-
regido do Sertdo Paraibano. Por apresentarem grande diversidade
de suas atividades comerciais e de seus servicos, especialmente
os relacionados a satde e a educacgdo, elas exercem importante
centralidade em todo o sertdo da Paraiba.

Recentemente, a partir de 2008, aquelas cidades passaram a
vivenciar uma notavel expansao territorial, promovida pelo setor
imobilidrio, articulado com os proprietarios rurais periurbanos. A
celeridade dessa expansao nos colocou diante de importantes ques-
tionamentos e incertezas quanto a produgao do espaco urbano, a
estruturacdo intraurbana e ao acesso a terra no presente e no futuro.

Isto porque concebemos o espago urbano como uma totali-
dade mutével e dialética, inerente a sociedade, sendo representati-
vo das relagdes sociais engendradas ao longo do tempo. Portanto,
um espago constituido de historicidade, de singularidades e de
contradigdes, que, a luz da compreensdo de Lefebvre (2006), po-
demos definir como um espaco social.
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Assim, enquanto produto da pratica social, o espaco urbano
resulta de um conjunto de operacdes que, “efeito de agdes passa-
das, [...] permite agdes, as sugere ou as proibe. Entre tais agoes,
umas produzem, outras consomem, ou seja, gozam os frutos da
producao”'. Nesse sentido, por meio de seus atributos locacionais
e/ou socioeconOmicos € culturais, esse espaco passa a exercer um
papel determinante na organizagao territorial da cidade e nas di-
ferentes formas de organizagao da sociedade.

Sob tal perspectiva, nas cidades capitalistas, as formas e
os conteudos estdo em constante transformagao, recriando-se e
conformando novas paisagens materializadas no espacgo urbano.
Nessa medida, elas se revolucionam e tornam-se referéncia para a
producao imobiliaria. Consequentemente, emergem novos confli-
tos e contradigdes socioespaciais, com rebatimentos no cotidiano
local, em diferentes momentos historicos.

Ao nos pautarmos nessa concepgdo de espaco urbano e
considerarmos a celeridade das transformagdes dos espagos in-
traurbanos de Patos e Cajazeiras, definimos o periodo entre 2008
e 2015 como recorte temporal para analisarmos a produgdo imo-
bilidria e a expansdo urbana das cidades em tela. Esta escolha
assenta-se na implantacao do Programa de Aceleragao do Cresci-
mento (PAC), em 2007, e do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), em 2009, ambos do Governo Federal.

Em diferentes escalas do territorio nacional, os impactos
socioecondmicos desses programas foram significativos. Nao so-
mente porque dinamizaram a economia, com a gera¢ao de em-
prego e renda, por meio da multiplicacdo dos grandes canteiros
de obras infraestruturais e do PMCMYV, nos mais longinquos ect-
menos do pais, mas, igualmente, porque propiciaram uma redefi-
nicao do setor imobiliario. Como resultado, observamos a rapida
expansao da promogao privada da habitagdo, bem como a amplia-
cdo das intervengdes deste setor na producdo do espago urbano
e na estrutura interna das cidades (SHIMBO, 2010; FIX, 2011).

1 LEFEBVRE (2006, cap. 2, §182). Como essa referéncia encontra-se em processo
de tradugdo, portanto, ndo publicada, identificamos a pagina por meio de paragrafo,
conforme o texto original do tradutor.
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Em meio a esse contexto, Patos e Cajazeiras despontam no
cenario sertanejo do estado como espagos geograficos vidveis a re-
produgdo e a acumulagdo do capital imobilidrio. Apropriando-nos
de uma expressao de Milton Santos (2008), observamos uma verda-
deira metamorfose do espago habitado nos ultimos anos, decorren-
tes da implantacao de sucessivos empreendimentos imobilidrios de
diferentes portes e nas mais diferentes dire¢des dessas cidades, quer
de forma continua ou descontinua em seus espagos intraurbanos.

Os desmembramentos de propriedades rurais periurbanas
para a implantacdo de 51 loteamentos horizontais, sendo 24 em
Cajazeiras e 27 em Patos, chegaram a pouco mais de mil hectares
de terras. A dimensdo das glebas desmembradas e a celeridades
da abertura destes empreendimentos imobilidrios, em curto espaco
de tempo, validaram a nossa escolha por essas duas cidades, cuja
expansdo urbana associa-se a recente produ¢ao imobilidria privada.

Os dados priméarios e secundarios que apresentamos estao
embasados em nossa pesquisa’. A coleta do primeiro grupo de da-
dos foi realizada entre os anos de 2013 e 2015, junto aos cartdrios
de registros de imoveis das cidades investigadas, nos quais toma-
mos como fonte documental todos os processos de registros dos
loteamentos horizontais, implantados entre 2000 ¢ 20153, Nestes
processos, analisamos os seguintes documentos: o memorial de
incorporagdo, o memorial descritivo do loteamento, a planta ar-
quitetonica, a certidao vintenaria e o contrato de Sociedade com
Propdsito Especifico (SPE).

No que tange aos dados secundérios, obtivemos acesso a
eles junto a 6rgdos publicos, tais como: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Junta Comercial da Paraiba (JU-
CEP), o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Paraiba
(CREA/PB) e as prefeituras municipais de Cajazeiras e de Patos.

2 Pesquisa doutoral em andamento junto ao Programa de Pos-Graduag@o em Geogra-
fia pela Universidade Federal da Paraiba.

3 Muito embora o nosso recorte temporal seja o intersticio de 2008 a 2015, os poucos
registros anteriores nos forneceram uma base mensuravel para uma analise comparativa
da produgdo imobiliaria anterior a0 nosso recorte.
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Além destes instrumentos, utilizamos entrevistas semiestruturadas
com os agentes imobiliarios, construtores e incorporadores.

BREVE CARACTERIZACAO DAS CIDADES DE PATOS E DE CAJAZEIRAS

As cidades de Patos e Cajazeiras estdo localizadas no sertao
paraibano e distam da capital, Jodo Pessoa, respectivamente, 299
e de 461 quilometros (DER/PB). Ambas se situam as margens da
BR 230, sendo, igualmente, cortadas por varios outros €ixos ro-
doviarios federais e estaduais®. Estes eixos sdo importantes veto-
res que influenciam os promotores imobilidrios no mercado de
localizagdo para a abertura de novos empreendimentos, sobre-
tudo os loteamentos residenciais e os conjuntos habitacionais.

No tocante a dindmica populacional campo-cidade, desde
os anos de 1970, estes dois municipios possuem uma populagdo
urbana superior a populagao rural. De 14 para c4, ambos registram
um aumento continuo do contingente residente na cidade, cuja
soma, segundo o Censo Demografico de 2010, totalizava quase
145 mil habitantes (IBGE, 2010).

Entre os anos de 2000 e de 2010, Patos e Cajazeiras apre-
sentaram um crescimento populacional mais lento em relacao
aos periodos censitarios anteriores, com indices abaixo dos
10%. Entretanto, em ambos, as taxas de crescimento da popula-
¢ao urbana foram consideraveis, perfazendo10,60% e 13,19%,
respectivamente.

Inversamente, as suas zonas rurais mantiveram o ritmo de
reducdo populacional, iniciada desde a década de 1980, acompa-
nhando a tendéncia nacional e estadual. Assim, os dados censi-
tarios revelaram que, entre os dois ultimos censos demograficos,
houve um decréscimo da populacdo rural igual a -10,91% em
Patos e -14,16%, em Cajazeiras. Se, por um lado, estes indicado-
res evidenciaram a desruralizacdo destes municipios, por outro,
observamos a existéncia de altas taxas de urbanizacao, especial-

4 Em Patos: as BR’s 110 e 361, e as PB’s 275 ¢ 262. Em Cajazeiras: a BR 405, ¢ as
PB’s 393 ¢ 400.
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mente em Patos, que tem quase 100% de sua populagao residindo
na cidade.

Historicamente, Patos e Cajazeiras sempre se destacaram
no conjunto das cidades interioranas do estado pela capacidade
de oferta de atividades comerciais e de servigos mais sofisticados
e diversificados, notadamente médico-hospitalares, educacionais,
alimentacdo e lazer. Para ambas, podemos exemplificar a moder-
nizagdo das atividades tercidrias pela abertura de empresas de
distintos tipos e portes, como as Lojas Americanas, as concessio-
narias da Fiat, da Renault e da Ford, além de franquias, dentre as
quais destacamos as seguintes: Subway, Bob’s, CCAA, Localiza,
Boticario e Cacau Show.

No setor educacional, registramos a existéncia 16 de insti-
tuigdes de ensino superior, publicas e privadas®, além de filiais de
empresas de advocacia, cursos de lingua, laboratdrios de analises
clinicas, bem como representagdes de construtoras € incorpora-
doras, com matrizes em Jodo Pessoa, Campina Grande e Reci-
fe, e autarquias estaduais e federais. Assim, Patos e Cajazeiras
exercem grande centralidade no sertdo paraibano, e sua influéncia
estende-se aos limites interestaduais, abrangendo cidades do Rio
Grande do Norte e Ceara.

De acordo com a Divisdo Urbano-Regional (DUR) elabo-
rada pelo IBGE (2013), Patos e Cajazeiras sdo classificadas como
Regides Intermediarias de Articulagdo Urbana®, polarizando 56
cidades. Com exce¢do de Ipaumirim (CE), inserida na RA de Ca-

5 Segundo o Ministério da Educac@o cada uma dessas cidades possui oito instituigdes
de ensino superior credenciadas. S3o elas: em Cajazeiras, as publicas: Universidade
Federal de Campina Grande e Instituto Federal da Paraiba; e seis faculdades privadas.
Em Patos, as publicas: Universidade Federal da Paraiba, Instituto Federal da Paraiba
Universidade Estadual da Paraiba; e trés privadas.

6 Segundo a DUR, a Regido Intermediaria de Articulacdo Urbana tem como carac-
teristica “a capacidade de polarizar um niimero grande de municipios no atendimento
a bens e servigos de alta complexidade. Concentram atividades de gestdo publica e
privada e articulam, na escala regional, 6rgdos e empresas privadas” (IBGE, 2013).
Geralmente, esse nivel da DUR liga-se as cidades classificadas pela Regido de Influén-
cia das Cidades 2007 (IBGE, 2008) como Capital Regional ou Centro Sub-regional.
Segundo esse estudo, as cidades de Patos e Cajazeiras sao classificadas como Centros
Sub-regionais.
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jazeiras, a articula¢do de cidades destas RAs representa 24,66%
das cidades paraibanas. E, subtraidas cinco cidades situadas no
Seridé Ocidental Paraibano, da RA de Patos, essa representagao,
em relagdo ao Sertdo Paraibano, é de 60,71%, conforme assinala-
mos na Tabela 1.

TABELA 1 - CARACTERIZACAO DE PATOS E CAJAZEIRAS (PB), SEGUNDO
DIFERENTES CATEGORIAS TERRITORIAIS.

CATEGORIA TERRITORIAL PoOPULACAO ABSOLUTA NUMERO DE MUNICiPIOS
Estado da Paraiba 3.766.528 223
Sertao Paraibano 863.178 84
RA* - Patos 362.856 41
RA - Cajazeiras? 180.832 15
TOTAL DAS RA’s 543.688 56

* RA (Regido de Articulagdo). 2 Do total de municipio da RA de Cajazeiras, 14 sdo
paraibanos e 1 é do Ceara, Ipaumirim.

Fonte: Divisdo Urbano Regional (IBGE, 2013); Censo Demografico (IBGE, 2010).
Elaboragao: Luciana M. de Araujo.

Em termos populacionais, as RAs articulam um contingen-
te demografico que corresponde a 14,43% da populagdo estadual.
E, ao compararmos, por exemplo, com o total da mesorregido do
Sertdo Paraibano, esse percentual atinge 62,98%. A partir desses
dados ¢ possivel presumirmos o potencial de consumidores que de-
mandam os servigos ofertados pelas cidades de Patos e Cajazeiras.

Outro dado preliminar relevante, arrolado junto ao IBGE,
diz respeito a renda domiciliar e ao emprego. De modo notéavel,
entre os anos de 2000 e 2010, houve um maior aumento da renda
familiar nas faixas salariais correspondentes a mais de 2 e até 5
salarios minimos (sm)’, bem como destacamos também a redugao
dos domicilios sem rendimento (Tabela 2).

Especificamente, atentamos para o fato de que, em 2000,
os domicilios com rendimento mensal na classe supracitada cor-
respondiam em Cajazeiras a 14,55% e em Patos a 18,55%. No
decénio seguinte, tais percentuais foram elevados para 25,67%

7 Os valores dos salarios minimos utilizados foram de R$ 151,00, no Censo Demo-
grafico de 2000, e R$ 510,00, no de 2010 (IBGE, 2010).
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e 20,60%, respectivamente, assinalando uma melhora no nivel
da renda familiar. Naquela primeira cidade, de maneira bastante
representativa, a classe de domicilios com rendimento de mais de
3 e até 5 sm apresentou um aumento de 117,88%.

TABELA 2 - CLASSE DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL POR DOMICILIO
PARTICULAR — CAJAZEIRAS E PATOS (PB), ENTRE 2000 E 2010.

CLASSE DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL
ToTAL DE

DOMICILIOS Até +de +de +de +de Sem
1 1a2 2a3 3a5 5al0 renda

2000 14.177 6.359 2903 1.021 944 773 462 1.715
2010 17.279 5281 5.123 2398 2.038 1.302 549 588
2000 22.983 9.026 5.228 2195 2.070 1.59 845 2.023
2010 28.869 8.268 8.473 4.144 3.707 2242 1.061 974

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010.
Tabela de referéncia, n° 1397 e 1483(SIDRA/IBGE). Elaboragao: Luciana M. de Araujo.

Municirio  ANO
+de 10

Cajazeiras

Patos

Com base nesses dados, e correlacionando-os a producao
imobiliaria, constatamos in loco e por meio de entrevistas com
agentes imobilidrios que, nas duas cidades pesquisadas, o setor
imobiliario, ¢ sobretudo a constru¢ao de habitacao, teve como
alvo principal de seus empreendimentos o grupo de rendimento
familiar entre zero a seis saldrios minimos. O grupo em que assi-
nalamos um maior aumento de rendimento domiciliar ¢ justamen-
te aquele em que, segundo os entrevistados, houve uma maior
demanda por habitacao, em especial daquelas familias inseridas
na faixa 1 (0 a 3 sm) e na faixa 2 (3 a 6 sm), para as quais a soli-
citagdo de financiamento do PMCV foi mais expressiva.

Como Lucena (2014) demonstrou, dos empreendimentos
contratos pelo PMCMYV, até o ano de 2012, nas cidades de Jodo
Pessoa, Campina Grande, Patos ¢ Sousa, 32,30% foram destina-
dos a faixa 01, atendendo um rendimento familiar entre O e 3 sa-
larios minimos. Os financiamentos voltados ao publico de maior
renda, a faixa 3 (6 a 10sm)?, ficou concentrado nas duas maiores
cidades do estado, Jodo Pessoa e Campina Grande.

8 Atualmente, e em termos nominais, a faixa 1 atende a um puiblico com rendimento fa-
miliar bruto de até R$ 1.800,00, segundo informagdes obtidas no Portal Minha Casa Minha
Vida, disponivel em: http://www.minhacasaminhavida.gov.br/, acessado em mai. 2016.

287



Ao associarmos essa informac¢ao com os dados do Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), a média de salarios em
2010, relativa a remuneragdes pagas nas duas cidades, girava em
torno de 1,8 sm. Neste mesmo ano, em Patos, foram registradas
quase duas mil unidades empresariais locais, com quase dez mil
pessoas assalariadas. Ja em Cajazeiras, esse efetivo € menor, com
pouco mais de mil e quinhentas empresas e em torno de sete mil
pessoas assalariadas.

Em seu conjunto, estes dados vdo ao encontro da andlise
do presidente do Sindicato da Industria da Construgdo Civil da
Paraiba (SINDUSCON/PB), para o qual a influéncia socioecono-
mica exercida por Patos e Cajazeiras sobre grande parte do sertao,
atrelada ao aumento da geracdo de emprego e renda, ndo somente
atraiu novos investimentos do setor terciario, mas também atraiu
os empresarios da industria da construgado civil e do setor imobi-
lidrio, o que impulsionou a celeridade dos processos de produgado
imobiliaria e de expansao da cidade.

De forma indissocidvel, os dados relativos ao emprego e a
renda repercutiram diretamente sobre esses dois processos, mais
expressivamente sobre o primeiro, que envolve a producao imobi-
liaria. Em todo o pais, o aumento da renda familiar possibilitou uma
maior inser¢ao da populagao de média e baixa renda nos programas
de financiamento da habitacao, vinculados ou ndo ao PMCMV.

Assim, a liberacdo e a ampliagdo, pelo governo federal, de
linhas de crédito e de subsidios voltados ao financiamento da ha-
bitacdo privada e de interesse social, resultaram na maximizacao
da reproducao capitalista da habitacdo. Estas agdes governamen-
tais engendraram, em distintas escalas espaciais, novas coalizoes
entre o Estado e demais promotores imobiliarios, reaquecendo os
setores da industria da construgao civil, da producao e do merca-
do imobiliario (FIX, 2011; SHIMBO, 2010; MELAZZO, 2013).

Fortalecidos e capitalizados, esses setores estenderam seus
investimentos para as cidades interioranas, ndo metropolitanas e
de diferentes portes (GOMES, 2013; LUCENA, 2014; AMORIM,
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2015)°. Na secdo seguinte, trataremos da produgdo imobiliaria
nas cidades de Patos e de Cajazeiras, apresentando alguns indica-
dores referentes a implantagdao dos loteamentos residenciais.

PRODUCAO IMOBILIARIA EM PATOS E EM CAJAZEIRAS: TESSITURA DE
ALGUMAS REFLEXOES

Como assina Botelho (2007), historicamente, o espago ¢é
uma condi¢ao essencial a vida e a reproducao da sociedade. Con-
tudo, sob o modo de producao capitalista, o espago urbano torna-
se cada vez mais uma mercadoria. Assim, quer para o uso, quer
para a troca, consumi-lo e/ou apropriar-se dele, de forma legal,
significa ter que pagar.

Nessa perspectiva, voltando-nos para as novas dinamicas
de expansdo urbana nas cidades de Patos e Cajazeiras, a partir da
transformagao da terra rural em urbana, com vistas a implantagao
dos grandes loteamentos residenciais, entendemos que o capital
se apossou do espago periurbano. Nesse contexto, as acdes dos
produtores desse espago o tornam, cada vez mais, uma mediacao
entre o capital e o “imobilidrio”, em termos da producdo e da es-
peculacao, conforme admite Lefebvre (2008).

Tal mediagdo tem possibilitado aos promotores imobiliarios
e, sobretudo, aos proprietarios da terra loteada, uma maximizagao
da renda da terra, por meio de sua valorizacdo e da elevacao do
seu preco. A perspectiva de extrair a maior renda possivel do solo
urbano nessas cidades ¢ manifestada nesta fala de um agente imo-
biliario: “para quem tem dinheiro, abrir loteamentos e construir
casas populares sdo os dois negocios mais lucrativos no momen-
to. E o retorno mais garantido que se tem hoje. Se ndo vender,
aluga-se, o que ndo se tem é prejuizo com imovel”".

9  Para ampliar a discussdo sobre essa tematica, sugerimos a analise da producao
académica sobre cidades médias, realizada pela ReCiMe (Rede de Pesquisadores sobre
Cidades Médias) e pelo grupo de pesquisa do GASPERR/UNESP-PP (Produ¢do do
Espago Urbano ¢ Redefini¢oes Regionais).

10 O entrevistado € proprietario de imobilidria e também atua como construtor, em
Cajazeiras, desde 2010.
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Emblematica, essa fala nos ajuda a entender como a produ-
¢do do espago urbano e a urbanizagdo, em especial, constituem um
grande negocio no capitalismo, como Harvey (2011) bem discute.

Desse modo, Patos, cuja populaciao urbana ¢ de 97 mil ha-
bitantes, e Cajazeiras, que chega a 47,5 mil habitantes, apresen-
tam-se como a concretizacdo das possibilidades de produgdo e
de especulagcdo do espago construido, por meio da valorizagao
do setor imobiliario, nos ultimos anos. Em tais cidades, o espa-
co urbano configura-se como espago instrumental, revestido de
uma racionalidade estrategicamente planejada por empreendedo-
res capitalistas, pelo Estado e por diferentes grupos sociais, todos
muito articulados entre si.

Assim, o maior planejamento das agdes e das estratégias de
apropriacao e uso do solo urbano tem transformado essas cidades
em espagos dispostos a inser¢ao do capital imobiliario. O espraia-
mento dos seus tecidos urbanos revela-se como causa e efeito da
maxima especulacdo sobre as areas periurbanas. Com isso, Patos
e Cajazeiras despontam no contexto das cidades de porte médio
da Paraiba como grandes produtoras de uma nova mercadoria
posta a venda no mercado regional: a terra urbana parcelada.

Entre os anos de 2008 a 2015 foram disponibilizados nas
duas cidades mais de vinte e trés mil lotes. Desse total, 64,19%
estao localizados em Patos (Tabela 3). Salientamos nesta cidade
trés loteamentos que foram destinados a producio da habitagdo
de interesse social, financiados pelo PMCMYV, totalizando pouco
mais de mil unidades residenciais''.

TABELA 3 - TOTAL DE LOTEAMENTOS IMPLANTADOS NAS CIDADES DE PATOS
(PB) E CAJAZEIRAS (PB), ENTRE 2008 E 2015.

CIDADE ToTAL DE LOTEAMENTOS AREA TOTAL TOTAL DE LOTES
(REGISTRADOS EM CARTORIO) LOTEADA (HA)
Patos 27 751,56 15.165
Cajazeiras 24 354,40 8.457
Total 51 1.105,96 23.622

Elaboragao: Luciana Aratjo (2016), a partir de dados primarios obtidos nos Cartorios
de Registros de Imoveis em Patos e em Cajazeiras.

11 Sao eles: o Vista Serrana I, o Vista Serrana II, ambos langados em 2012 e concluidos;
e o Residencial Itatiunga, com 770 unidades residenciais, iniciado em 2013
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Esses nlimeros tornam-se mais expressivos quando compa-
ramos o total de domicilios particulares urbanos existentes nessas
cidades com a quantidade de lotes abertos e postos a venda no
mercado imobiliario. De acordo com o Censo Demografico de
2010, Patos possui 27.955 domicilios particulares permanentes.
Em Cajazeiras, chega-se a 14.180 domicilios. No que tange aos
lotes disponibilizados somente a partir de 2010, os novos lotes
abertos naquela cidade possibilitariam, potencialmente, um au-
mento superior a 45% no total de suas construcdes; ja quanto a
essa ultima localidade, essa possibilidade equivaleria a um cres-
cimento potencial de mais de 56%.

Ademais, observamos que em Cajazeiras ¢ comum a pra-
tica do desmembramento do lote urbano, especialmente para a
construcao de casas populares a serem financiadas pelo PMCMYV,
inseridas na faixa de rendimento familiar de até trés salarios mi-
nimos. Essa pratica resulta na transformacdo de uma unidade lo-
teada em duas. A média de tamanho dos lotes, no langamento dos
empreendimentos, ¢ de 250m?, porém, posteriormente a venda,
muitos sdo divididos para a constru¢ao daquele tipo de habitagao,
sob um padrao minimo de 125m?, conforme preve a lei federal de
parcelamento do Solo (Lei n°6766/1979) no que se refere a habi-
tacdao de interesse social.

DA EXPANSAO URBANA AS INCERTEZAS SOCIOESPACIAIS

Segundo o Secretario de Planejamento Urbano de Cajazei-
ras, a celeridade do processo de expansdo urbana € preocupante,
uma vez que, na atualidade, as demandas de servigos e obras in-
fraestruturais ja sdo muitas e superam a capacidade de atendimen-
to do poder publico local. Para ele, além de uma fiscalizagcdo mais
ativa, falta também uma equipe técnica que planeje a cidade para
o futuro e que elabore os instrumentos normativos necessarios a
uma politica urbana eficiente.

Para darmos um exemplo, a cidade em questao possui uma
populacdo de quase cinquenta mil habitantes, e o seu Plano Di-
retor foi elaborado em 1978. Dos anos 1980 para ca, o que existe
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sdo adequacgdes circunstanciais, atendendo a demandas pontuais,
conforme justifica o secretario.

Quanto as possiveis demandas, elas poderdo surgir no futu-
ro com a implantagdo dos novos loteamentos. Isto porque, nos ul-
timos anos, houve um acréscimo exponencial do nimero de ruas
e de quadras abertas. Somente em Cajazeiras foram 402 novas
quadras e 264 ruas. Em Patos esse nimero se eleva para 736 ¢
352, respectivamente.

Com efeito, a partir desses dados, duas ponderacdes ime-
diatas devem ser anotadas. Primeiro, na medida em que esses lo-
teamentos forem sendo ocupados, seus novos moradores, certa-
mente, demandardo do poder publico, em curto e médio prazo, a
provisdo de infraestrutura e de equipamentos de uso coletivo e de
servigos publicos (abastecimento de 4gua, rede de esgotamento,
servigos educacionais, saude, lazer e cultura).

Ora, como ¢ recorrente em nossas cidades, o processo de
implantagao dos servigos basicos nunca foi pautado em uma
equidade social. E disto advém a segunda ponderagdo. A falta de
equidade social podera desencadear conflitos por ocasido da dis-
tribuicdo diferenciada desses servigos, segundo setores mais ou
menos valorizados pelos agentes imobilidrios e/ou por determi-
nadas classes privilegiadas da sociedade.

Outra questdo posta como preocupante para o Secretario ¢ a
possibilidade de formacao de grandes adensamentos residenciais
e populacionais em determinadas zonas da cidade, notadamente
onde foram implantados os loteamentos destinados a populagao
de menor rendimento.

Nesses loteamentos, ¢ frequente o0 desmembramento de um
lote em dois. E como a area do lote ¢ menor do que em areas
mais valorizadas da cidade, como a Zona Leste, a tendéncia é
obter o maximo de aproveitamento do terreno, erguendo-se, para
1sso, habita¢des geminadas em ambos os lados ou em um deles,
conforme registramos no Loteamento Crystall II, em Cajazeiras
(Figura 1).
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Ficura 1 -CONSTRUGOES DE CASAS GEMINADAS NO LOTEAMENTO CRYSTAL II,
LOCALIZADO NO SETOR NORTE DA CIDADE DE CAJAZEIRAS (PB)

Fonte: Luciana M. de Aratjo, abril de 2014.

Outro ponto relevante, arrolado por intermédio do exame
dos memoriais de incorporagdes dos loteamentos, diz respeito
ao nao cumprimento da delimitacao adequada das areas minimas
para uso social. No item referente a reserva de area verde, nas
duas cidades, esse percentual ndo chega a 8%.

Geralmente, o cumprimento da delimitacdo adequada dessa
reserva ¢ negligenciado pelo poder publico, ainda no processo
de aprovagdo do projeto urbanistico para abertura do loteamento,
considerando-se que, antes de ser registrado em cartdrio, o proje-
to devera ser escrutinado pelos técnicos da area de planejamento
urbano do municipio. Essa inobservancia € corriqueira, especial-
mente quando se trata da aprovagdo de pequenos loteamentos po-
pulares, nos quais a area de reserva verde ndo atinge 3% da area
total loteada.
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Essa questdo torna-se ainda mais relevante por considerar-
mos que se trata da expansao urbana de cidades situadas no bioma
de caatinga, cuja vegetacdo predominante ¢ do tipo xeréfila e as
temperaturas sdo elevadas durante todo o ano. Assim, o aumento
desse percentual ampliaria igualmente as areas verdes destinadas
a pracas e a passeios publicos, propiciando um maior conforto
térmico nos bairros emergentes, bem como um maior convivio
social entre os moradores.

CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas mais gerais, o que buscamos ressaltar ¢ o fato de
que Patos e Cajazeiras, que apresentam um processo de expansao
recente, com expressivo espraiamento dos seus tecidos urbanos,
ndo estdo isentas de problemas urbanos estruturais. Tampouco vi-
venciam um processo de desenvolvimento urbano “esplendoro-
s0”, como alguns corretores de imdveis expressaram em entrevis-
tas. Como Souza (2003) nos lembra, essa expansdo e a mudanga
da paisagem urbana dela decorrente muitas vezes sdo associadas
por esses agentes imobiliarios a “modernizacdo da cidade” e, por
conseguinte, ao desenvolvimento urbano, sem, no entanto, consi-
derar o 6nus dessa expansao.

Por si sés, essas mudangas nao exprimem o desenvolvi-
mento socioespacial na e da cidade. A logica capitalista de urba-
nizacdo das cidades dos paises emergentes, o crescimento urbano
e/ou o desenvolvimento econdmico nao significam a garantia da
cidadania e da justiga social para uma maior parcela da sociedade,
como assevera Souza (2003).

Para esse autor, a compreensao do desenvolvimento urba-
no, equivalente ao direto a cidade, requer o entendimento do es-
paco ndo como algo externo a sociedade, mas sim como espaco
social. E, como tal, esse autor admite que

0 espago social ¢, a0 mesmo tempo, um produto
das relag¢des sociais, e um condicionador dessas
mesmas relagdes. A organizagao espacial e as for-
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mas espaciais refletem o tipo de sociedade que as
produziu, mas a organizago espacial e as formas
espaciais, uma vez produzidas, influenciam os
processos sociais subsequentes (SOUZA, 2003,
p- 99, grifos originais do autor).

Orientando-nos por essa concepgao dialética do espaco so-
cial, como condicionado e condicionador da organizacdo espacial
e das formas espaciais, direcionamos o nosso olhar de modo mais
atento para as formas territoriais e para os contetidos sociais, con-
figurados na materialidade das diferentes paisagens urbanas de
Cajazeiras e Patos, pois elas ratificam as estratégias da logica ca-
pitalista, atendendo cada vez mais aos interesses da reproducdo e
da acumulagdo do capital imobiliario e da classe dominante local.

E importante levarmos em conta que a implantagdo de no-
vos loteamentos abertos e de condominios fechados, a ampliagao,
diversificagdo e sofisticacdo das atividades terciarias, bem como
as redefini¢coes das especialidades produtivas resultam de estra-
tégias dos produtores do espaco urbano, intencionalmente bem
articuladas e seletivas. Logo, tanto sao geradoras de conflitos e de
contradigdes socioespaciais como de um custo socioambiental,
que nem sempre sao questionados pela sociedade ou considera-
dos pelo poder publico.

Desse modo, os recentes processos urbanos em curso nessas
cidades refletem uma organizagdo socioespacial que, sob a égide
da sociedade capitalista e em diferentes momentos historicos, tem
refor¢ado as desigualdades dos espagos intraurbanos.
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CLIMA URBANO E A FORMACAO DAS
ILHAS DE CALOR NA CIDADE DE
JOAO PESSOA-PB
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Joel Silva dos Santos
Vicente de Paulo Rodrigues da Silva
Eduardo Rodrigues Viana de Lima
Lincoln Eloi de Aratjo

INTRODUCAO

O ser humano, ao longo da sua existéncia, sempre man-
teve uma relagdo de dependéncia com a natureza. Ao longo dos
diversos modos de producao, as diferentes culturas imprimiram
marcas no espaco geografico, alterando o equilibrio dos diversos
sistemas ambientais. A crise ambiental vivenciada pela sociedade
pos-moderna pode ser entendida como sendo resultado do tripé:
crescimento populacional, consumo energético e geragdo de re-
siduos, caracterizando, assim, a poluicdo e a degradacao do am-
biente. Como resultado dessa crise, encontra-se a queda da quali-
dade de vida das populagdes, bem como os inumeros problemas
ambientais que afetam as mais diversas regioes do globo terrestre
(BRAGA et al., 2005).

Dentre os varios sistemas ambientais, o atmosférico vem
sendo um dos mais afetados nesses ultimos séculos, principal-
mente no que diz respeito ao seu estado de equilibrio dindmico,
pois, segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Cli-
maticas (IPCC, 2007), os diversos gases do efeito estufa prove-
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nientes de queima de combustiveis fosseis e das mais diversas
atividades antropicas tém alterado significativamente a composi-
¢do quimica desse sistema, colaborando para a elevacao das tem-
peraturas médias do planeta e gerando inimeros problemas com
implicagdes socioambientais para a sociedade em geral. Dessa
forma, os centros urbanos acabam sendo areas potenciais para
essa problematica, pois o calor antropogénico oriundo das diver-
sas atividades desenvolvidas nessas areas, associado ao aumento
das temperaturas médias globais, acaba por alterar as condigdes
de conforto térmico nesses ambientes, gerando consequéncias di-
retas na qualidade de vida das populagdes (SILVA et al., 2010).

Vale destacar que, a partir da Revolu¢ao Industrial na In-
glaterra, tais problemas passaram a ser monitorados e se tornaram
cada vez mais objeto de varios estudos envolvendo temas rela-
cionados a compreensao da dindmica do clima urbano e a forma-
¢do das ilhas de calor. Nesse sentido, Kolokotroni e Giridharan
(2008), avaliando as mudancgas na temperatura do ar nos arredo-
res da cidade de Londres, destacam a formagao de ilha de calor
urbana e as alteragdes no campo térmico urbano desta cidade.

As mudancgas na paisagem, através das diversas formas de
uso e ocupagdo do solo, tém gerado transformacdes significati-
vas na dindmica climatica de areas urbanas. Shashua-Bar et al.
(2009), em estudo realizado na cidade de Israel, destacam que
superficies com diferentes recobrimentos do solo apresentam
alteracdes térmicas significativas. Dessa forma, a formagdo de
ilhas de calor, a inversao térmica, a poluicdo atmosférica, dentre
outros processos ocasionados pela acdo antrdpica, em fungdo de
transformagdes ocorridas no balango de energia das cidades, tém
comprometido cada vez mais a qualidade de vida das populagdes
que residem nesses ambientes. Isso tem aberto um leque de dis-
cussoes a respeito do estudo do clima urbano como subsidio ao
planejamento e a gestdo ambiental em areas urbanas.

Taha (1997) afirma que a compreensao do clima urbano ¢ bas-
tante complexa, pois envolve diversos fatores integrados no espago
intraurbano das cidades. Sendo assim, no estudo do clima urbano,
faz-se necessario compreender a analise complexa da interagao de
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varios elementos que compdem a paisagem geografica urbanizada e
a sua interagdo com os elementos climaticos (SANTOS ez al., 2011).

Monteiro (1976) compreende o clima urbano como um sis-
tema climatico integrado formado por trés subsistemas de anali-
se: termodinamico, fisico-quimico e o hidrometeodrico. Para esse
autor, as alteragdes climaticas em areas urbanas podem ser perce-
bidas através de canais de percep¢ao, que retratam as alteragdes
nos elementos climaticos dentro dos subsistemas mencionados.
A formacao das ilhas de calor, a inversao térmica ¢ o desconforto
térmico ambiental sdo exemplos de alteracdes ocasionadas pelo
processo de urbanizag¢ao dentro do subsistema termodindmico. A
formagdo das chuvas acidas e a poluicdo do ar, que afetam os
grandes centros urbanos, sdo alteragdes que ocorrem e sao per-
cebidas dentro do subsistema fisico-quimico. Por outro lado, as
precipitagdes em areas urbanas, as enchentes e os impactos am-
bientais que ocorrem em fun¢do do processo de urbanizagdo ace-
lerada dos paises em desenvolvimento sdo exemplos de alteragao
do subsistema hidrometeorico.

O autor afirma que os problemas relacionados com o cam-
po termodinamico e com o subsistema hidrometeoérico ocorrem
principalmente nas cidades de paises em desenvolvimento, onde
o rapido e desordenado processo de urbanizacdo tardia trans-
formou o espago geografico. A temperatura do ar e a umida-
de atmosférica sdo elementos intensamente afetados durante o
processo de apropriacdo dos recursos naturais € o crescimento
desordenado dos centros urbanos, gerando, assim, desconforto
térmico e formando as ilhas de calor nesses ambientes. As ilhas
de calor urbanas podem ser percebidas através das diferencas de
temperatura entre o centro urbano — mais altas - e seus arredores
(GARTLAND, 2010). No entanto, os impactos ambientais ne-
gativos provocados por esses eventos sdo bastante seletivos em
funcao da forte concentragdo de renda e desigualdades sociais
ocasionadas pela acumulagdo do capital. Sendo assim, as respos-
tas ao desconforto térmico e a formacgao das ilhas de calor nesses
ambientes se fazem notar, sobretudo, na populacao mais pobre,
uma vez que elas sdo desprovidas de condi¢des econdmicas, téc-
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nicas e cientificas para responder as influéncias do clima sobre
suas vidas (MENDONCA, 2010).

Conti (1998) destaca que a impermeabilizacido dos solos,
o aumento do albedo, a reducdo das areas verdes, o aumento da
poluicdo atmosférica em funcdo das industrias instaladas nas ci-
dades, o aumento da precipitacdo, as ilhas de calor e, consequen-
temente, o desconforto térmico, dentre outros fatores, sdo apenas
alguns exemplos de alteracdes ambientais presentes nos centros
urbanos que geram microclimas especificos. Oke (1978) afirma
que, na auséncia de superficies liquidas e de areas verdes, a eva-
poragao se reduz consideravelmente, aumentando a sensacao de
desconforto térmico e acentuando o efeito das ilhas de calor. O
autor destaca que a intensificacao de tais efeitos ¢ influenciada
pela forma arquitetonica dos edificios, pela natureza dos mate-
riais de construcao, pelas cores das paredes e pela densidade da
area construida; afetando, também, a velocidade e a dire¢ao dos
ventos, que tendem a se orientar pelos vales ou canions, defini-
dos pelo alinhamento dos grandes edificios, variando conforme a
hora do dia ¢ a situagdo sinoética.

Dessa forma, a compreensdo da dindmica climatica em
areas urbanas se constitui em objeto de pesquisa imprescindivel
para o planejamento e a gestdo ambiental. Como o clima ¢é consi-
derado um recurso natural indispensavel a manuten¢do da vida e
as atividades economicas, seu estudo se tornou de extremo valor
a sociedade, cuja populagdo se concentra hoje em sua maioria
nos centros urbanos e sofre diretamente os efeitos das alteragdes
climaticas locais e também globatis.

Diante do contexto da problematica em questdo, este artigo
tem o intuito de apresentar um estudo sobre o sistema clima ur-
bano da cidade de Jodo Pessoa-PB, especificamente o subsistema
termodindmico. O trabalho tem o objetivo principal de verificar a
formacao das ilhas de calor no espago intraurbano da érea de es-
tudo. A pesquisa adquire relevancia com a possibilidade de con-
tribuir para a elaboragao de politicas publicas de direcionamento
e planejamento urbano da cidade de Jodo Pessoa-PB, com vistas
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ao ordenamento do uso do solo urbano, a preservacao dos espacos
verdes e 4 atenuagdo dos problemas socioambientais vivenciados
pela populagao residente no espago intraurbano da area de estudo.

METODOLOGIA

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A Figura 1 apresenta a localizagdo geografica da éarea de
estudo. O municipio de Jodo Pessoa-PB estd inserido no Lito-
ral Oriental da regido Nordeste do Brasil. A capital do Estado
da Paraiba localiza-se nas seguintes Coordenadas Geograficas:
7°03°18” de Latitude Sul e 34°47°36” de Longitude Oeste.

FIGURA 1 - LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

34°56'0°W

Legenda
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Brasil

Paraiba
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Fonte: Freitas, 2015.

A darea de estudo apresenta uma amplitude térmica anual
favorecida pelo efeito da maritimidade e sua posi¢ao latitudinal,
que propicia um balango térmico positivo permanente. Apenas
duas estac¢des climaticas sdo bem definidas ao longo do ano - uma
estacdo marcada pelas chuvas, que se inicia em marco e termina
em agosto, € outra com poucas chuvas durante o resto do ano
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(SILVA, 2004). A umidade relativa do ar média anual ¢ de 83%
entre os meses de maio a julho, atingindo o valor maximo no pe-
riodo correspondente a estagdo chuvosa; enquanto que, no perio-
do mais seco, a umidade relativa do ar cai para 74,8% (SANTOS
etal., 2011).

A cidade se destaca também pela sua topografia relativa-
mente plana, com baixas altitudes em relagdo ao nivel médio do
mar, e pela vegetacdo remanescente de Mata Atlantica, espalha-
das ao longo de sua area territorial (SILVA, 1999).

Atualmente, a cidade de Jodo Pessoa-PB tem passado por
inimeras transformagdes no seu espago geografico, em fungao
do uso desordenado do solo em algumas éreas e da forte espe-
culagdo do setor imobiliario, que tem reduzido cada vez mais a
cobertura verde remanescente de Mata Atlantica na malha urbana
e, assim, remodelado o espago urbano da capital (MAIA, 2001).
Nesse contexto, Gomes et al. (2003); Oliveira (2003) e Carvalho
(2001) destacam a importancia da preservagdo das areas verdes,
que, além de proporcionarem um carater mais saudavel e agra-
davel a paisagem urbana, sdo benéficas para a qualidade térmica
local, pois facilitam as trocas dos fluxos de calor e umidade, bem
como a dispersao de poluentes nesses ambientes.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico a
respeito da tematica em questdo e definido o subsistema termo-
dinamico da cidade de Jodo Pessoa-PB como objeto de estudo
da pesquisa. Em seguida, foi feito o reconhecimento da area dos
experimentos em funcao das diferenciagdes do uso e cobertura do
solo e da disponibilidade das torres de celulares operacionalizadas
pela EMBRATEL, que serviu de base para a instalacdo dos equi-
pamentos de medi¢ao da temperatura e umidade relativa do ar.

Foram definidos nove pontos experimentais de medi¢des de
temperatura ¢ umidade relativa do ar por sensores moéveis (Ter-
mo-higrémetro digital UX-10 - Figura 2) e um ponto experimen-
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tal fixo localizado na Estacdo Meteoroldgica do INMET em Jodo
Pessoa-PB.

FIGURA 2— TERMO-HIGROMETRO DIGITAL UX-10.

Fonte: Freitas, 2015; Santos, 2011.

Cada estagdo de coleta — amostra experimental de dados - foi
georreferenciada com GPS de navegacdo com o sistema de posicio-
namento global com proje¢cdo UTM e Datum planimétrico SAD 69
para posterior espacializa¢do no Sistema de Informagao Geografica.

As coletas dos dados foram realizadas de forma simultanea
em dois periodos climaticos distintos na area de estudo: periodo
de estiagem e periodo chuvoso. As medi¢des de temperatura e
umidade relativa do ar foram realizadas durante intervalos ho-
rarios (1 hora) e ininterruptos através de equipamentos do tipo
termo-higrometro digital UX-10 (Faixa de Medi¢do: temperatura
-20°C a+ 70°C; Umidade relativa do ar 0% a 95%; e Precisao +\-
0,5°C e +\-5%). Vale destacar que os instrumentos foram calibra-
dos no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE\UFRN) e
testados em um projeto piloto realizado na Universidade Federal
da Paraiba (Figura 1).

305



ATabela 1 apresenta a localizagdo das amostras experimentais.

TABELA 1 - LOCALIZACAO DOS PONTOS EXPERIMENTAIS.

LOCALIZACAO DOS PONTOS PonTto “X” “Y” ALTITUDE (m)
Mata do Buraquinho POl 294473 921090 18
Bairro Expedicionarios P02 295307 921228 54
Bairro Manaira P03 297168 921396 13
Bairro Cabo Branco P04 298053 921222 09
Bairro Mangabeira P05 296918 920566 50
Bairro Cruz das Armas PO6 291631 921004 47
Bairro Alto do Mateus P07 288930 921054 45
Bairro Centro P08 296918 920566 50
Bairro Bancarios P09 297368 920922 18
Esta¢do do INMET P10 295858 921530 05

Fonte: Santos, 2011.

A Ilha de calor urbana (ICU) foi obtida pela diferenca entre
a temperatura do ar das amostras experimentais € um ponto de
referéncia estabelecido na pesquisa. O ponto, PO1 localizado den-
tro da Mata do Buraquinho, foi considerado o ponto de referéncia
para o estabelecimento da intensidade de ilha de calor urbana.

O embasamento cartografico, ou seja, a setorizacao dos am-
bientes geograficos diferenciados em fungdo do uso e cobertura
do solo, foi realizado através do mapeamento das amostras expe-
rimentais.

Para a medicao das variaveis em todos os pontos do experi-
mento, foi determinado para cada unidade climéatica local um raio
de 150 m da localizacao do ponto de coleta, nas diregcdes norte
e oeste (KATZSCHNER et al., 2002; COSTA, 2007), e um raio
de 350 m nas diregdes leste e sul, de maneira que se obtivesse
o valor total de 500 m que correspondesse a medida de 0,5 km
defendida por Oke (2004). Os autores destacam que a rugosidade
do ambiente urbano e as diferentes formas de uso e cobertura do
solo interferem diretamente no campo térmico urbano através de
alteragdes nas trocas e no balanco de energia em ambientes arti-
ficializados. Tais ambientes modificados alteram o albedo local e
proporcionam a retengdo de calor através dos diversos materiais
de recobrimento do solo e do metabolismo urbano (OKE, 2004).
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O indice de cobertura do solo urbano da éarea de estudo foi
obtido pela contribuicdo percentual dos seguintes tipos de classe
de cobertura para a formacdo da area total de cada ponto expe-
rimental: cobertura ceramica; cobertura de amianto; cobertura
metalica; corpos d’aguas 1 (piscinas); corpos d’aguas 2 (rios e
mares); pavimento asfaltico; pavimento de concreto/calgamento;
solo exposto/vegetagdo rasteira; area com vegetacao. As classes
de cobertura do solo foram identificadas no entorno de cada ponto
monitorado através do mapeamento do material de recobrimento
de cada amostra experimental. Para a obten¢ao desse indice, foi
utilizado o Programa ArcGis® licenciado pelo Laboratério de En-
sino, Pesquisa e Projetos em Andlises Espaciais (LEPAN\UFPB)
e imagem de satélite do Google Earth.

RESULTADOS E DISCUSSOES
USO E COBERTURA DO SOLO DAS AMOSTRAS EXPERIMENTAIS

Para a compreensdo das caracteristicas fisicas do material
de recobrimento de cada amostra experimental, a Tabela 2 apre-
senta as classes de uso e cobertura do solo de cada ponto moni-
torado na area de estudo com seus respectivos tipos de cobertura.
Os pontos P01 e P07 sdo os que apresentaram as maiores taxas
percentuais de cobertura vegetal e solo exposto com vegetacao
rasteira, respectivamente. Esses fatores, em relagao as demais
classes de cobertura do solo, sdo determinantes para melhores
condi¢des de conforto térmico e atenuagao dos efeitos da ilha de
calor urbana. Por outro lado, os pontos P03 e P06 apresentam
materiais de cobertura do solo com propriedades térmicas desfa-
voraveis as condigdes de conforto térmico e propicios a formacgao
de ilhas de calor.

As classes de cobertura do solo apresentadas na Tabela 2
destacam caracteristicas que podem ser favoraveis ou desfavora-
veis ao conforto térmico e a formagao de ilhas de calor no entorno
de cada ponto experimental. Dessa forma, destaca-se o ponto PO1
(Mata do Buraquinho) com condicdes favoraveis as condi¢des de
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conforto térmico, pois apresenta caracteristicas similares a um
ambiente rural; por essa razao, foi assumido neste estudo como
ponto de referéncia para o estabelecimento da intensidade de ilha
de calor e dos gradientes de temperatura e umidade relativa do ar.
Por outro lado, os pontos P02, P05, P06 e P09 se destacaram por
apresentar os maiores percentuais de cobertura ceramica em suas
areas de entorno; enquanto que os pontos P03, P04 e P08 apre-
sentam as maiores taxas de pavimento de concreto/calcamento.
Esses materiais urbanos se constituem em favoraveis a formagao
da ilha de calor urbana e desfavoraveis ao conforto térmico.

TABELA 2 - CLASSES DE COBERTURA DO SOLO DAS AMOSTRAS EXPERIMENTAIS (%)

Tipo de cobertura P01 P02 P03 P04 P05 P06 P07 P08 P09

Tipo I 1,23 44,06 34,21 16,90 51,12 7497 26,19 18,38 60,48
Tipo II 0,08 1,40 5,13 457 0,77 034 246 7,52 0,00
Tipo 111 0,00 1,51 2,37 0091 1,79 0,11 0,58 2,89 0,29
Tipo IV 1,04 034 029 056 0,01 0,00 0,00 0,07 0,02
Tipo V 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 000 000 0,00
Tipo VI 1,72 427 534 866 383 000 228 11,28 9,59

Tipo VII 0,00 24,25 40,00 29,97 22,12 0,14 21,23 39,66 6,26
Tipo VIII 11,9 449 420 814 88l 587 36,50 637 7,74
Tipo IX 84,84 19,69 846 30,28 11,55 18,78 10,74 13,83 15,61

Tipo I =cobertura ceramica; tipo I = cobertura de amianto, tipo III = cobertura metélica,
tipo IV = corpos d’aguas 1(piscinas), tipo V = corpos d’aguas 2 (mar ou rio), tipo VI
= pavimento asfaltico, tipo VII = pavimento de concreto/calgamento, tipo VIII = solo
exposto/vegetagdo rasteira e tipo IX = area com vegetagao

Fonte: Santos, 2011.

Os fatores positivos para a formacao de ilha de calor urbana
e para o desconforto térmico sdo relacionados com a composi¢ao
dos materiais constituintes do recobrimento do solo do espago
urbano. Esses materiais apresentam propriedades térmicas distin-
tas que afetam diretamente as condigdes microclimaticas urbanas
locais de cada ponto analisado. Esses resultados estdo em concor-
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dancia com aqueles obtidos por Santos et al. (2011) em estudo
realizado no campus da UFPB para avaliar os fatores positivos
e negativos das classes de cobertura do solo no célculo do nivel
do conforto térmico da populagdo. Os autores também destacam
a importancia do papel da vegetacdo na amenizacao climatica.
Apesar de a cidade de Jodo Pessoa-PB estar sendo diretamente
influenciada pela entrada dos ventos alisios de sudeste e de so-
frer os efeitos da maritimidade durante o ano inteiro, os tipos de
cobertura do solo sdo determinantes nas condi¢des de conforto
térmico na cidade e formacao de ilhas de calor.

A FORMAGCAO DA ILHA DE CALOR URBANA NA CIDADE DE JOAO PESSOA-PB

Os cursos temporais das ilhas de calor urbanas, em funcao
da média diaria, em todos os pontos monitorados durante o pe-
riodo seco e chuvoso, sdo exibidos, respectivamente, nas Figuras
3 e 4. Diversos fatores contribuem para o aumento das tempe-
raturas e, consequentemente, para a formagdo da ilha de calor;
nesse caso, as diferentes formas de uso e cobertura do solo deter-
minaram as condi¢des de temperatura e umidade relativa do ar e
interferem no nivel de estresse térmico na area de estudo. Apos a
analise dos dados, verificou-se que os valores da intensidade da
ilha de calor média didria foram maiores no ponto P03, com va-
lores sempre positivos, € menores nos pontos P06 e P09, durante
todo o periodo seco da area de estudo (Figura 3).

A menor intensidade de ilha de calor média diaria ocorreu
no ponto P02, com 0,52 °C no periodo seco e 0,46 °C no periodo
chuvoso. O ponto P02, apesar de ser constituido basicamente de
materiais impermedveis, apresenta ainda corpos d’agua e cober-
tura vegetal, o que possibilita amenizar as temperaturas locais.
Shashua-Bar et al. (2009), analisando as diferentes estratégias de
resfriamento do ar em estudo realizado no sul de Israel duran-
te o verao, encontraram diferengas significativas entre areas nao
vegetadas, dreas com grama e areas sombreadas. As areas vege-
tadas com diferentes tipos de arvores de sombra apresentaram as
melhores condi¢des de resfriamento do ar, configurando-se, as-
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sim, em um importante instrumento para a amenizagao climatica
e para a criacdo de condigdes de conforto térmico. Percebe-se
que varios fatores geograficos estdo diretamente envolvidos na
formagdo da ilha de calor urbana e no aumento do desconforto
térmico ambiental.

FiGURA 3. CURSO TEMPORAL DAS ILHAS DE CALOR URBANA NAS AMOSTRAS
EXPERIMENTAIS (PERIODO SECO).

~-ICP02 = ICP03 —+ICPO4 ——ICP05 —ICPO6
~-ICP07T  —ICP08  _ 1c.pgo

' o
Intensidade de ilha de galor (7'C)

Fonte: Santos, 2011.

No periodo chuvoso, em funcdo da queda da temperatura
média diaria do ar em todos os pontos, houve uma reducao na
intensidade da ilha de calor urbana na érea de estudo (Figura 4).
Mesmo assim, as amostras experimentais P03 e P04 permanece-
ram sendo os pontos que apresentaram a maior formacao de ilha
de calor urbana, porém, com menor intensidade. Nesse periodo,
o ponto P03 apresentou uma intensidade da ilha de calor média
diaria de 0,89 °C, enquanto o ponto P04 apresentou-se com 0,74
°C. Por outro lado, o ponto P02 foi o que apresentou a menor
intensidade de ilha de calor urbana durante esse periodo. Esses
resultados indicam que a intensidade da ilha de calor urbana mé-
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dia diaria na cidade de Jodo Pessoa-PB ¢ maior durante o periodo
seco do que no periodo chuvoso.

FIGURA 4 - CURSO TEMPORAL DAS ILHAS DE CALOR URBANO NAS AMOSTRAS
EXPERIMENTAIS (PERIODO CHUVOSO).

——IC-P02 —=-IC-P03 —IC-P04 ——ICP05 ——IC-PO6
2.0 1 ——IC-P07 —IC-PO8 — IC-P09

i o
Intensidade de ilha de calor (°C)

S-jun 15qun  25-jun S-jul 15-ul 25-ul 4-ago 14-ago  24-ago
Tempo

Fonte: Santos, 2011.

Os resultados apresentados indicam que as temperaturas
do ar do ponto de referéncia sdo menores que as temperaturas
médias dos outros pontos monitorados durante os dois periodos
(seco e chuvoso). Nessa linha de pesquisa, Kolokotroni e Giri-
dharan (2008), em estudo realizado em Londres sobre a intensi-
dade de ilha de calor urbano, destacam o albedo da superficie de
recobrimento do solo como uma das principais variaveis para a
intensificacdo do efeito da ilha de calor urbano naquela cidade.
Os autores afirmam que, neste caso, a intensidade da ilha de calor
urbana ¢ maior no periodo noturno, no qual ocorre um ciclo de
resfriamento e perda de calor em funcdo do albedo.

A Tabela 3 apresenta o dia e a hora da ocorréncia da in-
tensidade méxima da ilha de calor urbano (ICU) em cada ponto
analisado durante os periodos seco e chuvoso na area de estudo.
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TABELA 3 - DIA E HORA DA OCORRENCIA DA INTENSIDADE MAXIMA DE ILHA
DE CALOR URBANO, MEDIA HORARIA, EM CADA PONTO ANALISADO DURANTE
0S PERIODOS SECO E CHUVOSO EM JOAO PESSOA-PB.

PonTOS Dia Hora IICU (°C)
Periodo seco
P02 28/02/11 22:00:00 3,51
P03 13/03/11 06:00:00 5,32
P04 13/03/11 04:00:00 4,95
P05 19/02/11 06:00:00 3,33
P06 03/02/11 08:00:00 391
P07 03/02/11 09:00:00 3,35
P08 28/02/11 23:00:00 3,59
P09 03/02/11 08:00:00 4,11
Periodo chuvoso
P02 08/05/11 04:00:00 2,98
P03 08/05/11 05:00:00 3,95
P04 08/05/11 05:00:00 4,34
P05 07/01/11 06:00:00 3,74
P06 07/06/11 15:00:00 3,55
P07 27/06/11 12:00:00 4,02
P08 07/06/11 15:00:00 3,15
P09 07/01/11 06:00:00 3,64

Fonte: Santos, 2011.

A intensidade méxima de ilha de calor urbano (ICU), com
base em dados horarios, na cidade de Jodo Pessoa-PB, durante
o periodo seco, variou entre 3,33 e 5,32 °C. A maior intensidade
foi registrada nesse periodo no ponto P03 (Manaira) no dia 13 de
margo de 2011, as 6h; enquanto a menor ICU ocorreu no ponto
P05 (Mangabeira), no dia 19 de fevereiro de 2011, também as 6h.
Como as classes de coberturas de solo desses pontos envolvem
alta percentagem de cobertura cerdmica e de pavimento de concre-
to/calgamento, as razdes para o menor valor no ICU no ponto P05
sao atribuidas as condigoes climaticas. Nos dias 13 ¢ 14 de mar-
¢o nao ocorreu nenhuma precipitacao na area de estudo (maxima
ICU), enquanto nos dias 19 e 20 de fevereiro (minima ICU) o total
pluviométrico superou 120 mm (SANTOS, 2011), produzindo, as-
sim, alta umidade relativa, que refletiu na reducgdo da ilha de calor
urbano, principalmente nas areas mais arborizadas da cidade.

O ponto P04 (Cabo Branco) também apresentou alto valor
na ICU, de 4,95 °C, embora tenha alta cobertura com area vegeta-
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da, que supera 30%. Por outro lado, a variabilidade da ICU no pe-
riodo chuvoso foi menor, com valor minimo de 2,98 °C no ponto
P02 (Expedicionarios) € maximo de 4,34 °C no ponto P04 (Cabo
Branco). Esse resultado assegura que o tipo de cobertura do solo
influencia na intensidade da formacao de ilha de calor urbano,
bem como as condig¢des do tempo meteoroldgico.

A intensidade méxima de ilha de calor urbano na cidade de
Jodo Pessoa-PB foi maior e ocorreu preferencialmente durante
a noite e nas primeiras horas da manha durante o periodo seco.
Isso esta relacionado com as propriedades fisicas dos materiais
impermeaveis (concreto, asfalto, cobertura ceramica) em absorver
grande quantidade de energia durante o dia, em face da forte inci-
déncia de radiagao solar nesse periodo, e perder calor rapidamente
durante a noite. No periodo chuvoso, a vegetagao tem a proprieda-
de de armazenar vapor d’agua e transferir para a atmosfera através
do processo de evapotranspiracdo. Por essa razdo, nesse periodo
do ano (chuvoso) a ICU ocorreu preferencialmente nas primeiras
horas da manha e ao longo do dia, inclusive entre 12 e 15h. As
variagcdes do balango energético a superficie estdo relacionadas
com o decréscimo de radiacao recebida pelas areas sombreadas,
com o aumento de radiacdo recebida e refletida internamente em
canions urbanos e com a captacdo e armazenamento de calor pelos
materiais de construcdo e pela redu¢do da radiacdo de onda longa
emitida para atmosfera devido as obstrugdes locais (OKE, 1978).

CONSIDERACOES FINAIS

As diversas formas de uso e ocupagao do solo interferem di-
retamente no sistema climatico urbano da cidade de Jodao Pessoa-
-PB. O crescimento desordenado da cidade nas ultimas décadas,
além de alterar o espago geografico, comprometeu o subsistema
climatico termodinamico, gerando inimeros problemas para a
populagdo local, tais como a formacao das ilhas de calor urbanas.

As alteracdes no subsistema termodinamico da cidade pos-
sibilitaram a formacao de ilhas de calor urbanas em varios pontos
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da cidade. As amostras experimentais localizadas nos bairros de
Manaira, Cabo Branco e Bancéarios apresentaram as maiores in-
tensidades de ilhas de calor urbanas, que variam entre 3,33°Ce
5,32 °C. As ilhas de calor urbanas na cidade Jodo Pessoa-PB sdo
maiores no periodo seco do que no periodo chuvoso. Verificou-se
também que a formagao das ilhas de calor urbano ¢ um fenome-
no que geralmente ocorre durante o periodo noturno, enquanto a
intensidade maxima dos gradientes de temperatura e a umidade
relativa do ar sdo fendmenos essencialmente diurnos.

A cobertura vegetal exerce um importante papel na ameni-
zagao climatica da area de estudo. Isso foi verificado pelas tem-
peraturas mais amenas das amostras experimentais localizadas
proximas a areas verdes e corpos hidricos.

O conhecimento das alteragdes ocorridas no campo térmico
urbano da cidade de Jodo Pessoa-PB pode contribuir diretamente
para a elaboragao de politicas publicas que possibilitem o plane-
jamento e a gestdo ambiental do espaco intraurbano. A manuten-
¢ao das areas verdes e o controle do adensamento urbano em al-
gumas areas da cidade tornam-se medidas urgentes para garantir
as condi¢des de conforto térmico urbano e mitigar a formagao das
ilhas de calor urbanas na area de estudo.
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JOAO PESSOA: PERCURSOS, IMPASSES
E DESAFIOS DA POLITICA
HABITACIONAL MUNICIPAL
ENTRE 1960 E 1980
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Thiago Almeida de Lima

INTRODUCAO

No presente artigo, pretendemos refletir sobre o percurso
historico das politicas habitacionais municipais implantadas na
cidade de Jodo Pessoa-PB entre 1960 e 1980. Objetivamos, com
isso, explicitar os conflitos que marcaram o processo de estrutu-
ra¢do do espago urbano da capital paraibana, bem como analisar
as respostas estatais frente as demandas socioespaciais crescentes
no periodo.

O presente texto deriva da pesquisa de mestrado que rea-
lizamos no Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia da Uni-
versidade Federal da Paraiba, cuja conclusdo ocorreu no ano de
2012. Intitulada “Zonas Especiais de Interesse Social: A Institu-
cionalizacao da Segregagao Socioespacial em Jodo Pessoa-PB”, a
pesquisa analisou o processo de implantacdo das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) na cidade.

Na trajetéria dessa pesquisa, deparamos com a necessidade
de examinar os avangos, retrocessos € permanéncias que caracte-
rizaram as relagdes entre o Estado e a sociedade, notadamente as
camadas populares, ao longo da histdria de Jodo Pessoa. Para tan-
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to, examinamos as principais politicas habitacionais implantadas
pelas sucessivas gestdes municipais, articulando-as aos processos
desencadeados pela trama da apropriacgao capitalista do espago na
escala local.

O recorte espaco-temporal escolhido marca o acirramento
das contradi¢des socioespaciais na capital do estado da Paraiba,
evidenciando-se, dentre outros aspectos, a intensificacdo da sele-
tividade na apropriacdo do espago citadino, a ampliagdo das de-
mandas infraestruturais e o desencadeamento de processos segre-
gatorios como elementos marcantes do periodo em analise.

O exposto a seguir contém ndo apenas um resumo das refle-
x0es apresentadas por ocasido da pesquisa de Mestrado, mas in-
clui também um conjunto de novos elementos derivados do apro-
fundamento de nossas pesquisas sobre o tema, bem como ajustes
e adequagdes demandados pelas novas informagdes coletadas.

Em virtude das limitagdes da presente comunicagdo cienti-
fica, apresentaremos reflexodes referentes ao periodo compreendi-
do entre o inicio dos anos 1960 e final dos anos 1980, deixando
as discussdes relacionadas aos tempos mais recentes para outras
oportunidades.

O PAPEL DO ESTADO NO ACIRRAMENTO DAS CONTRADICOES
SOCIOESPACIAIS EM JOAO PESSOA-PB

Embora ndo seja nosso objetivo central reconstituir as mi-
nucias histéricas do processo de urbanizacdo e crescimento ur-
bano de Jodo Pessoa, reconhecemos a necessidade de resgatar
alguns aspectos deste processo para estabelecermos as conexoes
com o objeto de andlise deste trabalho.

A referida cidade, assim como a maioria das capitais nor-
destinas, manteve um ritmo de crescimento relativamente modes-
to desde sua fundagao, no final do século XVI, até os anos 1950.
Nas duas décadas subsequentes, esse processo foi intensificado,
principalmente pelas intervencdes estatais, notadamente aquelas
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relacionadas as politicas industrial, conduzida pela SUDENE, e
habitacional, direcionada pelo BNH.

Os fluxos populacionais campo-cidade, intensificados a
partir dos anos 1960, foram decorrentes, sobretudo, da estrutura
oligarquica da propriedade fundiéria nordestina, fato que estimu-
lou o éxodo rural e, consequentemente, um crescimento urbano
marcado pela precariedade em todos os sentidos.

Excetuando-se Recife e Salvador, capitais nas quais as in-
tervengOes urbanisticas de conteudo modernizador se intensifi-
caram nas décadas de 1940 e 1950, as principais cidades nordes-
tinas assistiram a execucdo de grandes obras de requalificacdo
espacial a partir dos anos 1970. Constru¢do de viadutos, duplica-
¢Oes de artérias principais, obras de infraestrutura e produgao de
equipamentos coletivos marcaram um processo que, conduzido
por e a partir dos interesses do capital, gerou inimeros conflitos
socioespaciais.

Em Joao Pessoa, capital do estado da Paraiba, as dinami-
cas socioespaciais que se desenvolveram a partir dos anos 1960
foram, a exemplo do que ocorrera em outras capitais, fortemente
marcadas pelas intervengdes estatais. A constru¢do do Anel Ro-
doviario, do campus da Universidade Federal da Paraiba e a im-
planta¢do do Distrito Industrial (todos em 1963) foram algumas
das acdes do Estado que, a exemplo do que ocorria na escala na-
cional, impulsionaram e direcionaram a sua expansao urbana.

Além disso, no plano das politicas sociais urbanas, a cons-
trucdo dos conjuntos habitacionais - impulsionada pelo advento
do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e do Banco Nacional
de Habitagdo (BNH) — constituiu-se como elemento condicionan-
te do crescimento urbano pessoense naquele decénio (LAVIERI;
LAVIERI, 1992).

A década de 1960 marca, portanto, a intensificacao do pro-
cesso de apropriacao capitalista do solo urbano na capital parai-
bana, fato que amplificou o carater seletivo e perverso da produ-
¢do do espago dessa cidade e induziu ao surgimento de toda sorte
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de conflitos socioespaciais, notadamente aqueles relacionados as
condi¢des de reproducdo da vida das classes populares.

Dentro desse cenario historico, a cidade de Jodao Pessoa,
que até entdo apresentava uma estrutura urbana bastante compac-
ta em torno do centro da cidade, iniciou, de forma mais contun-
dente, um processo de expansao de sua malha urbana, que, por
sua vez, foi definido por dois grandes eixos viarios: Avenida Epi-
tacio Pessoa (aberta na década de 1920 e pavimentada nos anos
1950, que se constituiu como o principal eixo de ligacdo entre o
centro tradicional e a orla maritima) e Avenida Cruz das Armas
(se configurou como eixo de ligagdo entre Jodo Pessoa e o acesso
a Recife) (LAVIERI; LAVIERI, 1992)

No enredo da modernizagdo econdmica imposta pelo regi-
me militar, foi eleito para governador da Paraiba Jodo Agripino
de Vasconcelos Maia Filho (1966-1971), ex-integrante da UDN
paraibana e, naquele instante, filiado a ARENA. Apoiado pelos
setores mais conservadores e violentos das oligarquias agrarias
do estado, a exemplo do “Grupo da Varzea”, o discurso oficial
reproduzia aquilo que era preconizado na esfera nacional, com
énfase na constru¢ao de uma “Paraiba moderna e austera”.

Antes de prosseguirmos, faz-se mister frisar que, em um
contexto de forte centralizagdo politico-administrativa, a Unido e
os estados, enquanto entes privilegiados na estrutura burocratica
do regime civil-militar brasileiro, eram os grandes executores das
politicas sociais. Essa situagdo somente foi alterada no final dos
anos 1980, com a promulgacao da nova Constitui¢ao. A muni-
cipalidade, por sua vez, exercia papel secunddrio, motivo pelo
qual nossas atencdes voltar-se-30, neste momento, para as agoes
estatais protagonizadas por aqueles entes federativos.

O governo da Paraiba criou varias secretarias para adequar a
estrutura burocratico-administrativa ao lema “seguranca e desen-
volvimento”, propagandeado pelo governo central. Nesse senti-
do, a recém-criada Secretaria do Trabalho e Servicos Sociais (SE-
TRASS) passou a agir junto as classes de menor renda por meio
da “assisténcia social”. O 6rgdo passou a executar programas so-
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ciais que se propunham a enfrentar problemas como: a questao do
“menor”, emprego, moradia, entre outras (RABAY, 1991).

A questao da moradia, latente na época em fungao da intensi-
ficagdo dos processos de apropriagdo capitalista do solo urbano, foi
assumida parcialmente pelos governos estaduais de todo o Brasil.

Na Paraiba, em 1967, a criagdo da Companhia Estadual de
Habitacdo Popular (CEHAP), subordinada a SETRASS, buscou
atingir a populacdo enquadrada nos setores formais do mercado
de trabalho, que podiam arcar com os custos dos financiamen-
tos imobiliarios. Havia, portanto, amplo favorecimento ao capital
privado por meio da liberacdo de recursos, incentivos, subsidios e
ampliacdo de demanda (SILVA, 1988).

Os reflexos territoriais dessa politica habitacional gestada
pelo governo federal e operacionalizada pelos estados também se
fizeram notar em Jodo Pessoa.

Nessa cidade, o maior volume dos recursos crediticios foi
destinado para as areas proximas a Avenida Epitacio Pessoa (eixo
de ligacdo entre o Centro e a Orla Maritima), nas quais ja se dese-
nhava, desde o inicio da década de 1960, um padrao de ocupagao
caracterizado pela presenga de estratos sociais de média e alta
renda. Dos cinco grandes conjuntos entregues para comerciali-
zagdo em 1968, trés foram implantados nessas areas (LAVIERI;
LAVIERI, 1992).

Esses conjuntos eram destinados a uma populagdo de renda
acima da meédia local, particularmente funcionarios publicos fe-
derais e estaduais que possuiam, pelo menos em tese, rendimen-
tos suficientes para o pagamento dos empréstimos. Silva (1997,
p. 182) analisa que

Este impulso imobiliario, aliado a renda percebida
pelos servidores da Universidade Federal da Pa-
raiba, cuja folha de pagamento em 1980 superava
a arrecadacgdo percebida pelo Estado, dinamiza-
ram o setor de servigos ¢ aumentaram o preco do
solo, intensificando o processo de segregacdo es-
pacial, de acordo com as classes sociais.
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Outro espaco privilegiado pelo crédito imobiliario foi a Orla
Maritima. Dada a tendéncia de crescimento da cidade em dire¢ao
ao mar, os bairros litordneos receberam um niimero consideravel
de financiamentos do SFH entre 1970-1974. Cerca de 18% desses
financiamentos foram destinados ao bairro de Tambau, fato que
ajudou na sua consolidagdo como um dos mais opulentos da cida-
de (LAVIERI; LAVIERI, 1992).

Essa abundancia de financiamentos destinados aos bairros
litoraneos reforgcou a tendéncia ja em curso de uma ocupagdo
mais permanente da area, definindo-a como um novo lécus de
expansdo da cidade. Foram abarcados gradativamente por esse
processo os bairros de Tambau, Manaira e Bessa. A disponibilida-
de de recursos financeiros transformou os bairros localizados na
extensdo da orla maritima nas areas de mais alto padrao construti-
vo da cidade. Em contrapartida, “aos bairros do Centro e vizinhos
a este, como Jaguaribe, Tambid e Alto Roger, foram destinados
apenas 8,2% dos financiamentos isolados do SFH” (LAVIERI;
LAVIERI, 1992, p.21).

Ja na Avenida Cruz das Armas, o outro eixo de expansao da
malha urbana pessoense nos anos 1960, foi se constituindo um
apoio rodoviario a ligacao com Recife, gerando no seu prolonga-
mento nucleagdes residenciais ocupadas por populaciao de renda
mais modesta, fato que originou o bairro de Cruz das Armas. Os
financiamentos publicos escassos geraram diversas caréncias in-
fraestruturais nessa area.

Sendo assim, fica evidenciado que o Estado direcionou a
maior parte dos recursos financeiros para os bairros que ja se des-
tacavam pela presenga de populacao de mais alta renda, negligen-
ciando os bairros com tragos mais populares.

Os dados do Censo Demografico de 1980 demonstram que
cerca de 43% das familias residentes em Jodo Pessoa viviam com
renda abaixo de dois saldrios minimos, enquanto que 30% aufe-
riam rendimentos que variavam entre 2 e 5.

Se estendermos os dados da época para alguns municipios
circunvizinhos (Bayeux, Santa Rita e Cabedelo que, atualmente,
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integram a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa-PB), os indices
seriam de 50,5% e 30%, respectivamente. Ou seja, pouco mais da
metade da populacao vivia com menos de dois salarios minimos
e, cerca de 80%, com até 5. Esse quadro era pior do que o regis-
trado nacionalmente, no qual 44% da populacdo sobrevivia com
até dois salarios minimos e 29,9% percebia rendimentos entre 2 e
5 salarios minimos (LAVIERI.; LAVIERI, 1992)'.

E importante pontuar que o quadro descrito acima foi agra-
vado, durante a década de 1980, pelos efeitos da hiperinflagdo.

Paradoxalmente, o Estado direcionava suas agdes infraes-
truturais mais eficientes para as localidades nas quais se concen-
travam os estratos sociais mais abastados da cidade. O exemplo
mais bem acabado disso foi a execugdo do Projeto das Comunida-
des Urbanas para Recuperagdo Acelerada (CURA).

O Projeto Cura, elaborado e financiado pelo BNH, foi cria-
do no inicio dos anos 1970 com o objetivo de

colocar a disposicao das administra¢des locais re-
cursos financeiros para a¢des voltadas a urbaniza-
¢do, contribuir para a ordenagao racional do uso do
solo e para a coordenacao e integracdo dos investi-
mentos urbanos. Também se objetivava promover
uma adequada oferta de equipamentos e servigos
e aumentar a oferta de terrenos urbanizados. Essa
acdo se complementava com instrumentos legais
de combate a retengdo especulativa de terras urba-
nas (“vazios urbanos”) (FEST, 2005, p. 48).

Na cidade de Jodo Pessoa, a execu¢cdo do CURA promoveu
a pavimentagdo de vias, o redimensionamento da rede de agua
e esgoto, a instalagdo de equipamentos urbanos, a adequagdo da
rede de distribuicdo elétrica etc. As obras realizadas com os re-
cursos publicos que financiavam o projeto foram concentradas
nos bairros da orla maritima, notadamente Cabo Branco, Tam-
ball ¢ Manaira. O resultado disso foi a supervalorizacao dessas

1 . Os dados completos podem ser checados no link: http://biblioteca.ibge.gov.br/bi-
bliotecacatalogo.html?view=detalhes&id=7310
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areas, fato que provocou a expulsdo dos poucos moradores de
baixa renda que ainda residiam nessas localidades (notadamente
os pescadores da coldnia existente em Tambau), aprofundando o
processo de segregagao residencial que passou a marcar a cidade
a partir de entdo. Essa constatacao ¢ confirmada por Lavieri e
Lavieri (1992, p. 32):

Todo esse conjunto de intervengdes do poder pu-
blico viria a concorrer para aprofundar o carater
seletivo de ocupacao da cidade, definindo, como
tendéncia, a transformagdo das caracteristicas de
uma cidade ainda muito marcada por uma ocupa-
¢do do tipo mesclada, onde habitantes com niveis
bem distintos de renda encontravam possibilida-
des de localizagdes muito proximas em relagao
aos servigos urbanos [...] Mesmo mantendo ainda
esse carater mesclado, decorrente principalmente
de antigas ocupagdes, acelerou-se o processo de
expulsdao dos moradores das areas mais valoriza-
das. [...] a partir dai, elas se tornaram totalmente
proibitivas a novos pretendentes de baixo poder
aquisitivo. Por outro lado, as novas ocupagdes que
foram surgindo na cidade ja surgiram bem mais
marcadas pela renda de seus ocupantes.

Além disso, os bairros da Orla Maritima de Jodo Pessoa
passaram a ser alvo de intensas disputas territoriais, materiali-
zadas, sobretudo, pelo crescente interesse do capital imobiliario
sobre os mesmos e pelo processo de elitizagdo no padrdo de ocu-
pacdo. Alguns desses conflitos foram registrados por jornais da
época, conforme revelam as reportagens transcritas a seguir:

O “lobby” dos espigoes

Empresarios, construtores e especuladores voltam
a deflagrar um movimento de pressdo para tornar
sem efeito dispositivo constitucional que proibe
a construgdo de “espigdes” na orla maritima de
Jodo Pessoa. A campanha ndo ¢ gratuita: ¢ inspi-
rada por interesses econdmicos ja conhecidos e
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ligados a expansdo desenfreada dos negocios pri-
vados desses arautos do “capitalismo selvagem”
regional. Entretanto, ndo se pode perder de vis-
ta as injuncdes politicas que estdo por tras dessa
operagdo, articulada, ndo por acaso, ap6s os resul-
tados das ultimas elei¢des.

[...] A acdo especulativa, convém lembrar, ¢ or-
questrada por certos empresarios que contribuiram
financeiramente com a campanha do candidato do
PDS ao governo, dentro do esquema tradicional
de “doagdes” em periodos eleitorais. Eles, agora,
querem uma contrapartida pelos “servigos presta-
dos”, uma espécie de indeniza¢do branca, na for-
ma de estimulos do poder publico a seus projetos
imobiliarios. O “lobby” que estdo organizando
e para o qual buscam atrair politicos pedessis-
tas influentes, alguns com os mesmos interesses
no ramo, teria, nesse caso, uma caracteristica de
transacao, no melhor estilo “toma-la-da-ca” ou de
“uma mao lava a outra”, pouco importando se isso
afeta o bem-estar coletivo.

Alguns dos lideres dessa frente depredadora pos-
suem terrenos ou casas na orla maritima, indis-
cutivelmente valorizados em razao do “boom™ da
especulag@o. Um terreno, de frente para o mar, que
esteja hoje valendo Cr$ 10 milhdes [dez milhdes
de Cruzeios], passara, no futuro, a valer, no mini-
mo, Cr$ 100 milhdes [cem milhdes de Cruzeiros].
Ha, entre eles, industriais campinenses com livre
transito no futuro governo, associados a grupos
imobiliarios locais ¢ do Recife, todos com pla-
nos de investimentos macicos na area de Tambau
e que ndo poupardo esfor¢os nem energias para,
por meio do trafico de influéncia, tornar vitoriosa
a sua tese, ainda que ela esbarre na forga de leis
recentemente ratificadas pelo Supremo (JORNAL
CORREIO DA PARAIBA. COLUNA POLITICA
E POLITICOS, 07 DEZ. 1982).
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Familias de Manaira assinam documento rejei-
tando a feira

Em documento assinado por mais de mil familias,
e entregue ao prefeito Damasio Franca, os mo-
radores de Manaira registraram sua insatisfacao
contra a Prefeitura pelo inicio da execugdo das
obras de construgdo de uma feira livre no bairro,
que sera administrada pela CEASA. A feira sera
localizada em um local que estava previsto, no
Plano Diretor da cidade e no loteamento aprovado
pela Prefeitura, a constru¢do de uma praga, entre
as avenidas Manoel Morais e Inga. Os moradores
explicam que sdo contrarios a decisdo da Prefeitu-
ra, a0 mesmo tempo em que solicitam que sejam
tomadas providéncias no sentido de evitar “tama-
nha agressdo ao bairro”.

O documento informa que a localizagdo escolhida
nao ¢ uma area de maior vocacdo comercial e sim
residencial. “A area de maior vocacdo comercial
existente em toda a orla maritima localiza-se en-
tre as avenidas Epitacio Pessoa e Rui Carneiro,
onde ja existe inclusive atendimentos comerciais,
tais como agougue, mercado de artesanato, farma-
cias, supermercados, bares, restaurantes, boates,
comercializacdo de peixes e outras instalagdes
(JORNAL O NORTE. CADERNO CIDADES,
16 OUT., 1980).

As frequentes investidas do capital imobiliario no sentido
de suplantar as restricdes para verticalizacdo da orla maritima e
a repulsa dos moradores de Manaira quanto a instalagao de uma
feira livre no bairro sdo reveladoras do nivel de conflito e da in-
tensidade das disputas territoriais que tomaram conta da cidade.

No primeiro caso, buscava-se extinguir os empecilhos bu-
rocraticos ao processo de maximizagao dos lucros auferidos por
meio da propriedade privada da terra urbana. No segundo, as
classes de renda mais elevada objetivavam evitar a “incomoda”
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presenca de uma feira livre nas cercanias de seus espacos residen-
ciais. Tais conflitos foram intensificados pelas obras de infraestru-
tura que, por intermédio da execu¢do do Projeto Cura, contribui-
ram decisivamente com a supervalorizag¢do dos bairros litoraneos.

Contraditoriamente, os conjuntos habitacionais populares
eram entregues aos seus proprietarios sem as condi¢des minimas
de habitabilidade e ocorria a proliferagao de assentamentos pre-
carios em diversas areas da cidade (LAVIERI; LAVIERI, 1992).

O resultado do processo narrado até aqui ndo poderia ser
outro sendo o afloramento de inumeros conflitos socioespaciais
erigidos, sobretudo do modelo de apropriacao, produgao e gestao
do espago citadino.

Segundo Silva (1996), entre os anos 1970 e 1980, a cida-
de de Jodo Pessoa teve um incremento demografico da ordem de
62%, enquanto sua area urbana se expandiu em 170%. Essa urba-
nizacdo acelerada ¢ marcada pela precariedade dos espacos desti-
nados aos mais pobres, decorrente, a exemplo do que se sucedeu
em praticamente todas as cidades grandes e médias no Brasil, do
processo migratdrio campo-cidade, gerou repercussdes no apare-
lho de estado.

Os primeiros anos da década de 1980 foram marcados por
uma administracao estadual que realizou importantes incursoes
sobre o espaco urbano da capital. Trata-se das duas gestdes do en-
tdo governador Tarcisio Burity (1979-1982/1987-1991). A cons-
trucdo do Espaco Cultural, as intervencdes no parque Soélon de
Lucena e a construgdo do calgadao na Avenida Duque de Caxias
sdo alguns exemplos dessas acdes.

No plano habitacional, a mencionada gestdo estadual se ca-
racterizou pela constru¢do do maior nimero de unidades habita-
cionais da historia da cidade até entdo.

Enquanto no periodo de 1970 a 1980 foram entregues 7.140
unidades, de 1980 a 1983 foram entregues 8.492 (LAVIERI; LA-
VIERI, 1992). Destacam-se os seguintes conjuntos: “Mangabeira
I”, “Radialistas”, “Esplanada”, “Anatodlia”, “Grotdes” e “Bairro
das Industrias”, todos destinados a populacao de baixa renda.
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Sobre essa intensificagdo na constru¢do de conjuntos habi-
tacionais, Maia (2000, p. 27) afirmou:

A construcdo de conjuntos habitacionais nas ci-
dades brasileiras ¢ um dos grandes responsaveis
pelo rapido avango do tecido urbano, uma vez que
as areas escolhidas sdo sempre afastadas das ci-
dades. Esse fato acaba “puxando” para longe os
equipamentos urbanos, valorizando, por conse-
guinte, as terras que ficavam no meio do caminho.

De acordo com os dados de um dos 6rgaos da prefeitura
na época — a URBAN —, no ano de 1982, 25% dos domicilios
eram classificados como de alto ou médio padrao, enquanto 75%
eram classificados como precarios (LAVIERI; LAVIERI, 1992).
Esses dados nos permitem perceber a imensa discrepancia de ren-
da existente, materializada no processo de apropriacao seletiva do
espaco citadino.

Ainda nos anos 1980, os bairros de alto padrdo eram os
centrais (Centro, Jaguaribe e Tambid), os localizados na orla ma-
ritima e os proximos a Avenida Epitacio Pessoa (excetuando-se
os bairros “13 de Maio” e “Torre”). Os bairros de predominéancia
de domicilios de baixo padriao e precarios estavam localizados
nas periferias, ao longo dos eixos ferroviarios e em locais de to-
pografia acidentada.

Mesmo considerando que duas categorias classificatorias
para os domicilios ndo dariam conta de traduzir fielmente a diver-
sidade da realidade de moradia na cidade, esses dados nos forne-
cem elementos significativos para perceber o estagio de segregacao
socioespacial vivenciado em Jodo Pessoa no decénio em questao.

Todas essas transformagdes socioecondmicas acabaram por
produzir efeitos radicais na estrutura urbana de Jodo Pessoa. Con-
forme aponta Trajano Filho (2000, p.43),

Os efeitos desse processo sdo faceis de consta-

tar pela ampla visibilidade que adquiriram, seja
na forma de um vertiginoso crescimento da area
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urbana — no periodo de uma década, entre 1970
e 1980, o espaco da capital cresceu a uma taxa
superior a 100% - ¢ na intensificagdo da estrati-
ficacdo social no espaco da cidade, que redundou
num rompimento definitivo do padrao de relativa
convivéncia entre membros de distintas classes
sociais herdado no periodo colonial e ainda vi-
gente até por volta de meados do século passado,
e na configura¢do de um processo mais radical de
seletividade no espago urbano.

Essa situacao de segregacdo socioespacial produziu e pro-
duz sérios conflitos sociais na cidade de Jodo Pessoa. Conforme
aponta Lavieri e Lavieri (1992, p.33)

[...] todo esse quadro viria a contribuir para fazer
dos trés primeiros anos da década de 80 um perio-
do marcado pelo maior acirramento de conflitos
em torno da produgdo, apropriagdo e gestdo ur-
banas até entdo verificado na historia da cidade.

Ante a faléncia do modelo politico-economico vigente no
Brasil a partir de 1964, o governo federal, principalmente duran-
te a gestdo de Ernesto Geisel (1974-1979), buscou reestabelecer
algum nivel de legitimidade politica por meio da implantacao de
medidas sociais, reconhecendo, de algum modo, os movimentos
populares como interlocutores. Isso resultou, dentre outras coi-
sas, na criagdo de programas voltados ao setor habitacional, uma
vez que os problemas relativos ao acesso a moradia e as condi-
¢oes minimas de habitabilidade eram alguns dos principais te-
mas pautados pela populacdo mais pobre. Assim, sugiram agoes
governamentais como o Programa de Financiamento de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), o Programa de Financiamento de
Construcao, Conclusdao, Ampliacdo ou Melhoria de Habitacao de
Interesse Popular (FICAM), o Projeto Jodo de Barro e o Progra-
ma de Erradicacdo de Sub-habitacio (PROMORAR) (MELO,
1989). Em Joao Pessoa, o ultimo foi, notadamente, o que mais
repercutiu em funcao da amplitude dos conflitos que provocou
(MACEDO, 1986).
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Para Melo (1989), o PROMORAR representou a forma
mais bem acabada da politica habitacional que se desenvolveu na
escala nacional, ndao apenas pela grande quantidade de unidades
habitacionais construidas?, mas também por expressar uma nova
forma de relacionamento do Estado para com as favelas. As cons-
tantes e violentas remocdes de assentamentos precarios seriam
substituidas pela melhoria das condi¢des de habitabilidade das
residéncias, acompanhadas de obras infraestruturais, garantindo,
em teoria, a permanéncia das populag¢des nos locais onde consti-
tuiram moradia.

A implantagdo desse programa habitacional em Jodo Pes-
soa, entretanto, foi marcada pelo autoritarismo, gerando grande
repercussao e potencializando diversos processos de resisténcia
que marcaram a historia da cidade.

Sob tutela da Companhia Estadual de Habitagdo (CEHAP),
a execucao dos projetos durante a Gestdo Burity, entre 1979 e
1982, caracterizou-se pela continuidade das praticas de remog¢ao
de favelas, valendo-se, para tanto, do uso de mecanismos coerci-
tivos do aparelho policial do Estado.

Na gestao imediatamente posterior, capitaneada pelo gover-
nador eleito Wilson Leite Braga (1983—1986), foi criada a Funda-
¢do de Agao Social e Trabalho (FUNSAT), sob a dire¢cdo da entao
primeira dama do estado. Esse 6rgdo passou a desenvolver agdes
no plano habitacional paralelamente aos programas oficiais. Com
investimentos modestos, esses programas eram fundamentados
na utilizacdao de materiais de construcao de baixo custo/qualidade
¢ no mutirdo como forma de construcao.

As principais caracteristicas da FUNSAT eram o assisten-
cialismo e o personalismo na condu¢ao das politicas sociais que
operacionalizava, fato que rendeu ao governador e a primeira
dama as respectivas alcunhas de “pai” e “mae” dos pobres. As-
sim, o governo Wilson Braga incorporou ao discurso oficial um

2 Cerca de 25% das 600 mil unidades habitacionais construidas pelas COHABs
(Companhias de Habitagdo Popular) na gestdo Geisel foram por meio dos recursos do
PROMORAR (MELO, 1989).
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viés redistributivista, cujos objetivos eleitoreiros eram evidentes
em uma cidade na qual o crescente contingente de pobres e mise-

raveis ampliava o peso eleitoral dessa parcela da populagao (FA-
RIAS; QUEIROZ, 1989).

O resultado dessas agdes foi a produgdo de habitacdes ex-
tremamente precarias, dando maior amplitude ao problema da
favelizagcdo (LAVIERI; LAVIERI, 1992). Essas praticas demons-
tram claramente o carater assistencialista e imediatista de sua
administracdo. A gestdo em tela pulverizou agdes desse tipo em
varias comunidades carentes com o evidente objetivo de arrebatar
futuros eleitores.

Conforme apontam Moreira e Queiroz (1989), ao analisa-
rem o percurso das acdes estatais locais entre 1979 e 1986, o go-
verno Braga almejava, sem que isto implicasse em substanciais
transformagdes na estruturacao do poder local, desvencilhar-se da
crise de legitimidade que assolava o Estado e seus aparelhos ante
o clima de insatisfacdo popular originario do binémio crise eco-
nomica/repressao caracteristico do governo antecedente. Assim,
na busca por ampliar suas bases sociais e garantir a sustentacao
dos seus projetos politicos, a gestdo em tela se notabilizou pela
rapidez com a qual atendeu as demandas mais imediatas das ca-
madas de baixa renda, ainda que isso tenha resultado, no médio
prazo, no aprofundamento do quadro precario e segregatorio que
as assolava.

RESISTENCIAS POPULARES

Diante do exposto, fica evidente que as atencgdes da politica
urbana municipal de Jodo Pessoa, praticada entre os anos 1960 e
1980, estavam voltadas, principalmente, para a questao habitacio-
nal, como, alias, ocorria em todo o pais.

Era imperativo fornecer respostas estruturais para uma ci-
dade que embarcava, aquela altura, em um processo intenso de
expansdo de seu tecido urbano. Apesar disso, a cidade adentrou
pelos anos 1990 e chegou ao decénio de 2000 ostentando a segun-
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da posicao no ranking das capitais nordestinas com maior déficit
habitacional, conforme evidenciou um estudo realizado pela Fun-
dagdo Jodo Pinheiro (SOUSA, 2006).

Na conjuntura exposta acima, as associacdes de moradores
se transformaram em grandes catalisadores das aspira¢des popu-
lares, servindo como espago politico de mobilizagao, reivindi-
cacdo e organizacdo para agdes diretas. Por outro lado, agentes
privados e Estado uniram forgas para continuar a impor seus pro-
jetos de cidade.

O clima de insatisfagcdo geral produziu um impulso de par-
ticipagao popular sem precedentes. Além das associacdes de mo-
radores, organizacdes sindicais também encabecaram diversas
mobilizacdes, a exemplo da Associagdao do Magistério Publico do
Estado da Paraiba (AMPEP), que deflagrou uma greve de profes-
sores no estado, em 1979.

A pesquisa documental que realizamos em alguns jornais
da época comprova essa situacao de proliferagdo de ativismos
populares cujos objetivos estdo relacionados a reivindicagdo de
condigdes basicas para a reproducdo da vida, conforme evidencia
a noticia do jornal Correio da Paraiba, transcrita a seguir:

Autoridades decepcionam favelados

“A auséncia das autoridades ndo foi surpresa para
os favelados da comunidade Beira Rio, que os es-
peravam para tratar das promessas de melhorias
na area. Esta ndo ¢ a primeira vez que eles sdo
enganados pelas autoridades”, afirmou ontem o
presidente da Associagdo Unido da Beira Rio, Al-
berto Mario Neves. Referia-se a reunido marcada
com o Governador do Estado, prefeito da capital,
secretario de planejamento, presidente da Saelpa
e presidente da CEHAP, além de representantes
de outros organismos publicos. Dos convidados,
a Unica institui¢do a marcar presenca foi a Igreja,
que enviou o conego Fernando Abath, em lugar do
Arcebispo Dom José Maria Pires. No encontro en-
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tre moradores da Beira Rio e autoridades, seriam
discutidos os problemas e as condig¢des de vida da
comunidade. Os moradores pretendiam apresentar
uma série de reivindicagdes, que se resumiam na
posse da terra, infraestrutura sanitaria, energia elé-
trica e transporte (JORNAL CORREIO DA PA-
RAIBA. CADERNO CIDADES, 27 jul. 1981)

Diante desse quadro sociopolitico-espacial, eclodiram inu-
meros conflitos que evidenciavam as disputas que se desenrola-
ram na cidade. Acesso a terra urbana e regularizacao fundiéria,
questdes relativas as infraestruturas basicas, oferta de servigos
publicos e acesso a moradia eram alguns dos itens que passaram
a impulsionar movimentos reivindicatorios.

Situagdes limites, como no caso das constantes tentativas
de remogao, funcionaram como verdadeiros estopins para defla-
gragdo de resisténcias populares, articuladas politicamente, com
elevado grau de organizagao e intensa capacidade de mobilizagao.

Nesse contexto, as associagdes de moradores assumiram o
protagonismo das lutas. Enquanto sujeito coletivo, organizado a
partir do bairro/comunidade, essas entidades passaram a funcio-
nar como principal espago de articulagdo/organiza¢do/mobiliza-
¢do das camadas populares em Jodo Pessoa.

A titulo de exemplo, registrem-se as lutas empreendidas pe-
las comunidades Beira-Rio, Gauchinha, Vila da Palha e Ernani
Satiro, localidades nas quais ameacas constantes de remogao pro-
duziram processos de resisténcia que marcaram a cidade de Jodo
Pessoa nos anos 1980, com repercussao em todos os 6rgaos de
imprensa locais, conforme detalhou Macedo (1986).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, refletimos sobre o papel do Estado na produ-
¢ao do espaco urbano de Jodo Pessoa-PB. Para tanto, dispensa-
mos atencdo as politicas habitacionais levadas a cabo pelo poder
publico entre os anos 1960 e 1980.
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A partir desse exercicio reflexivo, verificamos como o Esta-
do, por meio de seus diversos aparelhos, atuou no sentido de pro-
mover um acirramento das contradigdes inerentes ao processo de
apropriagdo capitalista do solo urbano, produzindo, dentre outras
consequéncias, processos seletivos de ocupacao do espago citadi-
no. O recorte espago-temporal ao qual recorremos marcou a in-
tensificacdo do processo de expansao urbana de Jodo Pessoa, de-
finindo padrdes de ocupagdo que permanecem até os dias atuais.

Acreditamos que o exposto neste trabalho contribuird com
futuras investigagdes sobre os processos estruturantes da urbani-
zagao desta cidade, fornecendo um ponto de partida para analises
das dinamicas contemporaneas que definem e redefinem as for-
mas e contetdos da vida na cidade.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Observacdes sobre as oscilagdes no posicionamento do
nivel do mar datam do quarto século antes de Cristo e tinham
como proposito aventar explicacdes sobre a existéncia de conchas
petrificadas em cotas topograficas ndo compativeis com o posi-
cionamento do nivel do mar contemporaneo. Ha referéncias na
literatura sobre essas especulagdoes em Herodoto (484 — 425 a.C.),
Aristoteles (384 — 322 a.C.) e Estrabao (50 a.C. — 20 d.C.). Em
uma série de escritos atribuida a este ultimo, intitulada “Geogra-
fia”, o filésofo argumentou que “em muitas épocas uma grande
por¢ao do continente foi coberta e de novo posta a nu pelo mar”
(TRATTNER, 1944, p.51).

Nos tempos atuais, com o desenvolvimento tecnolédgico e o
acumulo do conhecimento nas geociéncias, sabe-se que as oscila-
¢oes no nivel do mar sdo, sobretudo, relativas, ¢ se desenvolvem
permanentemente em escalas espaciais e temporais diversas. Es-
sas oscilagdes sdo causadas por uma rede complexa de interagdes
entre a dinamica tectonica, de ordem global até local, além das
variagOes climaticas, da circulagdo costeira, da dindmica sedi-
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mentar, das a¢des da sociedade humana e outras causas de ordem
planetaria (SUGUIO, 2010).

Foi a partir da Revolucao Industrial, iniciada na Inglaterra
em meados do século XVIII, que as cidades comegaram a crescer.
Hoje as areas urbanas ocupam cerca de 2% da superficie do pla-
neta, localizam-se prioritariamente a beira-mar e aninham mais
da metade da populacdo mundial (PEARCE, 2008). Em fung¢ao
de tamanha concentracao populacional, admite-se que as mudan-
cas ambientais globais, notadamente as de ordem climatica, po-
dem ter sua origem no modelo urbano-industrial contemporaneo.
Assim, de forma direta, as cidades sdo responsaveis pela emissao
dos gases poluentes gerados pelos automoveis e por suas indus-
trias; e, de forma indireta, potencializam outros problemas am-
bientais em funcao de suas necessidades, por meio da agricultura,
da pecuaria, dos desmatamentos etc. Admite-se que trés quartos
do que ¢ extraido da terra sdo absorvidos pelas cidades. Os im-
pactos produzidos por elas se estendem muito além de suas fron-
teiras (PEARCE, 2008).

A erosdo costeira pode ser um desses impactos. Estima-se
que 70% das areas costeiras no mundo estdo sob a ag¢do de pro-
cessos erosivos (DOMINGUEZ, 1995). Apesar de haver enten-
dimentos contrdrios com respeito as causas e aos fatores envol-
vidos, supde-se que o modelo urbano-industrial contemporaneo,
anteriormente mencionado, responde pelo aumento na concen-
tracdo dos gases do efeito estufa. Morengo e Soares (2003), em
sintese sobre o relatorio do IPCC/2001 — sigla inglesa para o Pai-
nel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, das Nagdes
Unidas — informam que a concentragdo de CO, na atmosfera entre
1760 e 1960 aumentou 40ppm. Durante os anos de 1960 e 2001,
essa concentragdo passou para 371ppm. Esse acréscimo na con-
centragdo do CO, corresponde ao aumento no consumo dos com-
bustiveis fosseis durante esse periodo. Como decorréncia dessa
variacdo, que potencializa a elevagdo na temperatura média da
atmosfera, tem-se o aumento no volume das dguas nos oceanos
em funcdo do desgelo, o que proporciona a elevacao do nivel do
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mar e, consequentemente, os processos de erosdo costeira (MO-
RENGO; SOARES, 2003; GIDDENS, 2010).

Esse ¢ o entendimento majoritario do IPCC, que, segun-
do Giddens (2010), fez proje¢cdes das mudancgas climaticas para
diferentes cendrios até o final do século XXI. Considerando-se
apenas a menor dessas projecdes, que seria um aumento na tem-
peratura média da atmosfera entre 1,1 °C e 2,9 °C, estima-se que
o nivel do mar se elevaria entre 18 e 38 cm. Continuando com o
modelo energético com base no petréleo, carvao, gas e projecoes
para altos niveis de crescimento econdmico, € possivel que o au-
mento na temperatura média chegue a 6 °C, com possibilidade de
o nivel do mar subir entre 26 ¢ 50 cm. Portanto, considerando-
se qualquer acréscimo na temperatura média, havera aumento no
volume das 4guas ocednicas; com isso, ocorrera uma oscilagao
positiva no nivel do mar e, consequentemente, 0s processos ero-
sivos costeiros associados.

Na Paraiba, os estudos mais aprofundados sobre erosdo
costeira foram desenvolvidos por Neves (2003) e Reis (2008),
sendo que este ultimo autor concentrou sua pesquisa no muni-
cipio de Jodo Pessoa (MJP), capital do referido estado. Em suas
conclusdes, Reis atribuiu causas multiplas a origem dos proces-
sos erosivos, relacionando-os a fatores de ordem natural e a ativi-
dades antropicas.

Na maioria das vezes, as informagdes obtidas nas pesquisas
académicas, sobretudo aquelas que tratam das questdes ambien-
tais, sdo abordadas pela midia de forma truncada e com certo ape-
lo sensacionalista. Com os processos de erosao costeira na Cidade
de Jodo Pessoa (CJP) ndo ¢ diferente: o discurso em voga sempre
atribui como causa dos processos erosivos costeiros os aspectos
de ordem global, relacionados ao efeito estufa e a consequente
oscilacao do nivel do mar. Isso cria um entendimento distorcido
da realidade, pois, na maioria dos casos e, agora, reportando-se
ao litoral do MJP, fatores relacionados a dinamica local em con-
sorcio com o processo de ocupagdo de algumas areas ao longo
da linha litoranea respondem de forma mais rapida e eficiente as
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alteracdes na dindmica natural local do que os possiveis reajustes
na linha de costa relacionados ao aquecimento global.

Nesse sentido, este artigo tem o objetivo de desmitificar
o entendimento de que 0s processos erosivos costeiros atuais se
constituem em uma consequéncia imediata do aquecimento glo-
bal. Para isso, procura-se delinear o que se entende por causas
naturais e como as atividades da sociedade contribuem, em curto
espacgo temporal, no sentido de provocar alteracdes no delicado
equilibrio dindmico natural.

Como método de pesquisa, utilizou-se o raciocinio analo-
gico-dedutivo. Este, quando utilizado nas ciéncias ambientais,
fundamenta-se no ato de cotejar semelhancas ou diferengas entre
fatos ou elementos constituintes da paisagem e, simultaneamente,
entendé-los a luz dos axiomas existentes no universo das geocién-
cias para, dessa forma, tirar dedugdes.

Na pratica, as informagdes contidas nessas reflexdes nao se
constituem em descobertas ou fatos novos que subsidiem o enten-
dimento integral das causas dos processos erosivos costeiros em
Jodo Pessoa (JP). Constituem-se apenas em um esfor¢o no senti-
do de unir as informagdes existentes para se ter uma compreensao
mais realista desses processos, diferente do senso comum, que
lhes atribui como causa o aquecimento global.

CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO DA COSTA LESTE BRASILEIRA
E REFLEXOES SOBRE AS POSSIVEIS CAUSAS DOS PROCESSOS EROSIVOS
COSTEIROS NA REGIAO NORDESTE

Foi apos o ultimo grande periodo glacial, denominado de
Wiirm ou de Wisconsin, respectivamente na Europa e na América
do Norte, que o nivel do mar alcangou posicionamento relativo
proximo ao atual. Na fase maxima desse momento glacial, tem-
poralidade que corresponde aproximadamente a 18.000 A.P., o
nivel do mar encontrava-se a cerca de 130 m abaixo do atual (SU-
GUIO et al., 2005).
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No Brasil, os estudos sobre a oscilagao do nivel do mar e
a evolucao do Quaternario costeiro tiveram inicio em meados do
século XX. Naquele momento, os trabalhos desenvolvidos sobre
o ambiente costeiro eram de cunho descritivo. A partir da déca-
da de 1970 ¢ que se consolidam pesquisas mais detalhadas e de
natureza interpretativa (VILLWOCK et al., 2005). Esses estudos
possibilitaram a concepcao de um modelo evolutivo aplicavel as
planicies costeiras deltaicas entre a cidade de Macaé, no Rio de
Janeiro, e a cidade de Recife, em Pernambuco. Hoje as ideias
evolutivas desse modelo sdo aplicadas de forma mais abrangente,
podendo ser estendida até o litoral do Rio Grande do Norte (SU-
GUIO et al., 2005).

Esse esquema evolutivo ¢ marcado por transgressoes ¢ re-
gressdes que se desenvolveram entre a fase terminal do Pleisto-
ceno e durante o Holoceno, temporalidades que correspondem ao
momento posterior ao ultimo grande periodo glacial.

Nesse modelo, as consideracoes sobre os eventos mais anti-
gos (pleistocénicos) sdo ainda vagas, havendo dissonancias entre
alguns trechos da costa. Porém, para o momento holocénico, em
funcdo de uma maior quantidade de evidéncias de campo (indi-
cadores geologicos, bioldgicos e pré-histdricos) e da utilizagdo
de alguns radioisotopos através de métodos geocronologicos, foi
possivel a elaboragdo de curvas de flutuagdo do nivel relativo do
mar (Figura 1) e, consequentemente, o entendimento e a proposi-
¢do de um esquema evolutivo mais elaborado (SUGUIO, 2010).

Todas as curvas de oscila¢ao do nivel relativo do mar para a
costa leste brasileira apresentam configuragdes semelhantes, ape-
sar de algumas serem incompletas e outras apresentarem niveis
diferenciados de amplitudes. Assim, unindo esquematicamente a
tendéncia das diversas curvas, conforme pode ser observado na
Figura 2, observa-se que at¢ 5.100 anos A.P. o comportamento
do nivel do mar foi ascendente, constituindo uma costa em sub-
mersdo. A partir de 5.100 anos A.P. até o presente, abstraindo-se
as duas rapidas inflexdes regressivas-transgressivas, o compor-
tamento do nivel do mar passou a ser descendente, constituindo
uma costa em emersao.
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FIGURA 1 — CURVAS DE FLUTUACOES DO NiVEL RELATIVO DO MAR PARA OS
ULTIMOS 7.000 ANOS AO LONGO DE VARIOS TRECHOS DO LITORAL BRASILEIRO.
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Fonte: Suguio, 2010, com adaptagdes.

FIGURA 2 — CURVA ESQUEMATICA MEDIA DA VARIACAO DO NIVEL DO MAR
NA PORCAO CENTRAL DA COSTA LESTE BRASILEIRA E SUDESTE DOS ESTADOS
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Fonte: Suguio, 2010, com adaptacdes.
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Desta forma, considerando-se apenas o posicionamento do
nivel relativo do mar para os ultimos 2.500 anos A.P., em que a
costa teve comportamento essencialmente emersivo (Figura 2),
o entendimento decorrente, abstraindo-se as outras causas que
potencializam os processos erosivos costeiros, ¢ que ndo deve-
ria haver erosdo ao longo da costa leste-nordeste brasileira. No
entanto, ha.

Dominguez (1995), abordando as possiveis causas da ero-
sao na linha de costa na regiao Nordeste do Brasil a partir do en-
tendimento da evolugdo costeira brasileira teceu algumas consi-
deragdes no sentido de explicar as possiveis causas da existéncia
dos processos erosivos nessa regido. Em seu trabalho, abstraindo
as causas humanas, aponta para o balangco de sedimentos como
causa primaria dos processos de erosdo costeira na regido Nor-
deste do Brasil. O balango sedimentar se constitui no resultado
entre perdas e ganhos de sedimentos de uma determinada area.
Um balango positivo, que se constitui em acréscimo de sedimen-
to, reflete-se em deposicdo; e 0 negativo, que se constitui em défi-
ce sedimentar, caracteriza-se em erosao na linha de costa.

Quanto a regido do Nordeste mais oriental, prolongando-se
pelo litoral norte brasileiro até o estado do Maranhdo, Dominguez
(1995), por meio dos padrdes de dispersdao de sedimentos, atri-
bui para essa area tendéncia erosiva desde o Pleistoceno. Como
causa dessa tendéncia, o autor elencou a inexisténcia de rios de
grande porte desaguando nesse trecho do litoral, além de os rios
existentes drenarem suas bacias em éarea de baixo gradiente to-
pografico, o que contribuiria para uma baixa carga sedimentar na
linha de costa. Afora esses aspectos, o autor aponta para a perda
de sedimentos por captura eolica, com a consequente formagao
de campos de dunas. Outra causa seria a acdo das correntes de
deriva litoranea. Em funcao do contorno do litoral e das variagdes
nas dire¢cdes de ventos, essas correntes podem criar dreas com
tendéncia de perda sedimentar e outras de ganho.
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Outro aspecto considerado ¢ a tendéncia das curvas ob-
servadas na Figura 1 de alcancarem um estado de estabilidade
(stillstand) para um momento mais contemporaneo, o que leva-
ria a paralisacdo ou diminui¢do progressiva da contribuicao de
sedimentos da plataforma interna para a linha de costa. Esse en-
tendimento se fundamenta na Regra de Bruun (SUGUIO, 2010),
que preceitua transporte sedimentar da plataforma para a linha de
costa ou da linha de costa para a plataforma, caso ocorra rebaixa-
mento ou soerguimento do nivel do mar. Assim, costas em emer-
sdo sofreriam aporte sedimentar. Essa contribui¢do equilibraria o
défice sedimentar, inibindo possiveis processos erosivos na linha
de costa, e/ou concorreria para modelar a paisagem costeira, com
planicies de corddes litoraneos. Comportamento inverso, confor-
me pode ser observado na Figura 2, ocorre na costa atlantica dos
Estados Unidos, onde, por se tratar de costa em submersao, os
processos erosivos podem sim ser relacionados ao soerguimento
do nivel do mar.

Com respeito aos processos de menor temporalidade, Do-
minguez (1995) faz referéncia as perdas de sedimento relaciona-
das as agdes humanas, tais como obras de engenharia, e a presenca
de arenitos de praia, pontais rochosos ¢ molhes hidraulicos rela-
cionados as desembocaduras fluviais que retém sedimentos e/ou
alteram o padrdo de circulagao das correntes de deriva litoranea,
modelando setores praiais com aporte ou perda de sedimentos.

AS PRAIAS DO MJP: CARACTERISTICAS FISICAS E DINAMICAS

O MIJP ¢ constituido por uma linha de costa com 24 km
de extensdo, que corresponde a 17% do litoral paraibano (REIS,
2008). Suas praias tém denominagdes singulares e sdo delimita-
das por feigdes morfologicas e/ou desembocaduras fluviais, con-
forme se observa na Figura 3.
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FIGURA 3 — ESBOCO TEMATICO COM LOCALIZACAO DAS PRAIAS, INFORMACOES
GEOLOGICAS, GEOMORFOLOGICAS E PROCESSOS COSTEIROS ASSOCIADOS.
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Elaboragao: Autores.

Ao norte do litoral do municipio localiza-se a desemboca-
dura do rio Jaguaribe, fronteira natural com o municipio de Ca-
bedelo. A partir dessa foz no sentido sul sucedem-se as praias do
Bessa, de Manaira, de Tambat e do Cabo Branco, com aproxi-
madamente 11 km de extensdo. Sao praias que formam amplas
enseadas simétricas, separadas por pontais areniticos/arenosos e
tém no conjunto um direcionamento mediano sudeste-noroeste.
Os bairros localizados ao longo dessas praias constituem areas
macicamente urbanizadas.
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A partir do farol do Cabo Branco, no sentido sul, encon-
tram-se as praias do litoral meridional, sdo elas: do Seixas, da
Penha, do Jacarapé, do Sol e da Barra do Gramame, com extensao
aproximada de 13 km. Esse segmento do litoral de JP, diferente-
mente do anterior, tem no conjunto um direcionamento norte-sul,
¢ pouco urbanizado e ¢ drenado pelas bacias hidrograficas dos
rios Cabelo, Aratu, Jacarapé, Cuia, Cumurupim e, no extremo sul,
pelo rio Gramame, fronteira natural com o municipio do Conde.

Em termos geoldgicos, toda a faixa costeira do estado da
Paraiba esta inserida em ambiente sedimentar. Mais precisamen-
te, o municipio localiza-se sobre a sub-bacia Alhandra, que, con-
sorciada as sub-bacias Miriri, ao norte, € Olinda, ao sul, constitui
a Bacia Sedimentar Paraiba (BARBOSA, 2004).

Ao longo do litoral de JP, as unidades estratigraficas que
compdem a sub-bacia Alhandra (Formagdes Beberibe/Itamaraca,
Gramame e Maria Farinha) ndo ocorrem em superficie. Toda a
sub-bacia ¢ recoberta pelos sedimentos da Formacdo Barreiras
e, a jusante desses, pelos terragos arenosos holocénicos, os sedi-
mentos das praias atuais e os recifes de constitui¢do arenitica e
coralinea (Figura 3).

Os Baixos Planaltos Costeiros ou Tabuleiros esculturados
nos sedimentos da Formagao Barreiras predominam no litoral sul.
Constituem-se nas formas de relevo de maior cobertura areal, e,
quando projetados até a linha de praia, sdo trabalhados pela dina-
mica costeira, desenvolvendo praias estreitas e extensas linhas de
ingremes falésias.

No litoral norte predominam os terragcos holocénicos, cons-
tituindo planicies com cotas topograficas entre 4 e 5 m acima do
nivel do mar atual, decorrentes das contribuigdes arenosas ao lon-
go do litoral a partir dos Ultimos 5.100 anos A.P., momento em
que a costa leste brasileira sofria emersao (SUGUIO, 2010).

Os sedimentos das praias atuais e os arenitos de praia cons-
tituem o terceiro compartimento geoldgico-geomorfologico que
compde a paisagem costeira do MJP. Os arenitos de praia ou
“beachrocks” ocorrem ao longo do litoral com distanciamento
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variavel em relagdo as praias (Figura 3). Os mais distantes lo-
calizam-se a cerca de 1 km, na forma de bancos alongados, des-
continuos, dispostos aproximadamente paralelos ao litoral. No
geral, afloram durante as marés baixas e em condigdes favoraveis
se desenvolvem sobre cles associacdes coralineas. Consorciadas
as descontinuidades ou aberturas existentes na linha de arenito,
desenvolvem-se, no litoral, as enseadas, as quais evidenciam a
importancia dos recifes na protecdo da linha de costa. Quando
proximos as praias € em associagcdo ou ndo com fragmentos de
oxido de ferro, constituem terragos que protegem a linha de praia
da acdo das ondas, contribuindo na manuten¢do dos pontais are-
nosos, como também no sentido da modificacao ou obstaculiza-
¢ao das frentes de ondas e correntes costeiras.

Os processos responsaveis pela modelagem da paisagem
costeira e por seu dinamismo estdo associados a fatores de or-
dem fisica, quimica e biologica. Sem abordar os aspectos rela-
cionados a agdo das marés e outros, que atuam em grande escala
temporal e estdo associados a dinamica tectonica e/ou alteragoes
climaticas, os de ordem fisica estdo, sobretudo, relacionados as
acoes dos ventos e das ondas, que influenciam o sentido das
correntes costeiras.

Reis (2008), a partir de dados do Terceiro Distrito de Me-
teorologia do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), con-
cluiu que os ventos em JP provém dominantemente de SE-E e,
como segunda direcdo, os quadrantes E-NE. As frentes de SE-E
tém, em média, velocidades entre 3 e 4 m/s, podendo chegar a va-
lores de 8 a 9 m/s entre os meses de julho até outubro. As frentes
dos quadrantes E-NE sdo atuantes entre os meses de dezembro e
janeiro, tendo, em média, velocidades entre 2,5 e 3 m/s.

Conforme referenciado anteriormente, os ventos tém gran-
de importancia na morfodinamica costeira. Sua intensidade e
angulo de incidéncia respondem pela geracdao das ondas e pelo
sentido de deslocamento das correntes costeiras, definindo areas
de ganho e de perda de sedimentos ao longo do litoral.
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As ondas incidentes no litoral de JP sdo normalmente gera-
das pela a¢do dos ventos e alcangam predominantemente a linha
de costa de forma obliqua. Como resultante desse angulo de inci-
déncia, origina-se um fluxo hidrico que se desloca paralelamente
ao litoral no sentido sotavento. Como em grande parte do ano os
ventos dominantes no litoral pessoense sdo de sudeste, esse flu-
x0 hidrico, denominado na literatura costeira como “corrente de
deriva litoranea ou corrente longitudinal”, predomina de sul para
norte. Nos momentos em que os ventos sopram de nordeste, essa
corrente ¢ invertida.

A corrente de deriva litoranea em associacdo com a deriva
praial (SOUZA et al., 2005) sdo os principais processos responsa-
veis pelo transporte de sedimentos paralelamente a linha de cos-
ta, contribuindo com o equilibrio morfodindmico e, consequen-
temente, criando areas de perda e ganho de sedimentos ao longo
das praias.

O sentido mais intenso de transporte dos sedimentos, duran-
te maior periodo de tempo, modifica o perfil em planta das praias,
em que pese a existéncia de corrente em sentido contrario, menor
ou sazonal (SOUZA et al., 2005). Assim, no decorrer do tempo,
o0 arco praial apresentara acumulagao de sedimentos em uma ex-
tremidade e erosdo em outra. Em funcdo desse padrao comporta-
mental, Souza et al. (2005) subdividem uma célula costeira em
trés zonas. A primeira se denomina zona de erosdo, localiza-se a
barlavento e € o setor onde as correntes de deriva se originam e
provocam défice sedimentar. A segunda ¢ a zona de transporte,
localidade ao longo da qual os sedimentos transitam. A terceira ¢
a zona de acumulagdo, localiza-se a sotamar e corresponde a area
onde a corrente de deriva se dissipa e os sedimentos, por auséncia
de fluxo, precipitam, constituindo area de acumulacgdo.

Com excecao de uma pequena area entre as desembocadu-
ras dos rios Jacarapé e Cuid, onde as frentes das ondas incidem
frontalmente sobre a falésia, as demais areas erosivas se enqua-
dram no padrdo comportamental evidenciado por Souza et al.
(2005). Assim, ao longo do MJP ocorrem areas marcadas por uma
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zona de erosado e outra de acumulacdo. O setor sul das enseadas
ou os trechos localizados ao norte dos pontais areniticos/arenosos
ou dos promontorios sdo areas erosivas. A deriva litoranea tem
inicio nessas areas, capta os sedimentos, deslocando-os para sota-
mar, constituindo, no outro extremo da célula costeira (ao norte),
a zona de acumulacdo.

O CRESCIMENTO DA CIDADE PARA O LITORAL E A VULNERABILIDADE
A EROSAO COSTEIRA DE ALGUNS SETORES DA ORLA

Para se entender a problematica da erosao costeira no MJP,
devem-se considerar dois aspectos relevantes. O primeiro diz res-
peito ao processo de ocupacao da orla, e o segundo, ao entendi-
mento e consequente respeito as limitacdes de uso de algumas
areas, impostas pela dindmica natural. Esses aspectos se funda-
mentam na compreensdo académica de que os riscos impostos
pela natureza constituem uma relagao entre a dindmica do meio
natural e a forma como a sociedade ocupa e se organiza no terri-
torio (NUNES, 2015).

A ocupagdo da orla em JP teve inicio apos 335 anos de exis-
téncia da cidade, por meio da constru¢io de uma via de acesso en-
tre a cidade antiga e o litoral. Essa via, s6 concluida por volta de
1940, tinha como propdsito criar infraestrutura urbana no sentido
de unir a cidade a praia de Tamba, enseada onde se pretendia, em
momento anterior, construir um porto que atendesse aos ideais
contemporaneos de crescimento da entdo cidade de Parahyba
(MORAES, 2009). Malgrada a ideia do porto, a nova avenida,
denominada de Epitacio Pessoa, criou um eixo de crescimento da
cidade para o litoral, dando inicio, por volta de 1950, ao processo
de ocupagao daquela localidade, anteriormente ocupada de forma
espontanea por comunidades tradicionais.

Foi com os incentivos e as politicas voltadas para o cres-
cimento das cidades promovidos pelo governo federal, em mea-
dos dos anos de 1970, que a CJP se desenvolveu. Dessa forma,
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no final dos anos de 1970 e na década seguinte, surgiram novas
tendéncias de expansio, e na orla, a partir do pontal de Tambau,
o crescimento da cidade se projetava para o norte, através da
praia de Manaira e, para o sul, pela do Cabo Branco (MARTINS;
MAIA, 2015).

A construcao do hotel Tambau, realizada entre os anos de
1968 a 1971, constituiu um marco arquitetonico na entao bucoli-
ca praia de Tambatl. A escolha do sitio para esse empreendimento
foi do arquiteto Sergio Bernardes, e o apoio para sua elaboragao
foi de Jodo Agripino, governador nomeado que dispunha de am-
plo apoio politico do governo militar. Em termos ambientais, a
escolha do sitio e 0 acatamento da area para construg¢ao do hotel é
o que se pode classificar na contemporaneidade por insensatez. O
hotel foi construido sobre a cispide de Tambau, ocupando a zona
de pos-praia e a de estirancio, obstaculando a dinamica natural
costeira e, simultaneamente, em desacordo com as normas legais,
por se tratar de area de protecdo da Marinha do Brasil (GAM-
BARRA; TINEM, 2008).

Antes da constru¢do do hotel Tambau, a dindmica edlica
(deflagdo) compensava a perda decorrente da deriva litoranea.
Assim, havia um equilibrio dinamico natural que compensava
a perda de sedimentos e, consequentemente, o posicionamento
da linha da praia em determinados limites. Com a construgao do
hotel e as alteragdes no meio natural, necessarias ao processo de
urbanizagdo (aterros, canalizagdo de maceids, engessamento da
fronteira entre a zona de estirancio e pds-praia etc.), cessa a fun-
cdo by-pass nesse local e, simultaneamente, limita-se a dindmica
natural de avangar sobre a pos-praia ou recuar em funcao de suas
necessidades momentaneas, decorrentes, por exemplo, de uma
variagio na direcdo e/ou no clima das ondas. E certo que a porgao
de Manaira logo ao norte do pontal de Tambau (Figura 4) consti-
tuia area instavel, porém, a intensificacdo dos processos erosivos
ocorreu apds a constru¢ao do hotel Tambat e da urbanizagio do
entorno, que alterou o equilibrio dindmico natural.

350

FIGURA 4 —VISTA DA PORCAO SUL DA ENSEADA DE MANAfRA COM O HOTEL
TAMBAU LOGO APOS SUA CONSTRUGAO, OU SEJA, MEADOS DE 1972.

Fonte: Fotografia gentilmente cedida pela Sra. Abigail Siorillo Cirank.

Segundo Souza e Sarmento (2014), foi no comeco dos anos
de 1950 que teve inicio a ocupacdo do Bessa. O primeiro lotea-
mento, o “Oceania I”, constituia uma estreita faixa ao longo da
orla, e o segundo, o “Jardim América”, localizava-se no extremo
norte do MJP, entre a orla e o rio Jaguaribe. Os demais loteamen-
tos sO iriam ocorrer entre o final dos anos de 1970 e a década
seguinte, sob as normas do Codigo Municipal de Urbanismo, an-
teriormente inexistente.

Segundo os autores citados no paragrafo anterior, até os
anos de 1970, grande parte das casas ocupavam os lotes proximos
a praia e eram utilizadas como casas de veraneio.

Pouco antes do inicio dos anos de 1970, conforme pode
ser observado na Figura 5A (banda norte do pontal, area com
maior suscetibilidade a erosdo), o processo de urbanizacdo se
instalava sobre a ponta do Bessa, constituindo um equivoco lo-
cacional semelhante ao da construcao do hotel Tambat. Ou seja,
ocuparam a area lindeira a praia, projetando-se sobre o inicio da
zona de poOs-praia, ndo resguardando um distanciamento neces-
sario para que a dinadmica costeira desenvolvesse suas necessi-
dades momentaneas.
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Cerca de uma década depois, momento em que toda a area
se encontrava ocupada, era possivel observar estruturas prote-
toras, construidas no sentido de minimizar 0s processos erosivos
costeiros (Figuras 5B e 6A). Assim, de forma semelhante ao que se
processou na banda sul da enseada de Manaira, onde havia susceti-
bilidade natural de processos erosivos, o setor ao norte do pontal do
Bessa também apresentava as mesmas caracteristicas dinamicas.
Dessa forma, naquele momento, quando foram obtidas as fotogra-
fias 05B e 06A, havia erosdo costeira na por¢ao da orla localizada
ao norte do pontal do Bessa, e ainda ndo se falava em aquecimento
global, no sentido de atribuir esses processos erosivos as causas
globais. Consequentemente, como corolario, resta o entendimento
de que os processos erosivos hoje existentes ocorrem em fungado
da urbanizacao inconsequente e de uma tendéncia natural de al-
guns segmentos das praias de apresentar défice sedimentar.

Diferentemente do litoral norte, o processo de crescimento
da cidade para sudeste se deu mediante a instalacdo de grandes
conjuntos habitacionais. Ao sul do municipio, a ocupagao se de-
senvolveu inicialmente na por¢do mais para oeste, ficando a faixa
lindeira a orla desocupada. Foi s6 na segunda metade dos anos
de 1980, com o projeto do Polo Turistico Costa do Sol, que teve
inicio a implanta¢do de acesso as praias do litoral sul (MORAES,
2009), viabilizando um lento processo de ocupagdo, porém, res-
guardando uma extensa faixa ao longo da orla para implantagdo
de projetos atrativos para o desenvolvimento turistico. Certamen-
te essa expectativa € que tem inibido o avango da urbaniza¢do ao
longo da orla ao sul do MJP.

Possivelmente, em decorréncia do entendimento contem-
poraneo sobre a elevag¢do do nivel do mar e a forma sensacionalis-
ta como os meios de comunicagao abordam essa tematica, tem-se
gerado no senso comum um entendimento de que os processos
erosivos costeiros existentes na CJP tém relacao direta com esses
processos.
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FIGURA 5 — PRAIA DO BESSA ENTRE A SEGUNDA METADE DA DECADA DE 1960
E INICIO DA DECADA DE 1970

Frente da casa de repouso
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Foto (A) — Vista aérea da banda sul do pontal do Bessa, onde podem ser observadas
quatro linhas de coqueiros a frente da casa de repouso.

Foto (B) — Vista de norte para sul da por¢do frontal da casa de repouso. Observar a
presenca de estruturas de prote¢do construidas no sentido de conter os processos
€rosivos costeiros.

Fonte: Fotografias gentilmente cedidas pelo Prof. Francisco de Assis Fernandes de
Carvalho.

FIGURA 6 — PRAIA DO BESSA, TRECHO AO NORTE DA CASA DE REPOUSO
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Foto (A) — Vista de sul para norte da area localizada imediatamente ao norte da casa
de repouso observada na Figura 5(A), fotografia obtida em momento de ressaca, na
segunda metade dos anos de 1970. Observar a presenga de estruturas de protegdo
construidas no sentido conter os processos erosivos costeiros.

Foto (B) — Vista lateral do muro observado na Figura 6(A) imediatamente ao norte da
casa de repouso. Fonte: Fotografia obtida em outubro de 2015.

Fonte: Fotografia gentilmente cedida pelo Prof. Francisco de Assis Fernandes de
Carvalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido no texto, os processos erosivos costei-
ros no MJP datam de momento anterior ao entendimento sensa-
cionalista promovido pela midia contemporanea, a qual os rela-
ciona ao aquecimento global. O que de fato acontece ao longo do
litoral pessoense ¢ uma tendéncia natural em determinados seg-
mentos das praias de apresentar um défice sedimentar. Quando
essas areas sao impactadas pelas atividades da sociedade, alte-
ra-se o delicado equilibrio natural e potencializam-se os proces-
S80S erosivos costeiros. Assim e, sobretudo, nas areas localizadas
imediatamente ao norte dos pontais, setores que tém tendéncia
natural a perda de sedimentos, a ocupacao nao deveria se consoli-
dar préoxima ao limite maximo das marés maximas, resguardando
maior espacialidade para o avango ou recuo dos processos da di-
namica natural costeira.

Como epilogo dessas reflexdes, o que pode ser dito a partir
das projecdes do IPCC para a segunda metade desse século, caso
elas sejam coerentes, ¢ que havera aumento no posicionamento do
nivel do mar. Essa oscilagdo fatalmente provocara uma diversida-
de de situacdes adversas, dentre as quais a potencializacdo dos
riscos costeiros. Como raciocinio imediato e consequente desse
cenario para JP, ¢ de se esperar que areas planas e baixas, de cons-
titui¢do arenosa, € que naturalmente tenham tendéncia a erosao,
sejam mais impactadas, pois sdo mais vulnerdveis e, por serem
também mais urbanizadas, constituirdo areas de maior risco.
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INTRODUCAO

Por definicdo, desastre ¢ o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um cenario vulneravel,
causando grave perturbagao ao funcionamento de uma comunida-
de ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econdmicos ou ambientais, que excedem a sua capaci-
dade de lidar com o problema usando meios proprios. Quanto a
origem, os desastres podem ser classificados em duas categorias:
naturais e tecnolégicos (BRASIL, 2012).

Os desastres naturais sdo aqueles causados por fendmenos
e desequilibrios da natureza, em especial fenomenos de grande
intensidade, agravados ou ndo pela agdo humana, os quais po-
dem implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude, da-
nos ao meio ambiente, a propriedade, bem como interrupgao dos
servicos e disturbios sociais e econdmicos (TOMINAGA, 2009;
BRASIL, 2012). No tocante as origens dos desastres naturais,
eles podem ser de natureza geoldgica, hidrologica, meteorologi-
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ca, climatica e biologica, conforme a atual Classifica¢do e Codifi-
cagdo Brasileira de Desastres Naturais — COBRADE!', vigente na
Instrucdo Normativa n® 01, de 24 de agosto de 2012 do Ministério
da Integracdo Nacional (BRASIL, 2012).

No Brasil, entre 1991 a 2015, os desastres naturais de
maior ocorréncia foram de natureza climatica e hidroldgica, vin-
culados, de modo respectivo, aos subgrupos de estiagem/seca e
inundacdes. No Nordeste brasileiro, regido de maior ocorréncia
de desastres naturais (40% das ocorréncias), registra-se a mesma
tendéncia do cenario nacional, isto €, maior ocorréncia de desas-
tres associados a estiagem/seca (78% das ocorréncias na regiao)
e a inundagdo (21% das ocorréncias na regidao) (CEPED/UFSC,
2012; BRASIL, 2014, 2016).

No Nordeste, desastres hidrologicos deflagrados por even-
tos didrios de chuvas intensas e extremas ja foram registrados
em cidades litoraneas do setor norte do Nordeste, a exemplo de
Fortaleza (ZANELLA; SALES; ABREU, 2009; OLIMPIO et al.,
2013), bem como em cidades litoraneas da Zona da Mata, se-
tor leste da regido, a exemplo de Jodo Pessoa, Recife, Olinda e
Maceidé (CAVALCANTI, 2009; SOUZA; AZEVEDO; ARAUJO,
2012; SILVA, 2014). Nessas cidades da Zona da Mata, os eventos
excepcionais de chuva deflagram também desastres geologicos,
do tipo deslizamento e escorregamento, devido, entre outros fato-
res, a ocupacao habitacional irregular de seus sitios urbanos, prin-
cipalmente habitacdes pertencentes a populacdo mais pobre, que
se localizam nas vertentes dos tabuleiros e das colinas de litologia
sedimentar da Formagao Barreiras.

Para as cidades do interior da regido, cidades do semié-
rido, onde predomina um clima mais quente e seco ¢ também
onde se registram mais desastres naturais do tipo estiagem/seca,

1 A COBRADE estabelece categorias, grupos, subgrupos, tipos, subtipos ¢ codigos
dos desastres. A titulo de exemplo, registra-se a ocorréncia de desastre natural na cidade
de Patos no dia 14/04/2009, feita de acordo com as informagdes do formulario de Ava-
liagdo de Danos - AVADAN: Categoria do desastre: 1 - Natural; Grupo: 2 - Hidrolo-
gico; Subgrupo: 1 - Inundagdes; Tipo e Subtipo: 0 ¢ 0 (a COBRADE néo estabelece
tipo e nem subtipo para o Subgrupo Inundagdes) e Codigo: 1.2.1.0.0.
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os eventos de chuvas intensas e extremas possuem periodicidade
esporadica. Por sua vez, estes podem gerar desastres hidrologi-
cos com intensidades comparadas com os desastres de estiagem/
seca (OLiMPIO, 2013; ROCHA, 2015), sobretudo quando ocor-
rem em cidades médias de elevado adensamento populacional, a
exemplo de Mossor6/RN, além de cidades de pequeno porte que
se destacam no arranjo urbano da regido, como Patos, que possui
importante papel na rede urbana da Paraiba por polarizar muitas
outras cidades do semiarido paraibano.

Na cidade de Patos ja foi reconhecido um desastre hidro-
logico deflagrado por um dos maiores eventos de chuva extrema
da regido semidrida; registro de precipitagdo de 258,2 mm/24h
no dia 14 de abril de 2009. Por conta da excepcionalidade desse
evento, definimos como o principal objetivo deste capitulo ana-
lisar os danos humanos e materiais gerados pelo evento na sede
urbana do municipio. Também ¢ nosso objetivo analisar a fre-
quéncia de outros eventos excepcionais de chuva ocorridos em
Patos entre 1994 a 2015.

AQUISICAO DOS DADOS DE CHUVA E DOS REGISTROS DO DESASTRE

Para o desenvolvimento da pesquisa foram obtidos os dados
de precipitacao diaria da Estacdo Meteoroldgica da cidade de Pa-
tos? (Codigo 82791; 7°01° LAT S ¢ 37° 26 LONG W; 249 metros),
periodo de 1994 a 2015, disponiveis no Banco de Dados Meteoro-
l6gicos para Ensino e Pesquisa— BDMET do Instituto Nacional de
Meteorologia — INMET (BDMET/INMET, 2016). Posteriormen-
te, tabularam-se os dados em planilhas eletronicas para identifica-
¢do dos eventos diarios de chuvas intensas e extremas.

Com base nos estudos realizados por Gongalves (2003), Za-
nella, Sales e Abreu (2009), Cavalcanti (2009), Zanella (2014) e

2 A Estagdo Meteoroldgica de Patos ¢ operante desde a data de 17/10/1975, porém
apresenta muitas falhas mensais e diarias nas séries dos anos das décadas de 1970 e
de 1980. Assim, optou-se pela escala temporal de 1994 a 2015, por apresentar poucas
falhas diérias. Algumas dessas falhas foram substituidas pelos dados do posto pluvio-
métrico da EMPRABA de Patos, que se localiza proximo da Estagao Meteorologica.
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Silva (2014) considerou-se como evento de chuva intensa o li-
miar igual ou superior a 60,0 mm/dia e como evento de chuva
extrema o limiar igual ou superior a 100,0 mm/dia. Partindo des-
ses critérios, ocorreu a analise da frequéncia anual e mensal dos
eventos didrios de chuvas intensas e extremas na cidade de Patos.

As informagoes sobre os danos causados pelo desastre na-
tural foram obtidas no formulario de Avaliagdo de Danos — AVA-
DAN do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, disponi-
vel no site do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
— S2ID.

EVENTOS DIARIOS DE CHUVAS INTENSAS E EXTREMAS NA CIDADE DE PATOS

A cidade de Patos, localizada na mesorregido do Sertdo do
estado da Paraiba, regido semiarida do Nordeste do Brasil, con-
ta atualmente com uma populagdo de 106.314 habitantes (IBGE,
2016). De acordo com a classificagdo climdtica proposta por
Mendonga e Danni—Oliveira (2007), o tipo climéatico de Patos ¢
semidrido, também chamado de clima tropical equatorial com 7 a
8 meses secos. A média histdrica das chuvas do periodo de 1994
a 2015 é de 745,4 mm/ano, com chuvas concentradas entre os
meses de fevereiro a maio.

A Zona de Convergéncia Intertropical — ZCIT ¢ o sistema
atmosférico mais atuante na regiao nos meses mais chuvosos e
também ¢ o sistema que mais define a variabilidade interanual e
sazonal das chuvas na regiao.

Na cidade de Patos, entre 1994 a 2015, foram registrados
32 eventos de chuvas diarias intensas, isto €, chuvas iguais ou
superiores a 60,0 mm até o limite de 100,0 mm, conforme mostra
a Tabela 1. Os anos que apresentaram o maior nimero de ocorrén-
cia de eventos foram: 1996 (3 eventos), 1999 (4 eventos) e 2006
(6 eventos).

Observa-se na Tabela 1 que todos os anos com padrao chu-
voso (2006, 2011 e 2014) ou com padriao muito chuvoso (1994,
1996, 2008 e 2009) registraram com mais frequéncia a ocorréncia
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de eventos. Nao obstante, também se observa que em anos com
padrdo habitual de chuva (1997, 1999, 2002 ¢ 2004) e com padrao
muito seco (2003, 2007, 2012, 2013 e 2015) ha registros de even-
tos intensos, muito embora neste tltimo padrdo verifique-se que o
numero de eventos ¢ de até duas ocorréncias por ano.

TABELA 1 - TOTAL PLUVIOMETRICO ANUAL, PADRAO ANUAL DAS CHUVAS E
NUMERO DE EVENTOS DE CHUVAS INTENSAS EM PATOS/ PB, 1994 A 2015.

ANos TI(I)IE\L PADRAO* ESI];N];? s ANos TI(I)IE?\L PADRAO* EVN;';:Z s
1994 1114,1 Muito Chuvoso 2 2005 771,3 Habitual 0
1995  719,8 Habitual 0 2006 867.,5 Chuvoso 6
1996 1011,1  Muito Chuvoso 3 2007 5942 Muito Seco 0
1997 670,6 Habitual 1 2008 1365,7 Muito Chuvoso 1
1998 256,4 Muito Seco 0 2009  1529.5 Muito Chuvoso 1
1999  722,8 Habitual 4 2010 661,5 Seco 0
2000  708,3 Habitual 0 2011 888,9 Chuvoso 2
2001 436,9 Muito Seco 0 2012 219,7 Muito Seco 1
2002 770,6 Habitual 2 2013 427,0 Muito Seco 2
2003 5435 Muito Seco 2 2014 894,3 Chuvoso 2
2004  746,5 Habitual 1 2015 499.1 Muito Seco 2
Total de eventos 32

*Padrao da precipitagdo anual quanto ao desvio absoluto relativo a média histérica
(745,4mm/ano): Muito Chuvoso (desvio > 25%); Chuvoso (12,5% a 25%); Habitual
(-12,5% a 12,5%); Seco (-25% a -12,5%) e Muito Seco (desvio < - 25%).

Fonte: Estacdo Meteoroldgica de Patos — BDMET/ INMET (2016) e Posto Patos/
EMPRABA.

Organizagdo: Autores.

Quanto aos eventos considerados extremos, ou seja, aque-
les que registraram chuvas didrias iguais ou superiores a 100,0
mm, foi identificada a ocorréncia de sete eventos. Sao ecles, com
sua respectiva data de ocorréncia e volume didrio de chuva:
21/04/1996 (147,0 mm), 22/05/1999 (124,5 mm), 13/12/2007
(132,0 mm), 10/05/2008 (107,6 mm), 13/03/2009 (143,2 mm),
14/04/2009 (258,2 mm) e 19/03/2014 (126,6 mm).

Os eventos extremos ocorreram com mais frequéncia em
anos com padrao muito chuvoso, em especial em 2009, ano de
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maior pluviosidade da série (1529,5 mm/ano). O ano de 2009 re-
gistrou dois eventos extremos, sendo um deles o de maior volu-
me de chuva extrema do periodo de 1994 a 2015. As ocorréncias
de eventos extremos foram registradas nos meses mais chuvosos
da regido semidarida, principalmente nos meses de margo, abril e
maio, exceto o evento registrado no dia 13/12/2007. Sobre o més
de ocorréncia deste evento, cabe destacar que integra os meses da
pré-estacdao chuvosa na regido.

A Tabela 2 mostra a distribuicdo da frequéncia mensal dos
eventos de chuvas intensas e extremas da série investigada por or-
dem de classes de 20,0 mm. Observa-se que os meses de fevereiro
a maio, meses da estacdo chuvosa na regido, foram os que registra-
ram o maior numero de eventos, sendo os meses de fevereiro e mar-
¢o os de maior registro de ocorréncias, com o total de 18 eventos.

TABELA 2 - FREQUENCIA MENSAL DOS EVENTOS DE CHUVAS INTENSAS E
EXTREMAS EM PATOS/ PB, 1994 A 2015.

MESES
CrAssEs
(mm) Jan  Fev Mar Asr Mar Jun Jur Aco Ser Our Nov Dez ToraL
60-80 5 7 6 3 2 1 0 0 0 0 0 1 25
80-100 3 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 7
100-120 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
120-140 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3
>140 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Total 8 9 9 5 4 1 0 0 0 0 0 3 39

Fonte: Estacdo Meteoroldgica de Patos —- BDMET/ INMET (2016).
Organizagdo: Autores.

Nos meses da pré-estagdo chuvosa, isto €, dezembro e ja-
neiro, foram registrados 12 eventos. J4 nos meses considerados
mais secos, de julho a novembro, ndo foram registrados eventos.
Quanto a distribui¢ao dos eventos por classes, nota-se um maior
numero de ocorréncias na classe de 60,0 mm a 80,0 mm, com um
total de 25 eventos, seguido da classe de 80,0 mm a 100,0 mm,
com sete eventos.
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OCORRENCIAS DE DESASTRES NATURAIS: PARAIBA E PATOS

No estado da Paraiba, os desastres naturais de maior ocor-
réncia sdo de natureza climdtica associada a estiagem/ seca, se-
guidos dos desastres hidrolégicos associados as inundagdes. Tal
padrao de ocorréncia também ¢ valido para o municipio de Patos.

Cabe destacar que a Paraiba ¢ o estado da regido Nordeste
que detém o maior numero de ocorréncia de desastres naturais,
conforme as informagdes sobre os reconhecimentos de Situacao
de Emergéncia e de Estado de Calamidade Publica adquiridas
na pagina http://www.mi.gov.br/reconhecimentos-realizados do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC do Mi-
nistério da Integracao Nacional.

A Tabela 3 mostra o numero de municipios atingidos por
desastres naturais na Paraiba e os nimeros de portarias de reco-
nhecimento dos desastres no estado e no municipio de Patos no
periodo de 2003 a 2015.

Um total de 2.983 desastres naturais foi devidamente re-
conhecido pelo Ministério da Integracdo Nacional através das
portarias de reconhecimento de Situacao de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica’®. Cabe informar que o numero de
reconhecimentos de Situacao de Emergéncia no estado da Paraiba
(2.816) ¢ muito superior ao numero de reconhecimentos de Esta-
do de Calamidade Publica (167).

3 Os desastres de nivel I ensejam a decretagao de Situagdo de Emergéncia, enquanto
os desastres de nivel II a de Estado de Calamidade Publica. Assim, os desastres podem
ser classificados em dois de niveis de intensidade, a saber: Desastres de nivel I - sdao
aqueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis e superaveis pelos governos locais
¢ a situagdo de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e federais; ¢ Desas-
tres de nivel II - s3o aqueles em que os danos e prejuizos ndo sdo superaveis e supor-
taveis pelos governos locais, mesmo quando bem preparados, ¢ o restabelecimento da
situagdo de normalidade depende da mobilizagao e da agdo coordenada das trés esferas
de atuagdo do Sistema Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil - SINPDEC e, em alguns
casos, de ajuda internacional (BRASIL, 2012).
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TABELA 3 — NUMERO DE MUNICIPIOS ATINGIDOS POR DESASTRES NATURAIS E
NUMERO DE PORTARIAS DE RECONHECIMENTO DOS DESASTRES NA PARAIBA E
NO MUNICIPIO DE PATOS, 2003 A 2015.

PARAiBA Paros
ANoOS N° DE MUNICIPIOS ATINGIDOS N° DE RECONHECIMENTOS N° DE RECONHECIMENTOS
2003 119 240 1
2004 126 176 2
2005 121 181 2
2006 83 92 0
2007 162 281 3
2008 111 266 0
2009 48 48 1
2010 42 45 0
2011 59 74 0
2012 197 198 1
2013 203 594 3
2014 198 394 2
2015 197 394 2

Fonte: Brasil, 2016. Organizagdo: Autores.

Do periodo de 2003 a 2015, somente os anos de 2003 e 2004
registraram portarias de reconhecimento de Estado de Calamidade
Publica, ja nos demais anos da série s6 houve registros de portarias
de reconhecimento de Situagdao de Emergéncia, sobretudo daqueles
municipios atingidos por desastres associados a estiagem/seca, a
exemplo de Patos, que decretou por trés vezes Situagdo de Emer-
géncia nos anos de 2007 e de 2013, conforme mostra a Tabela 3.

Com base no levantamento das portarias, constatamos que
¢ muito comum os governos municipais decretarem mais de uma
Situacdao de Emergéncia por ano, sobretudo quando se trata de de-
sastres associados a estiagem/seca. Essa pratica ¢ mais frequente
para aqueles municipios localizados no semiarido paraibano, em
especial nas regides do Cariri, Curimatat e Sertdo. Constatamos
também que os decretos sdo emitidos quase sempre no término do
periodo chuvoso na regido semidarida (més de maio) e durante ou
apos o periodo seco.

No municipio de Patos, entre 2003 a 2015, foram oficial-
mente reconhecidos 17 desastres naturais (15 desastres climati-
cos do tipo estiagem/seca e dois desastres hidrolégicos do tipo
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inundacgdo brusca). Esses desastres somente foram reconhecidos
por portarias de Situacdo de Emergéncia. Os desastres deflagra-
dos por estiagem/seca ocorreram nos seguintes anos: 2003 (1
ocorréncia), 2004 (1 ocorréncia), 2005 (2 ocorréncias), 2007 (3
ocorréncias), 2012 (1 ocorréncia), 2013 (3 ocorréncias), 2014 (2
ocorréncias) e 2015 (2 ocorréncias). Ja os desastres deflagrados
por inundagao brusca ocorreram nos anos de 2004 (1 ocorréncia
no dia 28/01/2004) e de 2009 (1 ocorréncia no dia 14/04/2009).
E valido registrar a ocorréncia de mais dois desastres hi-
droldgicos na cidade de Patos: um do tipo inundagdo brusca ou
enxurrada no ano de 2008 (22/03/2008) e outro do tipo inundagao
gradual ou alagamento no ano de 2014 (18/03/2014). A ocorrén-
cia desses desastres levou a Prefeitura Municipal de Patos a de-
cretar Situagdo de Emergéncia, porém os decretos municipais nao
foram oficialmente reconhecidos pelo Ministério da Integragao
Nacional devido as falhas nas informag¢des emitidas no Formu-
lario de Informagdes dos Desastres, uma das pecas documentais
exigidas para o reconhecimento legal do desastre natural.

ANALISE DO DESASTRE HIDROLOGICO ASSOCIADO AO EVENTO DE
CHUVA EXTREMA NA CIDADE DE PATOS

O ano de 2009 foi considerado excepcionalmente chuvo-
so na regido semiarida do Nordeste. Nesse ano, registrou-se o
maior evento de chuva extrema na cidade de Patos, com volume
de 258,2 mm em 24 horas, registrado no dia 14 de abril de 2009,
valor este bem superior a precipitacao histérica do més de abril,
que corresponde a 138,4 mm.

A magnitude do evento ainda pode ser expressa se compa-
rarmos o seu volume diario de chuva com o volume médio anual
das chuvas em Patos, que ¢ de 745,4 mm/ano, bem como se con-
siderarmos que o evento foi responsavel por 16,8 % da chuva
acumulada no ano de 2009 (1529,5 mm) e 40,2% da chuva acu-
mulada no més de abril de 2009 (641,0 mm). O Grafico 1 mostra
a distribuicdo das chuvas diarias no més de abril do ano de 2009,
no qual se destaca o volume de chuva do evento extremo.
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GRAFICO 1- DISTRIBUICAO DAS CHUVAS NO MES DE ABRIL DE 2009 EM PATOS.
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* Auséncia de dados diarios
Fonte: Estagao Meteorologica de Patos —- DBMET/ INMET, 2016.
Organizagdo: Autores.

De acordo com a literatura consultada, o evento extremo de
258,2 mm/24h ocorrido na cidade de Patos muito provavelmente
foi o maior evento diario de chuva ja registrado na regido semia-
rida do Nordeste. Este evento foi gerado pela forte atuacdo da
Zona de Convergéncia Intertropical na regido norte do Nordeste
em abril de 2009. Neste més, a ZCIT atuou entre o Equador e 5°
de LAT S, intensificando as atividades convectivas sobre o setor
oeste da Paraiba, regido onde se insere o semiarido paraibano.

O evento extremo de chuva deflagrou um desastre natural
hidrologico do tipo inundacdo brusca no municipio de Patos, ge-
rando danos humanos, ambientais e materiais, além de prejuizos
econdmicos e sociais. De acordo com Castro (2003) e CEPED/
UFSC (2012), as inundagdes bruscas ou enxurradas sao aquelas
provocadas por chuvas excepcionais de curto intervalo de tempo
em areas de relevo acidentado ou plano, caracterizando-se por ra-
pidas e violentas elevagdes dos niveis das aguas, as quais escoam
de forma subita.

O desastre ocorrido em Patos foi devidamente reconhecido
pelo Ministério da Integracdo Nacional através da Portaria de Re-
conhecimento de Situa¢do de Emergéncia N° 576 de 02 de junho
de 2009, publicada no Diario Oficial da Unido N° 104 do dia 03
de junho de 2009. A intensidade do desastre foi classificada na
categoria de nivel I, de acordo com os critérios estabelecidos pela
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Instru¢do Normativa N° 01, de 24 de agosto de 2012 do Ministé-
rio da Integracdo Nacional (BRASIL, 2012).

Com base nas informacodes do formulario de Avaliagao de
Danos - AVADAN do Sistema Nacional de Defesa Civil — SIN-
DEC (BRASIL, 2009), a area mais afetada pela inundagdo foi a
sede urbana do municipio*. Os 23 bairros que integram a sede
do municipio foram todos atingidos, em especial os bairros lo-
calizados mais proximos das margens do rio Espinharas e seus
afluentes. O rio Espinharas e o agude Jatoba, principais recursos
hidricos superficiais de Patos, tiveram seus niveis alterados em
cerca de 3,5 metros de elevagao, episoddio que resultou no trans-
bordamento de suas aguas.

Um total de 320 vias de acesso urbano (avenidas, ruas ¢
travessas) foi atingido pela inundagdo brusca do rio Espinharas e
de seus afluentes. Os bairros que tiveram o maior nimero de vias
afetadas foram: Maternidade (48 vias), Sao Sebastido (43 vias),
Salgadinho (37 vias), Jatoba (34 vias), Noé¢ Trajano (24 vias),
Santo Antonio (22 vias), Bivar Olinto (18 vias), Bela Vista ou
Frango (13 vias), Alto da Tubiba ou Alto da Bela Vista (12 vias),
Morada do Sol (12 vias) e Liberdade (11 vias). De acordo com o
formulario da AVADAN, 1.398,75 mil m? de pavimentagao urba-
na e 308 km de estradas foram danificados pela inundagao.

Quanto aos danos humanos gerados pela inundag¢ao, torna-
se evidente o nivel de intensidade do evento pelo elevado nimero
de pessoas atingidas, conforme mostra o Quadro 1. Um total de
18.819 pessoas foi atingido, numero correspondente a 18,68%
da populacdo do municipio, que, em 2009, ano de ocorréncia do
desastre, contava com uma populacao estimada de 100.732 habi-
tantes (IBGE, 2016). Apesar desse montante de pessoas atingidas
ndo houve registros de pessoas desaparecidas, feridas e mortas.

4 Ainundag@o também afetou a zona rural do municipio. 15 localidades foram atingi-
das, sao elas: Serrota das Trincheiras, Campo Alegre, Serra Negra, Riacho do Frango,
Varzea da Jurema, Campo Comprido, Santa Rita, Santana, Concei¢do, Fechado, Pia,
Farinhas, Pogo Cercado, Cupiras ¢ Trapiar. O prejuizo econdmico na zona rural ocorreu
principalmente no setor da pecuaria e da avicultura, tendo em vista o grande niimero de
animais que morreram afogados: 115 animais entre bois, caprinos e suinos e 8.500 aves.
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QUADRO 1- TIPOS DE DANOS HUMANOS E NUMERO DE PESSOAS ATINGIDAS
PELO DESASTRE NATURAL OCORRIDO EM PATOS NO DIA 14/04/2009

Danos Humanos N° DE PESSOAS ATINGIDAS
Desalojadas 3.082
Desabrigadas 218
Deslocadas 0
Desaparecidas 0
Feridas 0
Enfermas 761
Mortas 0
Afetadas 14.758
Total 18.819

Fonte: Brasil, 2009. Organizagdo: Autores.

O Quadro 2 mostra os principais danos materiais gerados
pelo desastre com seus respectivos niimeros de danificacdes e
destruicoes.

Podemos observar no Quadro 2 que ocorreu mais danifica-
¢oes do que destruicdes, sendo que os maiores danos materiais
foram de residéncias populares (175 residéncias danificadas e 21
destruidas), de estabelecimentos de ensino publico (11 estabeleci-
mentos danificados) e de agudes (12 agudes danificados).

QUADRO 2- TIPOS DE DANOS MATERIAIS E NUMERO DE DANIFICACOES E DESTRUICOES
GERADAS PELO DESASTRE NATURAL OCORRIDO EM PATOS NO DIA 14/04/2009.

DANOS MATERIAIS N° DE DANIFICACOES ~ N° DE DESTRUICOES TotaL

Residéncias Populares 175 21 196
Outros padroes de residéncias 0 0 0
Estabelecimento de saude ptblica 0 0 0
Estabelecimento de satide particular 0 0 0
Estabelecimento de ensino publico 11 0 11
Estabelecimento de ensino particular 0 0
Obras de arte 8 5 13
Estabelecimento Comunitéario 1 1
Agudes 12 0 12
Industria e Comércio 0 0 0

Total 206 27 233

Fonte: Brasil, 2009.
Organizagdo: Autores.
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Nao ocorreram danos nos estabelecimentos de ensino parti-
cular e nos estabelecimentos de satide da esfera publica e privada,
bem como nas residéncias de outros padrdes e nos estabelecimen-
tos da industria e do comércio.

Ao considerar que os episddios de chuvas intensas e extre-
mas geram impactos de forma diferenciada nos espagos urbanos
devido as desigualdades socioespaciais presentes em muitos terri-
torios das cidades brasileiras, podemos aqui inferir que os impactos
gerados pela inundagdo na cidade de Patos foram mais presentes
nos territorios urbanos de maior vulnerabilidade socioambiental,
ou seja, territorios de risco ambiental (risco a inundacdo) onde
residem aquelas populagdes de maior vulnerabilidade social.

Apesar de ndo ser evidente o processo de segregacdo so-
cioespacial na cidade de Patos, porque “ainda nao ha um eixo
de expansdo de determinada classe, especificamente das classes
média e alta”, conforme apontou Lucena (2014), ja ¢ constatada
uma intensificacao das desigualdades socioespaciais na cidade:

[...] Essa constatacdo ¢é possivel ao evidenciarmos
que ¢ a populacdo mais pobre que se encontra
morando nas areas periféricas e que enfrentam o
problema do adensamento habitacional e porque
vimos que € nas areas (sul e oeste) com menor
nimero de loteamentos voltados para os consu-
midores de renda média e alta, portanto, areas
com pouca pressdo por parte do mercado para a
instalacdo de infraestrutura, onde se encontram os
conjuntos habitacionais construidos recentemente
e os que ainda serdo construidos, em especial, os
do Programa Minha Casa Minha Vida (LUCENA,
2014, p. 151).

Nesse sentido, podemos deduzir com base no nimero de
vias afetadas por bairros, no numero de pessoas desabrigadas e
desalojadas e no quantitativo de residéncias populares destruidas
e danificadas pela inundacdo, além das constatagdes feitas por
Lucena (2014) sobre a realidade espacial da densidade habita-
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cional e da distribuicdo de renda na cidade de Patos, de que os
bairros e/ ou territérios pertencentes a regional sul (Jatoba e Alto
da Tubiba) e a regional oeste da cidade (Bivar Olinto, Liberdade,
Maternidade, Morro ¢ Morada do Sol), além dos bairros Santo
Antonio, Bela Vista (Frango), Noé Trajano, Salgadinho e Sete
Casas (Cangote do Urubu) foram os que registraram mais danos
humanos e materiais devido a vulnerabilidade social das pessoas
residentes nesses espagos da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os eventos de chuvas intensas e extremas estdo se tornando
mais frequentes e consequentemente deflagrando mais danos no
espaco urbano de Patos. Os eventos ocorrem com mais frequéncia
no periodo chuvoso e nos meses da pré-estacao chuvosa, principal-
mente em anos considerados muito chuvosos, a exemplo de 2009.

A principal contribui¢ao deste capitulo diz respeito aos re-
sultados encontrados sobre a frequéncia e a intensidade dos even-
tos pluviométricos registrados em Patos. Os resultados, portanto,
nos levaram a acreditar que, devido a dinamicidade dos sistemas
atmosféricos, em especial da Zona de Convergéncia Intertropical,
que atuam sobre os espagos urbanos que integram a regido semia-
rida, os eventos pluviométricos extremos apresentam, com mais
frequéncia, volumes superiores do que os volumes dos eventos ja
registrados nas cidades da regido da Zona da Mata. Entretanto,
estes eventos nao se repetem em curto prazo de tempo, isto €, ndo
ocorre mais do que um evento de chuva extrema em um mesmo
més de um determinado ano.

A analise dos desastres naturais deflagrados por episodios
atmosféricos de grande intensidade e suas repercussoes socioes-
paciais nos principais arranjos populacionais e concentragdes ur-
banas do Nordeste ainda ¢ um campo que precisa ser mais bem ex-
plorado, principalmente nos espacos urbanos da regido semidrida.
Ha, portanto a necessidade de aprofundar, de ampliar e de melhor
sistematizar o conhecimento sobre essa tematica na regiao, sobre-
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tudo na Paraiba, estado do Nordeste que detém o maior numero
de ocorréncia de desastres naturais por decretos de Situacdo de
Emergéncia e também de Estado de Calamidade Publica.

Por fim, os impactos e os danos humanos e materiais ge-
rados na cidade de Patos pelo evento de chuva extrema nos re-
velou que ainda € preciso avancar no entendimento dos riscos
climaticos de natureza hidrometeoroldgica a que as populagdes
estdo submetidas. Nesse contexto, incorporar outras dimensoes
conceituais e metodologicas aos estudos dos desastres naturais,
tais como os riscos ambientais, 0s riscos sociais, a vulnerabilida-
de socioambiental e a resiliéncia ¢ de fundamental importancia
para a oferta de informagdes mais precisas a gestdo dos riscos de
inundagdes nos espagos urbanos.
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL E
IDENTIFICACAO DE IMPACTOS
NEGATIVOS NO BAIRRO DO
BARALHO, BAYEUX-PB
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Adriano Pereira Rodrigues
Christianne Maria Moura Reis
Janaina Barbosa da Silva

INTRODUCAO

Atualmente, a Geografia tem feito analogias com os conhe-
cimentos fisicos, inter-relacionando-os com as teorias ecossisté-
micas, e tem conseguido com €xito entender a relagao entre socie-
dade e natureza como forma de estabelecer uma Nova Geografia,
desprendida daquela que simplesmente descrevia os fatores natu-
rais quantitativamente.

Compreender como o ser humano ocupa o espago, a0 mes-
mo tempo em que interfere positiva ou negativamente nos am-
bientes naturais em diversas escalas, tem um papel fundamental
para a sua sobrevivéncia e a dos ecossistemas da Terra.

Os locais de desenvolvimento dos manguezais, também
conhecidos como ecossistemas costeiros, situam-se na faixa in-
tertropical que vai desde o Tropico de Cancer até o Tropico de
Capricornio, abrangendo, no hemisfério Norte, a costa do Paci-
fico Norte Americano até o México. No hemisfério sul, aparece
desde o Peru até o sul do litoral de Santa Catarina (CABRAL,
2003, p. 23)
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Para Abdon (2004), ndo ¢ s6 a importancia econOmica, mas
também o equilibrio ambiental proporcionado pelos manguezais,
que os tornam indispensadveis. Sua diversidade e fragilidade vém
fazendo com que um nimero cada vez maior de pesquisadores se
dedique a gestao ambiental desses ecossistemas, sobretudo aque-
les mais proximos aos centros urbanos.

No Nordeste brasileiro, as concentracdes de manguezais lo-
calizam-se nos principais rios da regido, no arco que vai do Piaui
a Pernambuco. Estima-se que essa faixa litoranea tenha aproxi-
madamente 600 km?, distribuidos da seguinte forma: 174 km no
Ceara, 160 km em Pernambuco, 130 km no Rio Grande do Norte,
96 km na Paraiba e 40 km no Piaui. Ao longo da histéria dessas
regiodes, basicamente em fun¢do da supressao antrdpica, o prejui-
zo ambiental ¢ bastante significante (MADRUGA, 2002, p. 32).

Na Paraiba, os manguezais ocupavam uma area de 11,986
ha. Anélises mais recentes afirmam que, dos 11,986 ha, houve
uma perda, nos ultimos anos, de 3,595 ha, o que corresponde a
30% dos manguezais. Pesquisas realizadas detectaram que houve
uma redugdo significativa nas areas de mangues de Bayeux, algo
em torno de 21,7%, ou seja, dos 11,5 km? de manguezais restam
apenas 9,0 km? (SALES, 2005, p. 54).

Bayeux ¢ uma cidade cujo processo de ocupacdo guarda
uma relagdo proéxima com o manguezal, sobretudo no passado,
onde as pessoas denominadas de ribeirinhas, na sua maioria pes-
cadores, beneficiavam-se desse ecossistema como principal ativi-
dade econdmica e de subsisténcia.

Até aproximadamente 1960, o Bairro do Baralho foi o
maior entreposto pesqueiro da Paraiba. Os pescadores praticavam
suas atividades ao longo dos rios Paroeira e Sanhaud, que fazem
parte do estudrio do rio Paraiba do Norte, o mais importante rio
do Estado.

Segundo Castro (2005, p. 18), as comunidades que vivem
as margens dos manguezais tém uma relacdo proxima com esse
ecossistema, onde se alimentam das espécies que nele vivem, como
crustaceos e peixes, além de se dedicarem a atividade pesqueira.
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Sendo o Baralho (Figura 1) um bairro que se instalou lite-
ralmente dentro do manguezal, a pesquisa realizada teve como
objetivo entender as relagdes entre essa comunidade ribeirinha
e o ecossistema de manguezal, demonstrando que este ndo ¢ um
obstaculo, e sim um conjunto dindmico natural com capacidade
de fornecer diversos alimentos e matérias-primas, desde que ndo
se ultrapasse a capacidade de carga desse ambiente.

FIGURA 1 — LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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Fonte: Google Earth, acesso em 10 jul. 2015 (IBGE). Disponivel em
<http://www.ibge.govr.br/munic_meio_ambiente 2005/dados.
php?tab=t10 1&codmun2> Acesso em: 10 fev. 2015. Edigao do autor.

Do ponto de vista ambiental, o interesse da pesquisa vem
da possibilidade de contribuir com o entendimento das relacoes
paradoxais entre a comunidade do Baralho e o manguezal, iden-
tificando algumas macro e microssituagdes responsaveis pela de-
gradagao atual.

Para entender esse processo € preciso também compreender
que a degradacdo ambiental para a literatura moderna esta ligada
aos processos negativos do ambiente.
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Esses processos, segundo Sanchez (2008, p. 156), s6 podem
ser ocasionados pelo ser humano, afinal os processos naturais nao
ocasionam degradac¢do e sim mudangas.

Dessa forma, a Geografia tem contribuido efetivamente
para essa discussdo. Nas ultimas décadas do século XX, muitos
sdo os trabalhos que enfatizam a problematica urbana e a questao
ambiental. Assim, o estudo do bairro enquanto unidade urbana
tem contribuido para o entendimento das contradigdes no espago
urbano inserido na sua totalidade.

MEt10 AMBIENTE, IMPACTOS E DEGRADACAO

Ao longo da historia do Planeta, o ser humano vem alteran-
do tudo ou quase tudo ao seu redor, seja pela necessidade, seja
pelo desafio e flexibilidade que a propria mudanca oferece. Essas
mudancas sao consequéncias de interesses capitalistas que se so-
brepdem muitas vezes a quaisquer outros (DREW, 1989, p. 28).

Segundo Wallace (1978, p. 54), os problemas ambientais
nao datam de um tempo histérico recente, ou seja, sao problemas
que vém passando de geracdo em geracdo. Porém, tais problemas
tendem a se agravar com o aumento populacional. O esfor¢o de
manter pessoas em uma area cultivavel cada vez menor € o resul-
tado da falta de medidas que resultam num controle populacional.
Assim, encontramos medidas desvairadas, que adiam, escoram e
ndo resolvem nada. Essas medidas ao longo dos anos terminam
por degradar ainda mais o meio ambiente.

As alteragdes ambientais, sejam elas bioldgicas ou sociais,
ndo atingem todo o espac¢o uniformemente. As classes sociais me-
nos favorecidas sdo sempre as mais acometidas por esse tipo de
problema e mais expostas as situagdes de risco que tais areas im-
poem (GUERRA; CUNHA, 2005, p. 42).

De acordo com Odum (1982, p. 19), os sistemas ambientais
podem ser divididos em trés setores: o setor humano, o agricola e o
de suporte natural vital, tendo todos os mesmos direitos na nature-
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za. O gerenciamento correto desses setores deve incorporar os pla-
nos de equilibrio de fluxo de matéria e energia no meio ambiente.

Assim, Sachs (1985, p. 12) afirma que no Meio Ambiente
podemos encontrar dois grandes sistemas baseados na defini¢ao
de Christofoletti (1990). O primeiro compreende a organizagao
espacial oriunda dos processos do meio ambiente fisico, € o se-
gundo compreende os sistemas socioecondmicos que abrangem
as organizagoes espaciais ligadas as agdes humanas. Ambos 0s
sistemas sdo interligados, formando uma unidade de complexi-
dade maior.

Ja parao CONAMA, na Resolugao 306/2002 (p, 758), Meio
Ambiente ¢ o “conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes
de ordem fisica, quimica, biologica, social, cultural e urbanistica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O CONAMA ainda define Impacto ambiental como qual-
quer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a satde, a seguranca e o bem-estar da populagao, as ativi-
dades sociais € econOmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sa-
nitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

Outra definicao, segundo a norma NBR ISO 14.001:2004,
afirma que Impacto ambiental ¢ qualquer modificagdao no meio
ambiente, seja essa adversa ou benéfica (SANCHEZ, 2011, p. 29).
Para este autor, o impacto ambiental pode ser negativo ou positi-
vo, dependendo do resultado da alteragao sofrida pelo ambiente.

Sendo assim, a medida que a humanidade avanga na con-
quista da Terra, ela cria impactos ndo apenas na area onde se en-
contra, mas o rastro de destrui¢do ¢ compartilhado por toda vida
planetaria. Com o avango tecnoldgico, o poder de destrui¢ao hu-
mana torna-se cada vez maior. No século passado, o massacre de
bufalo nas planicies dos Estados Unidos e o exterminio de aves
mostra essa capacidade letal de destruicdo potencializada pelas
novas tecnologias (CARSON, 1962, p.152).
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Carson (1962) ainda enfatiza que a 4gua, o solo e o manto
verde sdo responsaveis por toda a vida na Terra, embora o ser
humano quase nunca se lembre disso nem do fato de que ele nao
existiria se ndo fosse essa organizagdo natural. J4 a nossa atri-
buicao de valor as plantas ¢ muito peculiar: se percebemos que
elas nos trardo algum beneficio, promovemos seu cultivo; caso
contrario, determinamos seu exterminio, criando impactos sobre
o ambiente. Na atualidade, os estudos de impactos ganham maior
relevancia em funcdo da importancia que a sociedade tem grada-
tivamente dado ao ambiente.

J& a degradacdo estd quase sempre associada a perda da bio-
diversidade de um determinado ecossistema. No entanto, a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente no seu artigo 3°, inciso III,
define degradacdo como toda alteracdo adversa das caracteristi-
cas do Meio Ambiente. Sendo assim, degradagdao ambiental pode
ser definida como qualquer alteracdo adversa na qualidade ou nos
processos como fungdes ou componentes ambientais. Como a de-
gradagcdo ambiental pode acontecer de diversas formas, o termo
“area degradada” refere-se a que ocorrera no solo, na vegetagao
e nas adguas quando essas existirem na area afetada (TOMMASI,
1994, p. 56).

Segundo Sanchez (2011, p. 86), a degradagdo ambiental
serd sempre um processo de mudangas negativas para o Meio
Ambiente, as quais, segundo a literatura moderna, s6 podem ser
ocasionadas por seres humanos e nunca por animais. Estes ndo
causam impactos nem degradac¢do, e sim mudangas.

COMPARTIMENTACAO DA AREA DE ESTUDO

A érea de interesse da pesquisa ndo corresponde ao Bairro
do Baralho na sua totalidade. A analise cientifica esta limitada a
por¢ao sul do Bairro, onde ocorre o processo de urbanizagao, e,
consequentemente, uma relagdo de degradagdo entre a comunida-
de e o manguezal. As anuéncias que envolvem essas relagdes se
apresentam como um desafio para o nosso trabalho.
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Em func¢ao da diversidade natural e social, o ambiente es-
tudado foi dividido em compartimentos que possibilitassem uma
melhor condi¢do para a realizacdo da pesquisa. Inicialmente, a
area de estudo foi dividida em duas se¢des: Norte e Sul. A Aveni-
da Liberdade foi utilizada como linha divisoria entre essas duas
secoes (Figura 2).

FIGURA 2- DIVISAO DA AREA DE ESTUDO EM SECOES: NORTE E SUL.

Segao Norte

Secdo Sul

elev. 10m  altitude 3 km

Fonte: Google Earth. Acesso em: 10 jul. 2015. Edicao do autor.

As Secoes Norte e Sul foram subdivididas em areas meno-
res, denominadas de Setores. A Secao Norte foi dividida em cinco
Setores, denominados de Setor 1, 2, 3, 4 ¢ 5. Este Gltimo setor
ainda foi subdividido em 5.1. A Se¢ao Sul foi subdividida em dois
Setores, denominados Setor 1 e 2, e suas subdivisoes, 1.1, 1.2, 1.3
e 2.1 (Figura 3).

O Baralho foi analisado a partir dessa fragmentagao, entre-
tanto os resultados se inter-relacionam, originando o diagnostico
ambiental de todo o bairro. A sua divisdo em setores baseou-se
nas caracteristicas que cada area possui. A fragmentacdo se ba-
seou nas caracteristicas peculiares de cada setor (Figura 3).
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FIGURA 3- DIVISAO DO BARALHO EM SETORES.
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Fonte: Google Earth. Acesso: 10 jul. 2015. Edigdo do autor.
METODOLOGIA

Para realizacdo da pesquisa foram utilizadas as seguintes
ferramentas: Matriz ou Diagrama de Interagdo, e o Indice de Qua-
lidade Ambiental (IQA). Ambas foram escolhidas por se acreditar
que seriam as mais adequadas ao trabalho proposto, seja pela sua
funcionalidade, seja pelas proprias caracteristicas do ambiente
estudado.

Para a quantificagdo dos impactos foi feita uma adequacao
da Matriz proposta por Leopold (1971, p. 16), Tommasi (1994, p.
43) e Sanchez (2008, p. 147), na qual sao elencados, subjetiva-
mente, valores que vao de 0 a 3 para cada impacto, de acordo com
o grau de importancia que cada um representa. De acordo com a
escala subjetiva, os valores estardo elencados da seguinte forma:
0 = inexistente, 1 = pouco significativo, 2 = significativo, e 3 =
muito significativo.

A Matriz utilizada na pesquisa baseia-se no modelo de Die-
gues (1995) e Marcelino (2000), na qual os diversos usos sdo
listados e cruzados entre si. Procurou-se descrever os principais
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tipos de impactos encontrados na area de influéncia, decorrentes
das a¢des humanas e passiveis de serem mensurados, de forma
que possam ser caracterizados e classificados qualitativa e quan-
titativamente, bem como quanto a sua inser¢ao na dimensao so-
cioambiental.

INDICE DE QUALIDADE AMBIENTAL

A partir dos valores determinados para cada impacto, den-
tro da Matriz, utilizou-se uma equagéo para obtencio do Indice de
Qualidade Ambiental (IQA), de acordo com Marcelino (2000). O
indice de Qualidade Ambiental é obtido da seguinte forma

QA= (P - P)/Pt

Onde P¢ (Peso total) ¢ a somatdria de todos os impactos,
na qual, hipoteticamente, todos receberdo o peso maximo, nesse
caso 3; e o Pi (Peso individual) € a somatoria dos pesos dos diver-
sos fatores de impacto ambiental, em cada compartimento.

Os indices obtidos podem variar entre 0 e 1 ou entre 0 a
100%, sendo 0 a maxima degradacao e 1 ou 100% a Maxima
Qualidade Ambiental.

INDICE DE DEGRADACAO AMBIENTAL

Na busca por resultados contundentes foi adotado também
o Indice de Degradagdo Ambiental (IDA). Para esse Indice, fez-se
necessaria uma adequagdo a partir do IQA, em que quanto mais
proximo dos 100% maior € a degradacao do ambiente estudado.

= Pi * 100/Pt

Os resultados obtidos com a Matriz foram mostrados em
forma de graficos de colunas e tabelas. J4 a contextualizacdo ou
teorizacdo dos numeros foi trabalhada com a preocupagdo de nao
tornar essa pesquisa teorética ou quantitativa.
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QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DOS IMPACTOS IDENTIFICADOS

Os impactos antropicos evidenciados e listados na area de
influéncia (bairro do Baralho) foram quantificados de acordo com
a intensidade e a magnitude aplicadas na Matriz. Seus resultados
revelam que o bairro do Baralho passa por um processo de degra-
dacdo ambiental bastante heterogéneo e descontinuo.

Através da listagem de controle foram identificados varios
tipos de impactos negativos e distribuidos em varios setores no
bairro. Nos Setores Norte (SN), as disparidades de intensidade
dos impactos negativos sdo mais evidentes do que nos Setores
Sul (SN), variando em intensidade e magnitude. De acordo com a
Matriz (Quadro 1), todos os SS apresentam impactos e magnitude
mediana. O mesmo ocorre com o SN, a exce¢do do SN 4, consi-
derado Baixo.

QUADRO 1 - MATRIZ DE INTERFERENCIA HUMANA APLICADA NO BAIRRO DO BARALHO.

Intensidade do Impacto
| —| = == g
1iPos DE = |Z|Z 2212 22l 52l 2 el g] gl
EIE IR EIHE IR R
IMPACTOS gmmmmmgmmwmmwg

Secdo Sul 3 Segdo Norte A

1-Alteragio da beleza cénica 3]sl 2]2] x 15| 21

2-A na area 3 3 3 3 B 3 1 13] 31|

3-Construgdes Urbanas 3 3 3 3 2 2 1 16) 3

Mmm‘m: 3 3 3 3 3 3 1

. Re ) 3 3 3 3 2 2
2 2 2 2] 3 3
7-Atividade Agricola olo]Jolo]o]o
8-Atividade Pecudria o]lo]Jo]o]o]o
9-Atracadouro 1 1 1 1 1 1
10-Carcinocultura ofloJoJol 1]
11-Vegetagdo invasora 1 1 1 1 1 1
12-Atividade Pesqueira s s s s [2]2
13-Aglomerado subnormal 313 313|212
14-Area d d 33 ]3] 3]3]3
15- Efluente industriais 0 0 0 0 0 0
16- Somatona total 28] 28] 28] 28] 25| 23

Fonte: Rodrigues, 2015.
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A partir do Quadro 1 foi gerado o grafico de Indice de Mag-
nitude de Impacto Ambiental (Figura 4). Neste, os impactos am-
bientais negativos variam entre 0 a 36. A distribuicdo descontinua
da populacdo que se instalou no bairro do Baralho fez surgir co-
munidades diferenciadas, onde as pessoas se fixaram de manei-
ra a produzir impactos ambientais negativos diferentes, sendo o
desmatamento na area, o lancamento de dejetos residenciais e as
construgdes irregulares os impactos mais representativos.

Na Figura 4, os impactos ambientais estao identificados e
distribuidos segundo sua Magnitude, e ¢ possivel observar que
efluentes industriais sdo inexistentes; atividades agricolas, carci-
nocultura e pecudria sdo pouco significativas; vegetacao invasora,
atividade de pesca, entulhos e aglomerados subnormais apresen-
tam magnitude significativa; residuos domésticos, assoreamento,
alteracdo da beleza cénica, langamento de efluentes domésticos e
desmatamento sdo os que apresentam peso € magnitude maxima.

FIGURA 4- INDICE DE MAGNITUDE DE IMPACTO AMBIENTAL.

M Inexistente

Efluentes industriais 0
Atividade agricola ' 1 M Pouco significativo
Carcinocultura = 3
Atividade pecudria === 5

= a4
Afracadouro . B Muito significativo
Vegetagdo invasora ———————— 13

O significativo

Atividade pesqueira 22
Entulho da construgao civil | 1 26
Aglomerado subnormal ] 27
Residuo doméstico : 31
Assoreamento ha area | 31
Alteragdo da beleza cénica ] 31
Construgdes urbanas ) 32
Langamento de dejetos a3

Area desmatada ———————————— 3G
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: Rodrigues, 2015.

De acordo com a Intensidade, e havendo ciéncia de que
quanto mais proximo de 1 ou 100% tem-se o melhor Indice de
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Qualidade Ambiental (IQA), a Se¢do Norte apresenta valores de
IQA entre 0,35 ¢ 0,80; enquanto que na Secao Sul estdo entre 0,38
e 0,44 (Figura 5).

Na SN se observa valores extremos de IQA com 0,80 no
Setor 4 e 0,35 no Setor 3. Tal disparidade esta ligada ao processo
de urbanizagdo: no Setor 3, a condi¢ao urbana ¢ consideravel-
mente precaria, com mocambos construidos com material nativo
do manguezal; ja no Setor 4 ndo ha residéncias, e a inica constru-
cdo existente trata-se de ruina de uma antiga fabrica recoberta por
espécies invasoras.

FIGURA 5- INDICE DE QUALIDADE AMBIENTAL (IQA).

Fonte: Rodrigues, 2015.

A média do IQA para o Baralho foi de 45%, indicando que
a qualidade ambiental ¢ precaria. Analisando a média do IQA por
Secdo, identificou-se que ambas as segdes estdo em condigdes de
degradacdo: a Sul tem uma média de 40%, e a Norte, 49%.

No Indice de Degradagdo Ambiental (IDA), os resultados
da avaliacdo sdo obtidos considerando fatores negativos do am-
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biente, utilizando as mesmas ferramentas metodoldgicas para
identificar o IQA. De acordo com a Figura 3, dos seis Setores Sul,
quatro possuem IDA igual ou acima de 60%, e os outros dois,
56%. E nessa Se¢do que a comunidade de pescadores em sua
maioria estéd localizada, produzindo elementos de degradagao pa-
recidos em func¢do do seu modelo de ocupacdo. Assim, os valores
da Figura 6 retratam um bairro degradado por diversos impactos.

FIGURA 6 - INDICE DE DEGRADACAO AMBIENTAL (IDA).

Fonte: Rodrigues, 2015.

A Média de Degradacdo de Setores (MDS) foi elaborada
a partir do resultado da quantificacdo da Matriz. Sdo os valores
elencados na pesquisa que determinam a condic¢ao de degradagao
de cada setor individualmente no grafico. O resultado obtido a
partir da tabulacdo dos valores determina se essa média de de-
gradagdo ¢ baixa, mediana ou alta. Para tal quantifica¢dao ficam
determinados os seguintes valores subjetivos: de 0 a 1 degradagao
baixa, de 1.1 a 2 degradagdo média e de 2.1 a 3 degradacao alta.

A partir da analise dos dados expostos na Figura 6, identifi-
cou-se que o Baralho ¢ um bairro de média degradagdo, a excegao
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do Setor Norte 04, que apresentou degradacao baixa, com valores
entre 0 e 1. Todos os indices escalares apresentados na Figura 7
sofreram variagao.

FIGURA 7- MEDIA DE DEGRADAGAO POR SETORES (MDS).

Fonte: Rodrigues, 2015.

A condi¢do mediana do Baralho ndo torna o processo de
degradacdo estatico. Ha uma variagao significativa entre alguns
setores de média degradacao, a exemplo do Setor Norte 02, com
média de 1,4, enquanto os Setores Sul 1, 1.1, 1.2 e 1.3 e o Setor
Norte 03 apresentam média de 1,9.

Assim, os dados dessa pesquisa, até o presente momento,
refletem a ideia de Morais (2009, p. 33). O autor afirma que o
crescimento rapido e sem planejamento das cidades constitui uma
preocupacdo, visto que a urbanizac¢do acelerada apresenta diver-
sos efeitos negativos ao Meio Ambiente, trazendo a valorizagao
do solo urbano, a concorréncia acirrada pelo trabalho, a desigual-
dade de renda, a violéncia e a segregacao socioespacial.
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Percebeu-se também que as ocupacgdes territoriais das me-
lhores areas sdo das classes ditas “média e alta”, ficando para os
de menor poder aquisitivo as periféricas, usualmente de baixo va-
lor imobilidrio, e muitas vezes propensas a riscos ambientais.

O processo de uso e ocupagao do espaco litoraneo, realiza-
do de maneira inadequada, como usualmente tem acontecido na
zona costeira do Brasil, resulta em degradacio e perda de qua-
lidade ambiental das praias, rios, estuarios, manguezais, rema-
nescentes florestais e demais ecossistemas em todos os lugares
(MORALIS, 2009, p. 33).

Segundo Costa e Colesanti (2011, p. 29), a expansao urba-
na em Bayeux tem ameacado as areas de preservagdo e protecao
ambiental, principalmente varzeas e margens de rios, que sdo in-
vadidos para a construcdo inadequada de habitagdes, aterrando e
langando esgotos e lixo nos manguezais, causando sérios proble-
mas ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Bairro do Baralho, em Bayeux, ¢ um ambiente impactado
negativamente. Parte do processo de degradagdo iniciado na dé-
cada de 1960 est4 ocorrendo nos dias atuais.

As mudangas negativas identificadas no Baralho sdo um
reflexo da a¢do humana, seja na ocupacao do solo ou no uso inde-
vido do ecossistema, deixando sequelas no Meio Ambiente.

A falta de planejamento social, politico e ambiental se apre-
senta como a principal causa do uso incorreto do espago no bairro.

O desequilibrio apresentado na éarea de estudo tem varias
facetas. A degradagao ambiental traz problemas de ordem social,
econdmica e de saude, tornando a qualidade de vida precaria.

A necessidade de planejar ¢ urgente. Conciliar desenvol-
vimento e natureza ¢ algo necessario para garantir o legado das
geragdes futuras que hoje se encontra ameagado. Com a produgao
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pesqueira em queda, associada a uma série de fatores negativos,
a exemplo da péssima condi¢do de trabalho, do alto preco dos
equipamentos de pesca e, sobretudo, do baixo preco do pescado
tém ocasionado o abandono da profissdo, causando impactos ne-
gativos na economia do municipio.

As areas proximas aos manguezais normalmente t€ém baixo
valor de mercado, muitas vezes sdo meras receptoras de pobreza
e miséria das populagdes marginalizadas, que, por sua vez, invo-
luntariamente ajudam a degradar o ambiente em questao.

A educagdo dos moradores, a sensibilidade coletiva ¢ a efi-
cacia do poder publico no sentido de fazer, analisar e fiscalizar
medidas que revertam ou estacionem essa “involu¢do” mostram-
se como possiveis solugdes para as areas de manguezais.

Logo, as informagdes obtidas nesta pesquisa poderdao ser
utilizadas no mapeamento da area, indicando os possiveis ele-
mentos que estdo descaracterizando o ambiente em questdo e que
se apresentam como conflitos de uso. Além disso, podem auxiliar
a gestdo e o planejamento publico, bem como servir como instru-
mento social de reivindicagdo popular.
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A REDEFINICAO FUNCIONAL DE UMA
VIA: AMUDANCA DE USO E OCUPACAO
DO SOLO DA AVENIDA EPITACIO
PESSOA DE 1980 A 2001

OO OO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO

Doralice Satyro Maia
Paula Dieb Martins

A rua configura a cidade a partir de sua forma, de sua fun-
cdo, do seu uso, de sua apropriagdo, de seus conflitos e de sua
diversidade (CARLOS, 2001), consistindo em um elemento mor-
fologico fundamental da cidade (CAPEL, 2002). Deste modo, o
estudo desta porcao especifica do espaco urbano permite a com-
preensdo de processos € acontecimentos que ocorrem na cidade.

Dado o seu papel revelador e a sua importancia na dinamica
e no cotidiano da cidade, este artigo tem como objeto de estudo a
Avenida Presidente Epitacio Pessoa, localizada em Jodo Pessoa,
no Nordeste brasileiro. Com aproximadamente 5 km de extensao,
orientada pelo eixo Leste-Oeste, esta via, que perpassa 10 bairros,
interliga dois polos de atratividade da cidade: o Centro (area cen-
tral e nucleo histdrico) e a orla maritima (Figura 1).

Desde o inicio de sua abertura — como uma estrada -, na dé-
cada de 1910, a Avenida Epitacio Pessoa tem passado por diversas
mudangas em relagdo a ocupacao, aos usos e a paisagem. De acor-
do com Coutinho (2004), sua ocupagado ocorreu de forma fragmen-
tada ao longo do século XX. De fato, até a década de 1950, raras
modificagdes ocorreram em sua paisagem. O predominio dos res-

393



quicios da Mata Atlantica ao longo do seu percurso desapareceu
aos poucos para dar lugar a loteamentos e a conjuntos habitacio-
nais a partir, principalmente, da mencionada década, consistindo
na primeira transformacao da sua paisagem. Tais empreendimen-
tos imobiliarios conformaram os novos bairros residenciais, apro-
ximando cada vez mais os habitantes de renda mais elevada da
faixa litoranea, que até entdo constituia o Distrito de Tambatl e era
ocupada por comunidades de pescadores e veranistas.

FIGURA 1 - MAPA DE LOCALIZACAO DA AVENIDA EPITACIO PESSOA NO ESPACO
INTRAURBANO DE JOAO PESSOA.

Fonte: PMIJP, 2012. Edigao: Autoras, 2016.

Com a consolidacao da ocupagao no setor leste da cidade na
década de 1980, intensificou-se a instalagdo de estabelecimentos
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voltados para o uso de comércio e servigos ao longo da mencio-
nada via, extinguindo progressivamente o uso residencial que a
margeava, fazendo com que sua paisagem passasse por uma se-
gunda transformacao.

Neste processo, a Avenida Epitacio Pessoa tornou-se alvo
do crescimento das atividades tercidrias, as quais se expandiram
€ passaram a ocupar novas areas na cidade, caracterizando o pro-
cesso de descentralizacao, como bem denomina Corréa (2005).

O artigo ora apresentado toma como base este importante
momento de transformac¢ao da referida via em uma nova centra-
lidade para identificar as peculiaridades e mudancas nos usos dos
lotes nela situados entre os anos de 1980 ¢ 2001.

Para tanto, dada a inexisténcia de uma bibliografia especi-
fica que possuisse as informagdes necessarias para o desenvolvi-
mento de tal andlise, foi necessaria a realizacdo de uma pesquisa
documental referente aos lotes e imoveis localizados na referida
via, recorrendo-se assim a consulta aos Livros de Registro de Al-
vard e Habite-se e as Ortofotocartas da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa (PMJP).

Quanto aos Processos de Alvara e Habite-se da PMJP, fo-
ram encontrados e registrados ao todo 485 processos relativos aos
lotes localizados na Epitacio Pessoa, entre 1980 e 2001. As Orto-
fotocartas, produzidas nos anos de 1978, 1989 e 1998, possibili-
taram a visualizagdo do processo de ocupacdo dos lotes situados
na avenida ao longo dos referidos anos.

Os Livros de Registro de Alvara contém os requerimentos
de alvaras, isto ¢, documentos que liberam a realizacao de inter-
vengdes em um lote ou em um imovel. Os Livros de Registro de
Habite-se contém os requerimentos de Habite-se, o qual consiste
em um documento emitido por uma autoridade competente que
permite a utilizagdo do imovel, caso este possua as caracteristicas
exigidas pela legislagao local (Codigo de Urbanismo, Codigo de
Obras, entre outros).

As informacdes contidas nos supracitados processos con-
sultados foram registradas em fichas digitais (Quadro 1) que pas-

395



saram a compor uma base de dados dos lotes da avenida. A partir
dos dados contidos nas fichas, foram gerados graficos com o obje-
tivo de sistematizar as informagdes obtidas e de identificar como
se deu a alteragcdo de uso e ocupacao nos referidos lotes.

QUADRO 1 - MODELO DE FICHA DE REGISTRO DOS PROCESSOS DA PMIP.

004 Livro 19
N° do Processo 6403/80
Requerente Orvacio de Lira Machado
Endereco Av. Epitacio Pessoa, n. 3715
Alvara 1147
Descricao Construgdo de servigo. Area 285m?2.
Bairro Miramar

Edi¢do: Autoras, 2014.

A quantidade de processos encontrados variou bastante de
um ano para outro, constatando-se que nao houve um decréscimo
ou acréscimo regular ao longo do recorte temporal da pesquisa,
mas sim uma variagao significativa entre alguns anos (Grafico 1).

GRAFICO 1 - NUMERO DE PROCESSOS SOLICITADOS A PMJP POR ANO.

40

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
1983 1985 1987 1989 1991 1995 1997 '[999 ZOOI

Fonte: Livros de Registro de Alvara e Habite-se (PMJP). Edicao: Autoras, 2014.

~
o

=)

Para a analise dos dados ¢ das informagdes, muitos foram
os graficos produzidos: nimeros de processos x ano; numero de
processos x bairros; numero de processos de alvaras de constru-
¢do x ano; numero de processos de alvaras de construcao x bairro;
entre outros.

Ao relacionar as diversas informacdes encontradas com as
suas localizagdes (por bairros) e anos, foi possivel identificar, por
exemplo, os locais que sofreram mais demoli¢des, onde e quando
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se construiu mais ou foram feitas mais altera¢cdes no parcelamen-
to do solo, entre outros, e, deste modo, realizou-se uma analise
comparativa entre as transformacdes na ocupacao e uso do solo
nos diversos bairros da avenida e ao longo dos anos inseridos no
recorte temporal da pesquisa.

A seguir, a fim de ampliar o entendimento do processo de
transformagdo que aconteceu na avenida, serd feita uma breve lei-
tura das transformacdes que ocorreram na cidade de Jodao Pessoa
no periodo estudado, para, posteriormente, ser apresentada a ana-
lise das alteracdes ocorridas no solo da Avenida Epitacio Pessoa,
com base nos dados obtidos na pesquisa documental e em fungao
do processo de descentralizagdo - da cidade de Jodo Pessoa - e de
sua transformag¢ao em subcentro da cidade.

Vale ressaltar que tal andlise teve como resultado a iden-
tificagdo de tendéncias diversas no processo de mudanga de uso
e ocupacao do solo ao longo da Epitacio Pessoa, possibilitando
assim sua divisdo em trechos com caracteristicas especificas.

AS TRANSFORMACOES NA CIDADE DE JOAO PESSOA NO FINAL DO
SECULO XX

O espaco urbano ¢ um conjunto complexo, mutavel, frag-
mentado e articulado, que ¢ reflexo e condicionante da sociedade.
Produto social, este espago sofre constantes alteragdes por meio
da acdo de diversos agentes e suas respectivas formas de acumu-
lacdo de capital, das necessidades de reproducdo das relagdes de
produgio e dos conflitos de classe (CORREA, 2005).

Segundo Corréa (2005), as estratégias dos agentes produ-
tores do espaco urbano variam no tempo e no espaco devido a
fatores internos e externos a eles, apesar de seus objetivos serem
sempre os mesmos: dar continuidade ao processo de acumulagao
de capital e minimizar os conflitos sociais. As altera¢des no es-
paco urbano por eles provocadas, consistem na deterioragdo de
determinadas regides e valorizacao de outras, na incorporagao de
novas areas, nas mudancgas no uso do solo, na densifica¢ao popu-
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lacional, na instalacdo de infraestrutura urbana e nas mudancas
dos conteudos sociais e culturais.

As formas de acumulacgdo de capital, assim como os modos
de reproducao social e das condi¢des de producao, sdo processos
sociais que se destacam no espaco urbano da cidade capitalista
criando/alterando as suas funcdes (atividades) e formas (mate-
rializagao) espaciais. Tais alteracoes atingem as localizagdes de
atividades e dos grupos sociais no espaco e refazem, deste modo,
a espacialidade da cidade (CORREA, 2005).

Ao se expandir, a cidade sofre modificacdes em sua estru-
tura devido ao aumento da densidade demografica, das distancias
fisicas e, também, a mudanga do poder aquisitivo da populagao.
Neste contexto, formam-se importantes subcentros que concen-
tram o comércio e os servicos em determinadas areas da cidade,
diminuindo os deslocamentos de determinados grupos que an-
tes s6 tinham acesso a tais atividades em seu centro tradicional
(SOUZA, 2005).

Esta ruptura dos centros, que aconteceu nao apenas em Jodo
Pessoa, mas em outras cidades brasileiras — como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Recife e Fortaleza - se deu, principalmente, devido a
trés fatores: o aumento da mobilidade devido ao aumento da taxa
de motorizagdo; a nova forma de produ¢do do espago coerente com
0 novo padrao de mobilidade, o qual foi produzido pela e para a
classe média e alta; e a criagcao de novas frentes de acessibilidade.

O processo de descentralizagao ¢ de formacao de um novo
centro em uma area da cidade estd vinculado também a existéncia
de uma série de fatores atrativos, os quais abrangem boa infraes-
trutura, sitio com amenidades e lotes desocupados - ofertados a
baixos precos e impostos -, assim como a possibilidade de contro-
le do uso do solo (CORREA, 2005 apud COLBY, 1933).

Uma sobreposi¢cdo de elementos - tais como: localizagao,
acessibilidade, infraestrutura, concentracao de atividades terciarias
e aglomeragdo populacional - caracteriza essas novas centralida-
des, avaliando ndo somente a qualidade ou quantidade de tais ele-
mentos, mas considerando-os simultaneamente. Ou seja, pode-se
determinar a producdo de uma centralidade por fatores como mor-
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fologia, localizacdo e acessibilidade intraurbana', associados tam-
bém ao processo evolutivo da malha urbana (ANDRADE, 2007).

De acordo com Silveira (2004), a consolidagao da expansao
do setor terciario para além do centro tradicional e suas adjacéncias
consolidou-se em Jodo Pessoa na década de 1980, a partir do desen-
volvimento de uma nova centralidade — a Avenida Epitacio Pessoa
— assim como outros eixos viarios ou setores urbanos — como a Ave-
nida Senador Ruy Carneiro e a Avenida José Américo de Almeida.

A mencionada cidade passou, nos anos de 1970, por um
processo de reestruturacdo urbana que, na década seguinte, con-
solidou o uso e a ocupacao do solo em seu espago intraurbano, os
quais se desenvolveram sob a mesma logica até o inicio do século
XXI (SILVEIRA, 2004). Portanto, demonstra-se aqui que, entre
1980 e 2001, os processos de descentralizagdo, de formacao de
novas centralidades e de segregacdo urbana tiveram continuida-
de, consolidando-se e acentuando-se cada vez mais.

Nas duas ultimas décadas do século XX, Jodao Pessoa apre-
sentou grandes mudangas em seu espaco e cotidiano. Tendéncias
que desde a década de 1960 vinham transformando o contexto
urbano da cidade, como a acelerada expansao do seu territério € o
aumento populacional - devido, principalmente, ao €xodo rural -
refletiram-se no espaco urbano com a criagdao de novos conjuntos
habitacionais na zona sul da cidade, como o Conjunto Mangabei-
ra (1983) e o Parque Residencial Valentina de Figueiredo (1984),
assim como na formacao de favelas localizadas em areas de risco
e preservagdo, como encostas e beiras de rios.

O processo de descentralizacao ocorrido em muitas das ci-
dades brasileiras ¢ precedido pela saida das classes de alta renda
do Centro Tradicional da cidade para a ocupagao de novas areas,
as quais, por sua vez, atrairam as atividades comerciais e de ser-
vicos que serviam ao referido grupo, sendo transferidas para tais
locais as lojas, os consultérios, os escritorios, os mercados e 0s
bancos, constituindo assim uma nova centralidade no espago in-
traurbano (VILLACA, 1998).

1 Esses fatores também influem na organizagao urbana e nos deslocamentos nas cidades.
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A formagao de setores das classes de maior poder aquisitivo
no espaco urbano consiste em um processo voluntario, visto que
sdo eles que escolhem qual local ocupardo de acordo com suas
conveniéncias e como forma de dominacao social, econdmica ¢
politica. Ja a concentragdo das classes de menor renda em uma
dada area ocorre em funcdo do estabelecimento do setor privile-
giado da cidade, o qual € constituido por meio de acdes e inves-
timentos - tanto publicos quanto privados -, da valorizagdo do
solo urbano e do consequente afastamento daqueles que nao tém
condi¢des financeiras para acessa-lo, distanciando cada vez mais
as classes menos favorecidas (VILLACA, 1998).

De acordo com Silveira (2004, p. 271), “as caracteristicas es-
pecificas, o custo de produgdo e os valores correspondentes ao per-
curso da avenida Epitacio Pessoa definiram a barreira socioespacial
€ as suas caracteristicas seletivas, proibitivas as populagdes de baixa
renda”. Com boa parte de sua extensao ocupada por bairros de alta
renda, a Avenida Epitacio Pessoa, entre os anos de 1980 e 2001, foi
marcada pela intensa instalagdo de estabelecimentos comerciais e
de servigos, sofrendo uma redefini¢ao funcional e formal.

A transformacdo da Avenida Epitacio Pessoa em via princi-
pal e em eixo de ligagdo Centro-Praia, além da valorizagao dos seus
atrativos naturais (as faixas litoraneas), fizeram-na uma importante
localiza¢do no espago intraurbano de Jodo Pessoa, atraindo o in-
teresse de diversos agentes, os quais causaram uma série de alte-
ragdes tanto na sua morfologia - nos seus usos, na sua ocupagao e
nas suas edificacdes - quanto no seu cotidiano, transformando-a em
uma nova centralidade, no sentido anteriormente mencionado.

AS ALTERACOES NO USO E OCUPACAO DO SOLO DA AVENIDA EPITACIO
PESSOA E A SUA REDEFINICAO FUNCIONAL

De acordo com Lamas (2004), ¢ a partir do solo que se
planeja e se constréi uma cidade. Ele ¢ o elemento fundamental
para o inicio da andlise morfoldgica. O solo urbano ¢ definido por
Capel (2002) como plano - constituido pela rua, pelo quarteirao,
pelo lote e pela planta da edificagdo -, o qual ndo pode ser anali-
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sado distintamente dos seus usos, pois ambos surgem e se desen-
volvem de forma simultanea, estando diretamente relacionados
funcionalmente. A estrutura do plano da cidade se altera a medida
que as suas exigéncias funcionais se transformam.

O solo constitui a base da producdo do espago urbano, ¢
nele e sobre ele que se desenvolvem conflitos de usos e de interes-
ses ¢ continuas mudangas materiais, funcionais ¢ formais.

Tendo como objeto de estudo uma rua, a Avenida Epitacio
Pessoa, os elementos do plano/solo a serem analisados serdo os
lotes nela localizados, visto que a referida via, ao longo do recorte
temporal da pesquisa, ndo apresentou modificacdes em seu traga-
do, assim como no desenho de suas quadras.

Os lotes sdo unidades do solo urbano, elementos basicos
de construg¢ao da cidade. Sao por¢des cadastrais que constituem
a base da edificacdo. Tais elementos possuem uma relagdo de de-
pendéncia visto que seus tamanhos e formatos influenciam nas
plantas das edificagdes, assim como estas influenciam na defini-
cdo dos espacos livres e ocupados dos lotes. Ambos expressam
muito sobre os usos, 0s usudrios e suas estratégias.

Os usos do solo correspondem as atividades que sobre ele se
realizam, podendo ser classificados como comercial, residencial,
industrial, terciario e de lazer. Eles ndo sdo estaveis ¢ modificam-se
simultaneamente as alteracdes no crescimento fisico, na economia,
na politica, nas fungdes e no cotidiano da cidade (CAPEL, 2002).

A ocupagao do solo segue diversos padroes dependendo do
uso, das caracteristicas fisicas do lote, dos condicionantes técni-
cos disponiveis e da sua localizagao. Deste modo, assim como
o0s usos, ela sofre alteragdes ao longo do tempo, podendo ocupar
mais, desocupar ou até mesmo multiplicar os espagos construidos.
Assim, a analise do uso e ocupagdo do solo abrange ndo apenas os
lotes e seus respectivos usos, mas também as maneiras como suas
areas sdo aproveitadas e utilizadas por seus proprietarios, isto &,
como sdo implantadas suas edificagoes.

No tocante ao uso dos lotes localizados na Avenida Epitacio
Pessoa, detectou-se, ao longo do recorte temporal da pesquisa, a
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predominancia de solicitagdes de Alvara e Habite-se vinculados ao
uso comercial. Em relagdo ao uso residencial, percebe-se a diminui-
¢do gradativa das habitagdes unifamiliares e 0 aumento das constru-
coes de edificios multifamiliares, principalmente a partir de 1990.

A partir da andlise dos graficos gerados, foram identificadas
similaridades nas alteragdes dos lotes de determinadas areas do
percurso — seja pela proximidade ou por possuirem semelhantes
caracteristicas fisicas/naturais - e, deste modo, optou-se por rea-
lizar a analise das transformacodes no solo da avenida dividindo-a
em trechos, de acordo com as caracteristicas em comum apresen-
tadas ao longo do recorte temporal da pesquisa. A fim de relacio-
nar os trechos com os dados levantados nos graficos produzidos
e, também, de situar melhor o leitor em relacao a sua localizagao
ao longo do percurso da Avenida Epitacio Pessoa, atrelou-se cada
um deles aos bairros em que estao inseridos.

Foram definidos sete trechos referentes ao percurso da ave-
nida: trecho 1 — compreende os lotes que situam-se nos bairros
Centro e Tambid; Trecho 2 — compreende os lotes que situam-
se nos bairros Torre e Expedicionarios; Trecho 3 — compreende
os lotes que situam-se no Bairro dos Estados; Trecho 4 — com-
preende os lotes que situam-se no bairro Tambauzinho; Trecho
5 — compreende os lotes que situam-se no bairro Pedro Gondim;
Trecho 6 — compreende os lotes que situam-se no bairro Miramar;
e o Trecho 7 — compreende os lotes que situam-se nos bairros
Tambat e Cabo Branco (Fig. 2).

FIGURA 2 - MAPA COM DELIMITAGAO DOS PERIMETROS DOS TRECHOS
ANALISADOS NA PESQUISA.

Centro > Praia

Trecho 1 Trecho 3 Trecho 5 Trecho 7

msy @P ;/‘, .
== = C ara e R B e

==
=

Trecho 2 Trecho 4 Trecho 6

-

ESCALA GRAFICA

Fonte: Planta Base de Jodo Pessoa (PMJP). Edigao: Autoras, 2016.
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A grande quantidade de processos vinculados ao uso co-
mercial - sejam eles de constru¢ao, ampliagao ou reforma — em
relacdo aqueles relacionados ao uso residencial indica um proces-
so de redefinicdo funcional e social da avenida, o qual consiste
na sua transformacdo em um local de concentracdo ¢ atragdo de
atividades voltadas ao comércio e ao servigo (CORREA, 2005),
influenciando o processo de descentralizacdo da cidade de Jodo
Pessoa e por ele sendo influenciado.

O mencionado processo de descentralizacdo das ativida-
des tercidrias desencadeado na Avenida Epitacio Pessoa levou ao
aparecimento de novos eixos comerciais proximos a ela, entre os
anos de 1980 e 2001, como a Avenida Ruy Carneiro e a Avenida
Jos¢ Américo de Almeida (Beira-Rio), que consistiam em vias
que também se conectavam com a faixa litoranea da cidade.

Vale ressaltar que os mencionados eixos se caracterizaram
pela instalagdo de atividades de comércio e servigos voltados,
em sua maioria, para atender as classes abastadas da cidade, ao
mesmo tempo que os servigos tercidrios localizados no Centro
Tradicional de Jodo Pessoa passaram a atender as demandas das
classes de baixa renda.

Com base nas analises dos dados obtidos na pesquisa documen-
tal, foi possivel observar ndo apenas como se processaram as modifi-
cacdes no solo da Avenida Epitacio Pessoa, mas como estas alteragdes
reforcaram a sua centralidade, tornando-a um eixo vidrio central.

Na década de 1980, a Avenida Epitacio Pessoa, localiza-
da em um sitio atrativo e com amenidades, ja possuia uma boa
infraestrutura instalada; uma legislacdo urbanistica que permitia
um maior aproveitamento do solo; e a instalacdo de atividades
ligadas a habitacdo, comércio e servigos, muito embora ainda
apresentasse uma quantidade relevante de lotes desocupados em
alguns trechos de seu percurso.

Os lotes situados ao longo da referida via passaram a ser alvo
de disputas e palco da a¢do de empresas, as quais investiram cada vez
mais em tais espagos em busca de visibilidade, facilidade de acesso
e melhor localizacdo. Tal fato pode ser constatado ao se analisar a
quantidade de requerentes — pessoa fisica ou juridica — que constam
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nas solicitagdes de Alvara e Habite-se a cada ano: € possivel visuali-
zar um decréscimo na quantidade de solicitagdes feitas por pessoas
fisicas, principalmente a partir de 1991, em relacao as empresas, as
quais apresentaram a maior quantidade de solicitagoes em 2001.

A medida que a avenida foi ganhando importancia no es-
paco urbano de Jodo Pessoa e abrigando novos usos, ela passou
a atrair os investimentos de empresas dos mais variados ramos,
seja para a instalagdo de um estabelecimento comercial ou de ser-
vicos, seja para construir um centro comercial ou edificio empre-
sarial ou multifamiliar.

A intensifica¢cdo da ocupagdo do solo foi efetuada por meio
de ampliagdes nas antigas edifica¢des e, também, pela construgdo
de novos edificios térreos e altos. Os dados quantitativos obtidos
na pesquisa indicam um aumento consideravel de area construida
a partir da década de 1990, tanto em relacdo a ampliacdes quanto
a construgoes (Grafico 2 e 3).

GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE AREA CONSTRUIDA (M?) — REFERENTE AS
AMPLIACOES - POR ANO.
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Fonte: Livros de Registro de Alvara e Habite-se (PMJP). Edicao: Autoras, 2014.

GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE AREA CONSTRUIDA (M?) — REFERENTE AS
CONSTRUGCOES DE NOVAS EDIFICACOES - POR ANO.
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Fonte: Livros de Registro de Alvara e Habite-se (PMJP). Edicao: Autoras, 2014.
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Ao mesmo tempo, a quantidade de area demolida, que se
manteve baixa ao longo da maior parte do periodo da pesquisa,
apresentou-se excepcionalmente elevada em 1992 (Grafico 4), fato
que demonstra a intensa valorizagdo sofrida pela area que, neste
momento, passou a ser palco da constru¢ao de novas edificagdes.

GRAFICO 4 - QUANTIDADE DE AREA DEMOLIDA (M?) POR ANO.
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Fonte: Livros de Registro de Alvara e Habite-se (PMJP).
Edicao: Autoras, 2014.

Através da jungdo desses dados foi possivel concluir que,
a partir da década de 1990, a medida que a recorréncia das em-
presas como requerentes dos processos tornou-se mais frequente,
isto €, quando as empresas passaram a investir e intervir mais no
solo da avenida, aumentou-se consideravelmente a area construi-
da ao longo da via.

Muito embora esta constatagdo seja visivel, &€ importante
levar em consideragdo que as alteragdes no uso e ocupacgdo do
solo da Epitacio Pessoa nao ocorreram de forma homogénea ao
longo de todo o seu percurso e do recorte temporal da pesquisa, o
que denota uma auséncia de linearidade nas alteragdes da referida
via, isto ¢, de uma ligag@o entre os processos e trechos vizinhos.

Como foi visualizado nos graficos elaborados, o processo
de reproducgdo do espacgo urbano, a partir das estratégias de acu-
mulacdo do capital, engendrou uma nova forma espacial na ave-
nida que ndo se limitou a alteragao das tipologias edificadas, mas
abrangeu novas formas de ocupacao e modificacao do uso do solo
localizado na area.
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As ocupagdes mais antigas, como as dos trechos 1 (Centro
e Tambid), 2 (Torre e Expedicionarios) e 6 (Miramar), sofreram
alteragdes referentes a0 novo uso — o comércio — a partir, geral-
mente, de adaptacdes das antigas residéncias para a instalacao
de novos estabelecimentos comerciais, por meio de ampliagdes,
demoligdes e reformas.

O Trecho 3 (Bairro dos Estados) destacou-se pela constru-
cdo de grandes e importantes edificios empresariais e institucio-
nais. Vizinho a ele, o Trecho 5 (Pedro Gondim) sofreu poucas
alteragdes, as quais se resumiram a um discreto aumento da ocu-
pacao dos lotes e a alguns remembramentos.

Ja o Trecho 4 (Tambauzinho) correspondeu a uma ocupa-
¢do mais recente — na qual boa parte dos lotes foi ocupada entre
1978 e 1989 — e teve muitas de suas primeiras edificagdes ja cons-
truidas para abrigar o uso comercial (Fig. 3 e 4).

FIGURA 3 - MAPA COM EXPOSICAO DOS LOTES VAZIOS E OCUPADOS EM 1978
NO TRECHO 4.
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Fonte: Ortofotocartas de Jodo Pessoa (PMJP, 1978) e Planta Base de Jodo Pessoa (PMJP).
Edigdo: Martins, 2013.

FIGURA 4 - MAPA COM EXPOSICAO DOS LOTES VAZIOS E OCUPADOS EM 1989
NO TRECHO 4.
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Fonte: Ortofotocartas de Jodo Pessoa (PMJP, 1989) e Planta Base de Jodo Pessoa (PMJP).
Edi¢ao: Martins, 2013.
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Por fim, o Trecho 7, pela sua localizagdo proxima a faixa lito-
ranea, apresentou, ao longo do recorte da pesquisa, outro perfil no to-
cante ao uso e ocupagao do solo. De acordo com Barbosa (2011, p.61),

Uma vez que a localizagdo litoranea ¢ o objeto
de crescente valorizagdo econdmica ¢ que esta se
funda na apropriacao privada, deve-se ter em con-
ta que, do ponto de vista do espago urbano, o solo
constitui um dos elementos mais importantes para
o movimento do capital e reproducdo social.

Segundo Villaga (1998), a forma predominante de ocupa-
cao das orlas de alto-mar das cidades brasileiras consistiu naque-
la que viabilizou a demanda da burguesia por habitacdo por um
dado preco, isto €, no edificio alto, com grande quantidade de
apartamentos, o qual diluia o valor do solo no prego das moradias.
Em Jodo Pessoa, este processo teve inicio no referido trecho, que
abrange o encontro da Avenida Epitacio Pessoa com a orla.

Os agentes imobilidrios, produtores do espago urbano, vol-
taram seus interesses para tal area devido ao fato de apresentar
lotes vazios, boa acessibilidade, possibilidades de maior aprovei-
tamento do solo — gragas a legisla¢do urbana -, além da proximi-
dade com a orla. Deste modo, suas agdes direcionaram-se no sen-
tido de utilizar de forma mais rentavel este solo, valorizando seus
potenciais, como bem retrata Murilo Marx ao abordar a ocupacao
das orlas nas cidades litoraneas brasileiras:

A beira-mar, a frente para a praia, a circulagdo
privilegiada e descomprometida, as brisas restau-
radoras, a vista deslumbrante supervalorizam os
lotes marinhos. Verdadeiras muralhas de arranha-
céus ja caracterizam a orla de nossas cidades lito-
raneas de norte a sul. Sdo muralhas que reforcam,
se ndo limitam, o privilégio da bela vista, do vento
fresco, do movimento alegre, ¢ do bom negdcio.
(...) E a supervalorizagdo da fachada, da testada
do lote, a disputa pela relagdo com o espago pu-
blico, ainda que prejudicando o ambiente comum
em que se quer sobressair. (MARX, 1980, p. 49).
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Ao longo do Trecho 7, inicialmente foram realizados re-
membramentos dos lotes - devido as suas reduzidas dimensoes
originais -, a fim de obter area suficiente para possibilitar a cons-
trucdo dos edificios altos (Fig. 5).

FIGURA 5 - MAPA DO TRECHO 7 DA AVENIDA EPITACIO PESSOA COM LOCALI-
ZACAO DOS PROCESSOS DE SOLICITAGCAO DE ALVARA DE REMEMBRAMENTO E
DESTAQUE PARA OS LOTES ONDE FORAM CONSTRUIDOS EDIFICIOS ALTOS.
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Fonte: Livros de Registro de Alvara (PMJP) e Planta Base de Jodo Pessoa (PMJP).
Edigdo: Martins, 2013.

Posteriormente, a verticalizagdo, como simbolo de status,
como nova forma de morar, dotada de tracos culturais proprios e
como possibilidade de contato permanente com a orla maritima,
foi o processo que marcou a transformacao da referida area ao
longo das duas ultimas décadas do século XX.

Apesar da intensa alteragdo no parcelamento e no gabarito
das edificagoes, o trecho litoraneo da Avenida Epitacio Pessoa nao
apresentou tantos processos vinculados ao uso comercial, no recor-
te temporal da pesquisa, destacando-se nele aqueles vinculados ao
uso residencial multifamiliar voltado para as classes de alta renda.

Deste modo, a sistematizagado ¢ analise do material coletado na
pesquisa documental possibilitou ndo apenas a identificacao de diver-
sas tendéncias de transformacao do uso dos lotes da mencionada via,
mas também a constatacdo de que, a partir da década de 1990, o pro-
cesso de redefinicao funcional e de centralizacdo da Avenida Epita-
cio Pessoa se intensifica, com a maior participagdo e investimento de
empresas na construcao de novos prédios e na reforma dos antigos.
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