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APRESENTACAO

“Os fildsofos tém apenas interpretado o mundo de maneiras
diferentes; a questio, porém, é transformd-lo.”

Karl Marx: Teses XI sobre Feuerbach

sta coletdnea retine um conjunto de trabalhos que
foram realizados, nos tltimos nove anos, na pesquisa
geral do Praxis: Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Estado e Luta de Classes na América Latina, na Unidade Académica

de Ciéncias Sociais e Programa de Pés-graduagao em Ciéncias So-

ciais da Universidade Federal de Campina Grande (PPGCS-UFCG).

Com um projeto guarda-chuva que focava um tema origi-
nal, os “governos pds-neoliberais” na América Latina, trabalhamos
diferentes contetidos de forma teérica e empirica que nos permitiu
avangar na compreensao e socializagdo do conhecimento sobre um
tema de relevincia desde o ano de 1999, quando se formalizou o
grupo. Trabalhamos a partir de debates tedricos como a crise capi-
talista mundial de 2008, uma crise organica, econdmica, politica
e social que se inicia na principal poténcia imperialista, bem como
a recepgao do marxismo na América Latina, partindo da andlise
das categorias tedricas marxistas, das relagdes entre Estado, poder
politico e classes sociais. Na esteira dessa reflexao, problematizamos
a relagio destes governos “pds-neoliberais” com a classe trabalhadora
e os movimentos sociais, mediante o impacto de politicas sociais, o
que chamamos de uma “ilusdo desenvolvimentista” que se escondia
através de outras diferentes nomenclaturas, a saber: neodesenvolvi-

mentismo no Brasil e na Argentina; socialismo do século XXI na
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Venezuela; capitalismo andino ou socialismo comunitirio na Boli-
via; e que, como poh’ticas de governo, essencialmente ocasionaram

uma reprimarizagio ainda maior das economias latino-americanas.

Igualmente foi inegdvel a mudanca no pessoal politico em
muitos governos do subcontinente — produto da prépria crise do
neoliberalismo — contudo, foram poucas as mudangas estruturais,
uma vez que o capital financeiro nacional e internacional continuou
como hegeménico, nio se alterando, assim, o padrio de acumu-
lacdo proposto, demonstrando-se mais recentemente os limites de

politica de conciliagao de classes destes governos.

Esta coletinea retne artigos teéricos em trés blocos de tra-
balhos que estudam fendmenos politicos nas formagdes econdmico-
-sociais do Brasil, da Argentina e do que denominamos os paises
da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), Venezuela
e Bolivia. Os trabalhos possuem uma unidade que ¢ produto de
discussoes coletivas nas reunides semanais do grupo Préxis; outros
fomentam discussoes sobre temas concordantes. Sendo assim, agru-
pa pesquisas desenvolvidas tanto no nivel da graduagao, Iniciagao
Cientifica (IC), como no de pés-graduacio, seja no nivel de mes-
trado ou doutorado, e de professores de Institui¢oes Federais de
Ensino Superior. Importante lembrar queo livro também apresenta
contribui¢oes de professores e pesquisadores de Argentina, México
e Colombia que tem as mesmas preocupagdes tedricas e politicas

que nosso grupo.

Do ponto de vista tedrico, iniciamos a coletdnea com qua-

tro trabalhos.

O primeiro tem rela¢ao com o impacto do marxismo e do
leninismo na América Latina. Escrito por Danilla Aguiar, apresenta

como titulo: “O socialismo indoamericano e a luta de classes na
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América Latina sob o prisma de Maridtegui”, retomando elementos
de sua tese de doutorado, defendida em 2017. No doutoramento, a
autora objetivou analisar criticamente — a partir de uma perspectiva
marxista — o movimento decolonial na América Latina, recuperando,
para isso, revolucionirios que aproximaram a concepgao tradicional
da politica marxista dos subalternos, estimulando uma profunda
associacdo entre saber intelectual e vontade popular, elementos que
contemporaneamente sao apresentados pela esquerda decolonial.
O peruano José Carlos Maridtegui ¢ apresentado como precursor
da “territorializagao” do marxismo no subcontinente, adaptando a
andlise materialista histdrica as condigoes concretas e especificidades

latino-americanas, debate trazido no presente capitulo.

O segundo trabalho teérico é o de Laudicéia Aradjo, que
realiza uma andlise mais estrutural sobre o capitalismo financeiro:
“Do capital financeiro ao movimento de mundializagio financeira

do capital”, e serve de pano de fundo para a coletinea.

O terceiro ¢ de Carlos Andrés Gonzdlez, que escreve “Selec-
tividad estratégica del Estado: Una reflexion sobre la lucha politica y los

gobiernos latino-americanos”, baseando-se no pensamento politico

de Bob Jessop.

O quarto trabalho, deJaime Ortega Reyna, se intitula “Entre
el reloj del poder y la hora de los pueblos: aproximaciones a la reconfi-
guracion de las clases sociales y del Estado en América Latina en el siglo
XXI”, conceituando fundamentalmente problematizagoes atuais sobre

Estado e classes sociais, mobilizando importantes autores cléssicos.

Entrando nos estudos de caso, iniciamos pelo estudo da
formacao econdémico-social brasileira durante os governos petistas,

através de cinco trabalhos que se agrupam neste segundo bloco.
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Em todas as pesquisas diferenciamos, conforme realiza
Karl Marx, os conceitos de formag¢io econdmico-social de modo
de producao. Ao analisar qualquer pais, estamos estudando sua
formagao econdmico-social, 0 que demonstra a importincia desse
conceito para pesquisar empiricamente realidades concretas, em
nosso caso, paises. O modo de produgao ¢ um conceito bem mais
tedrico, relacionando-se ao debate sobre como funcionaria, por
exemplo, o capitalismo de forma pura em termos tedricos se nao
houvesse nenhum empecilho, aproximando-se da forma com que
estuda Marx o capitalismo no seu conhecido livio O Capital. Por
outro lado, o conceito de formagio econdmico-social, se apresenta
como um conceito tedrico mais concreto que explica no marco de
um conjunto de relacaoes sociais que fazem parte de uma totali-
dade qual ¢ a relagdo social hegmonica, ou seja, a que dd o nome
ao modo de produgio. As formagdes econdmico-sociais latino-
-americanas sao capitalistas, mas devem ser estudadas cada uma
na sua especificidade.

Uma vez realizada esta primeira diferencia¢ao conceitual, no
primeiro trabalho desta parte, José Batista de Queirds Neto realiza
uma anélise do bloco no poder durante o governo Lula, que é fruto
de sua dissertagio de mestrado, na qual verifica o que se modifica
e 0 que permanece no bloco no poder em termos poulantzanos
durante o governo Lula. Intitula-se “O bloco no poder no Brasil
durante o governo Lula (2003-2010)”.

Importante também diferenciar, como realizamos em todas
as pesquisas, dois outros conceitos relevantes: bloco no poder, em
Nicos Poulantzas, e bloco histérico, em Antdnio Gramsci. Bloco
no poder, para o cientista politico grego, seria a articulagao do

conjunto das fracoes das classes dominantes sob a hegemonia de
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uma destas que também lideraria a diregdo politica ao Estado ¢ o
governo. Bloco histdrico, para o comunista italiano, expressa uma
determinada articula¢ao entre a estrutura — for¢as produtivas e
relagdes de produgido — e a superestrutura — politica, ideoldgica e
juridica, sociedade civil e sociedade politica — numa determinada
formagio econdmico-social. Poderia, por exemplo, mudar a fragio
hegemoénica no bloco no poder sem que mude o bloco histérico
e, num periodo de crise orginica - que se caracteriza por ser uma
crise econdmica, politica e social -, a classe trabalhadora e os seto-
res subalternos poderiam construir um novo bloco histérico que

substituisse o anterior.

Por sua vez, Nivalter Aires propde, no trabalho “Neode-
senvolvimentismo e questao nordestina: uma nova politica de de-
senvolvimento regional nos governos petistas?”, uma investigacio
sobre a existéncia ou nao de uma nova politica de desenvolvimento
regional nos governos petistas (2003-2016), entendendo que, mes-
mo num nivel retdrico, o “neodesenvolvimentismo” se propoe a
resgatar elementos do “nacional-desenvolvimentismo”, que dava
grande importancia as politicas de planejamento econémico e in-
tegragdo nacional. Nesse ensejo se propde a analisar a politica de
desenvolvimento regional dos governos petistas, entendendo que
ela foi gestada e “aplicada” no 4mbito de disputas, particularmente
pela impossibilidade de conciliagao dos interesses das diferentes

classes sociais.

Janaina Freire dos Santos toma a problematizagio sobre
“neodesenvolvimentismo” brasileiro no plano internacional to-
mando seu impacto na Bolivia como estudo de caso, num trabalho
intitulado: “Neodesenvolvimentismo” brasileiro sobre América

Latina: uma nova reconfiguragio territorial no subcontinente?”.
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Um quarto trabalho, nesta se¢ao, é de Eduardo Martins de
Brito, o qual aborda a relagao entre movimentos sociais e governos
nas ultimas décadas no Brasil, sob a hegemonia petista, tema estu-
dado em sua dissertacio de mestrado no mesmo programa, tendo
como titulo “Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra e os

governos do Partido dos Trabalhadores”.

Finalizando esta parte de conjuntura brasileira, apresenta-
mos o capitulo de Paula Adissi, mesmo se tratando de um estudo de
caso, discorre sobre elementos mais tedricos no trabalho “Ideologia
e criminalizagio dos movimentos sociais: uma analise conceitual”,

tomando como ponto de partida algumas de suas reflexoes da sua
dissertacdo de mestrado no mesmo PPGCS/UFCG.

Num terceiro bloco, o livro foca sobre a andlise do caso
argentino, com mais quatro trabalhos que se agrupam e abordam
centralmente o perfodo kirchnerista no pais, incluindo as presi-
déncias de Nestor Kirchner (2003-2007) e Cristina Ferndndez de
Kirchner (2007-2015).

Num primeiro trabalho, Christian Castillo realiza uma
caracterizagao do que significaram os primeiros anos dos governos
kirchneristas apresentando um relato alternativo ao oficial e ao da
oposi¢ao de direita, bem como os desafios que estavam colocados
para a esquerda marxista revoluciondria anticapitalista, num traba-
lho intitulado “Los desafids de la izquierda clasista en la Argentina’”.
Este trabalho de Castillo foi escrito originalmente no ano de 2007,
mas permite uma caracteriza¢ao do primeiro governo kirchnerista

na linha de trabalho do projeto do grupo Prxis.

O segundo trabalho desse bloco, de Paula Varela, intitulado
“El sindicalismo de base en la Argentina postdevaluacion. Hipdtesis

sobre sus alcances y potencialidades”, o qual expoe as diferentes formas
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em que se apresenta o sindicalismo no pais no periodo kirchnerista,
dando destaque a um fendmeno especifico, a saber, a emergéncia

do sindicalismo de base.

O terceiro trabalho se intitula “O parlamentarismo revolu-
ciondrio como proposta transicional: uma andlise do caso argentino”
e é escrito por Shimenny Wanderley e Gonzalo Rojas. Este artigo
¢ um desdobramento de pesquisas anteriores realizadas durante a
Iniciagao Cientifica no curso de Ciéncias Sociais (PIVIC/PIBIC
— CNPq/UFCG), entre os anos de 2014 e 2015, por Shimenny
Wanderley, sobre o bloco no poder no kirchnerismo e a emergéncia
do sindicalismo de base na Argentina. Na pesquisa de mestrado,
foi possivel dar continuidade aos estudos sobre o Partido de Traba-
lhadores Socialistas (PTS), a formagao da Frente de Esquerda e dos
Trabalhadores (FIT), no ano 2011, e o surgimento de um novo fend-

meno politico no pais denominado Parlamentarismo Revoluciondrio.

Por fim, Pablo Thiago Moura apresenta uma parte de sua
tese de doutorado, com uma anadlise critica da mencionada FIT,
intitulada: “As frentes classistas como possibilidade programdtica
e eleitoral: @ Frente de Izquierda y de los Trabajadores na Argentina’.

A terceira e ultima parte do livro trabalha duas forma-
¢oes econdmico-sociais de paises da Alternativa Bolivariana para
as Américas (ALBA). Contempla um trabalho sobre a formacio

econdmico-social boliviana e dois sobre a venezuelana.

Soraia de Carvalho apresenta uma parte de sua tese de
doutorado, analisando a formagao-econémico social boliviana e o
novo constitucionalismo impulsionado pelo governo de Evo Mo-
rales e Alvaro Garcia Linera. O trabalho se intitula: “Limites do

‘constitucionalismo transformador’: o caso boliviano em questao”.
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Rennata Muniz, dando continuidade a suas pesquisas de
Iniciagao Cientifica no mestrado, realiza uma andlise da formagao
econdmico-social venezuelana: “A revolugao bolivariana e o bloco
no poder na Venezuela chavista”, tomando também elementos de
sua dissertagao de mestrado no programa de pés-graduacao em
ciéncias sociais da Universidade Federal de Rio Grande do Norte

(PPGCS/UFRN).

Concluimos com outro trabalho que tem como base uma
pesquisa de Iniciagio Cientifica sobre a Venezuela, em que Daniele
Silva desenvolveu pesquisa de titulo “Venezuela: caracterizagao do
nacionalismo chavista e a inter-rela¢ao do seu programa com a

crise politica atual”.

A capa que ilustra o livro é retirada do quadro Structure, de
1931, do pintor uruguaio Joaquin Torres Garcia e foi gentilmente

idealizada por Nivalter Aires.

Esta coletdnea de trabalhos expressa uma boa parte das
pesquisas desenvolvidas pelo grupo Praxis nos tltimos anos, traba-
lhos que foram crescendo e que incluem estudantes de graduagio,
p6s-graduacio no nivel de mestrado e doutorado, tanto na UFCG
como na UFRN, professores da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCGQG), Universidade Federal de Rio Grande do Norte
(UFRN), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Institu-
to Federal de Pernambuco (IFPE) e Instituto Federal da Paraiba
(IFPB), assim como colaboradores e interlocutores estrangeiros da
Universidade de Buenos Aires (UBA) e da Universidade Nacional
de La Plata (UNLP), na Argentina; da Universidad del Cauca (UC)
em Poyacan, na Colémbia; e do Centro de Estudios: Pensamien-
to Critico da Colémbia e da Universidad Auténoma de México

(UNAM). Inclui grupos de pesquisa do Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico CNPQ do Brasil e do
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas CONICET
da Argentina.

Algumas versoes destes trabalhos foram apresentadas e en-
riquecidas em palestras, tanto em eventos e reunides com grupos
de pesquisa e pesquisadores internacionais, latino-americanos e
caribenhos, no Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Peru, Costa Rica,
Venezuela, México e Colombia; como em eventos nacionais de
outros paises da América Latina, como Argentina e Uruguai; e
no Brasil, em eventos de relevincia nacional, regional e local. Tais
apresentacgoes articularam fundamentalmente o plano académico,
mas também o plano dos movimentos sociais ¢ da esquerda politica

marxista revoluciondria anticapitalista.

A particularidade deste grupo de pesquisa é que, enquanto
resguarda uma preocupacio académica sem ser academicista, se
caracteriza por defender uma visao nao hegemoénica do marxismo,
tanto no plano tedrico como no pritico, utilizando uma visao
marxista plural, que articula Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir
Ilitch Lenin, Leon Trotsky, Rosa Luxemburgo, Antonio Gramsci
e José Carlos Maridtegui, s6 para mencionar algumas referéncias.
Todos os integrantes do grupo divulgam os resultados de suas pes-
quisas em artigos académicos em revistas especializadas e alguns
formam parte de Comités Editoriais de Revistas, tanto académicas

como politicas.

Entendemos que é fundamental tanto a andlise tedrica
como a empirica, assim como os estudos de caso, que permitem
realizar comparacoes em momentos de esgotamento desse ciclo de
governos “pds-neoliberais” latino-americanos, que permaneceram

no poder durante pouco mais de uma década. A reprimarizacio
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em nome do neodesenvolvimentismo ou socialismo do século XXI,
pilares desses governos, nao resistiu a queda dos pregos das matérias-

-primas dos produtos exportados.

Com o fim do ciclo de aumento dos precos das matérias-
-primas, esses governos tomaram grande parte da agenda do “ajuste”
apoiado pela direita, como ficou claro no Brasil, durante o governo
Dilma Roussefl; antes do golpe institucional, na Argentina, com
Cristina Kirchner; e na Venezuela, com Nicolds Maduro; fato que
nio impediu o fortalecimento de alternativas da oposi¢ao de direita
neoliberais ortodoxas, que reflete uma guinada a direita na superes-
trutura politica do subcontinente, onde o triunfo eleitoral de Jair
Bolsonaro, em 2018, como tentativa de resolver a crise organica

do Brasil, pela extrema direita, apresenta-se como notével exemplo.

Entre alguns dos elementos deste fim de ciclo e do giro a
direita no subcontinente podemos mencionar, entre outras situa-
¢oes politicas, o triunfo eleitoral de Mauricio Macri na Argentina,
ao final de 2015; a derrota de Maduro nas eleigoes legislativas da
Venezuela, em dezembro de 2015; a derrota de Evo Morales no
plebiscito pela sua “re-rereeleicao”, em fevereiro de 2016; mesmo
que a justica controlada pelo seu governo permita voltar a se apre-
sentar, o golpe institucional no Brasil, no primeiro semestre de
2016, culminando com a chegada de Michel Temer a presidéncia
em agosto do mesmo ano, com o objetivo de ampliar e acelerar
os ataques que estavam sendo realizados j4 pelo governo Dilma e
o mencionado triunfo de Bolsonaro. Ainda o triunfo ag6nico de
Lenin Moreno no Equador, candidato de Rafael Correa, em abril
de 2017, e sua direitizagao quase que imediata, com a consequente
ruptura de seu mentor com ele num pais que, independentemente

do discurso da Revolugao Cidada, manteve a dolarizacao de sua
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economia, abrindo mao do controle de sua politica monetdria. Ci-
tamos ainda a crise politica da Frente Ampla (FA) no Uruguai, com
a rendncia do vice-presidente Radl Sendic por corrupgio, e a crise
politica chilena que obrigou a um segundo governo de Michelle
Bachelet, mas agora com uma nova alianca Nova Maioria (NM),
incluindo o Partido Comunista Chileno (PCCh) e garantindo
uma agenda mais a direita ainda, o que nio significouum préximo
triunfo eleitoral, visto que o empresdrio Pifieira ganho as elei¢oes.
A condecoracio de Evo Morales aos militares que participaram da
perseguigao, captura e assassinato de Ernesto “Che” Guevara faz
parte desta direitizagao na superestrutura politica e do caminho que
estes governos abrem ao crescimento da direita. Se faz relevante citar
a Frente Sandinista de Libertagao Nacional (FSLN), na Nicaragua,
onde o préprio Daniel Ortega reprime brutalmente a oposi¢ao para
poder aplicar os planos do Fondo Monetario Internacional (FMI)

e a reforma da previdéncia que este exige.

Enfim, o fim do ciclo e a “agonia” destes projetos politicos
denominados “pés-neoliberais”, mais uma vez, nos mostra a im-
portancia da independéncia politica dos trabalhadores, tanto dos
patroes, dos governos e do Estado e de que nao existem atalhos
na luta de classes nem para a revolugao social. Uma “agonia” que
se distancia do sentido proposto pelo marxista peruano José Car-
los Maridtegui - por sua vez retomado de Miguel de Unamuno -
que simbolizava uma cria¢io heroica, uma luta e, jamais, um fim.
Nas palavras do revoluciondrio latino-americano, “agoniza quem

combate”!.

1 Expressio retirada de “Una encuesta a José Carlos Maridtegui”’, de 1926, na obra La
novela y la vida.
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O DEBATE TEORICO DE PLANO DE
FunDO PARA A COLETANEA
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O SOCIALISMO INDOAMERICANO E A LUTA DE
CLASSES NA AMERICA LLATINA SOB O
PRISMA DE MARIATEGUI!

Danilla Aguiar?

processo de colonizagio marcou decisivamente a

especificidade do capitalismo latino-americano.

A constituigio da exploracio, aliada 4 opressao
contra os nao brancos, possibilitou uma atua¢ao do imperialismo
junto a concepgoes racistas, num sentido politico do termo. Foi
com a coloniza¢io que se inaugurou a utilizagao do conceito ra¢a
como instrumento de dominacio, entendida como uma racio-
nalidade especifica do pensamento eurocéntrico. A divisdo social
do trabalho imposta junto a nova partilha econémica do mundo
determinava também culturalmente as estruturas de dominagao

sob o capitalismo crescente.

O marxista peruano José Carlos Maridtegui (1894-1930)
aparece como o primeiro autor a agregar o entendimento da subjeti-

vidade do racismo a partir das contribui¢oes das andlises materialis-

1 Esse artigo ¢ fruto da pesquisa e apresenta parte das discussoes trazidas na minha tese
de doutorado, defendida em agosto de 2017, no Programa de Pés-Graduagao em Cién-
cias Sociais da Universidade Federal de Campina Grande — PB, de titulo “Entre a subal-
ternidade e o socialismo indoamericano: existe um pensamento marxista decolonial?”.

2 Pés-doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (PPGCS/UFRN), doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de
Campina Grande (PPGCS/UFCG), docente colaboradora do PPGCS/UFRN.
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tas sobre as classes, unindo o conhecimento da histéria, da economia
e das tradigoes de luta dos subalternos. Uma de suas contribuicoes
fundamentais e que caracteriza particularmente sua obra é o trato
da questao indigena-racial, trazendo de forma auténtica e acertada
o problema do racismo para o 4mbito da luta de classes. Para rea-
lizar essa articulagio entre marxismo e a particularidade da raga no
subcontinente, Maridtegui recorre a anélise da formagao social e
econdmica peruana, e a divisao entre regioes do Peru, assim como
elucida as varidveis de desenvolvimento e capital predominante. E
uma agdo que compreende a andlise de elementos tedricos e também
politicos, sendo, em nossa hipétese, impossivel de separar essas duas
esferas. A dominagao amparada no racismo, segundo Maridtegui,
estava pautada numa dupla perspectiva de inferioridade, cultural e
material. Na esteira dessa reflexao, dedicou-se a0 estudo do cardter
revoluciondrio do problema das nagdes oprimidas, assim como ao
estudo da agudizagao das contradi¢oes causadas pelo desenvolvi-

mento desigual e combinado nos paises semicoloniais.

Restava as classes subalternas, composta em grande parte
por indigenas, uma atuagio estratégica sobre a forma de se organizar
politicamente em busca de autodeterminacio e de uma verdadeira
independéncia. Para o autor, essa organizagao estratégica encontrava
resposta no 7osso socialismo indoamericano, que deveria buscar na
experiéncia do operariado mundial, mas também nas formas de
organizagao comunais incaicas — um tipo de economia coletivista
no Peru — as chaves para uma revolugo latino-americana. Nao se
trata, contudo, de uma volta a um passado romantico. Tratar-se-ia
de uma articulacdo e alianca de trabalhadores, pensada a partir da

particularidade da formagao econdmico-social latino-americana.

Desde um traslado de institui¢oes feudais para um con-

tinente que nao era feudal, a América Latina tem sido alvo da
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imposi¢ao de uma modernizagao inconsistente, de um tipo de evo-
lucionismo que dissemina nao mais que a igualdade legal e civil para
pessoas desiguais dentro do processo de reprodugio capitalista’. A
coloniza¢io, nao s6 econdmica, mas também ideoldgica e cultu-
ral, é caracteristica, necessdria e especifica do modo de producio

capitalista num estdgio “moderno”.

Como a histéria dos homens precisa ser pensada em sua
perspectiva dialética, em contrapartida, hd algumas décadas, um
conjunto heterogéneo de forgas politicas que se propunham como
alternativas ao neoliberalismo com um destacado protagonismo de
movimentos sociais indigenas — a exemplo do levantamento zapa-
tista em Chiapas, no México, o movimento indigena equatoriano
e 0 movimento cocalero e indigena boliviano® — retoma as lutas pela
autonomia das etnias, pela liberta¢ao nacional, pelo socialismo e
pela democracia, junto a uma demanda por descolonizagio pela via
democritica, estatal, mostrando os limites de uma verdadeira demo-
cratizagao a partir do Estado, mesmo que desde uma forma eclética.
Sdo mudangas politicas que trazem 2 baila novas questdes tedricas
para se pensar a América Latina contemporanea, recobrando o
tema da identidade, da multiculturalidade, ao passo que se trava
uma aproximacao entre a histéria latino-americana, a formagio dos
Estados-nacio e o questionamento da heranca colonial dentro dos
atuais padroes de poder. Problematiza-se a volta do argumento do

essencialismo latino-americano, muitas vezes recuperado também

3 Ao falarmos de feudalismo na América Latina, fazemos referéncia ao termo como
figura politica, ao nos referirmos a elementos que se desintegram do modo de produgio
escraviddo e modo de produgio germanico, o feudalismo como conceito nio pode ser
pensado fora da Europa. Sobre o tema, conferir Anderson (1987).

4 Em relagio a Bolivia, também no ambito governamental tendo como marco a eleigio
de Evo Morales, primeiro presidente de ascendéncia indigena no subcontinente.
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por uma corrente tedrica de autores decoloniais’, quando se busca
superar a perspectiva marxista a partir da incorporagao subordinada

de alguns de seus elementos.

Estudar esses processos histéricos e trazé-los para o debate
contemporaneo ¢ relevante, entre outros aspectos, por nos permitir

diferenciar uma proposta anti-imperialista de uma proposta socialista.

Destacamos junto ao contexto em que viveu e escreveu Ma-
ridtegui a sua caracteristica leninista de territorializar o marxismo,
adaptando a andlise marxista as condigoes concretas e as especifici-
dades latino-americanas, como a particularidade da opressao pela
diferenciagao da raca sem descurar o cardter revoluciondrio dessa
andlise. A andlise dialética do nacional com o plano internacional
e o destaque conferido as experiéncias de auto-organizacao locais
lhes pareciam fundamentais para tecer uma préxis revoluciondria,
o que caracterizou a fecundidade e originalidade do marxismo

latino-americano de Maridtegui.

MARXISMO, INDOAMERICANISMO E HERANCA COLONIAL

O saqueio colonial europeu na América Latina possibilitou

o controle do capital comercial, do trabalho e dos recursos de pro-

5 Trata-se de um projeto tedrico-politico de intelectuais latino-americanos que surge
contemporaneamente com o argumento de resisténcia ao ocidental-centrismo e con-
sequente renovagdo critica das Ciéncias Sociais no subcontinente. Buscam explicar
as mudangas politicas que trouxeram 2 baila novas questoes tedricas para se pensar a
América Latina contemporanea, em que governos e movimentos sociais formavam uma
alternativa politica as estruturas de poder vivenciadas desde a terceira onda democrética
em meados da década de 1980, buscando recuperar uma aproximagio entre sociedade e
Estado. Sao autores também influenciados por outras duas teorias que se expandem na
academia contemporaneamente, a teoria pds-colonial e o estudo da subalternidade e/ou
dos sujeitos subalternos. Sobre o tema, ver Aguiar (2017).
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dugao no conjunto do mercado mundial, o que foi posteriormente
reforcado e consolidado através da expansao e da dominagao colo-
nial branca, trazendo também mudancas nas relagcdes econdmico-
-sociais sobre as diversas populagées mundiais. O racismo praticado
contra os indigenas continha uma intensidade nunca antes utilizada
em favor do capitalismo como no subcontinente latino-americano
no periodo da colonizagao. Esse tema interessou e inquietou par-
ticularmente uma geragao na primeira metade do século XX, por
se tratar de um problema local, nacional e também continental.
Maridtegui, por sua vez, ao passo que discutia fundamentalmente
temas nacionais, nao perdia seu grande norte, que era a construgio
de uma nova sociedade, articulando teoria e prética revoluciondria.
Dessa forma, estabelecia polémica com seus interlocutores ainda
em meados da década de 1920 por se opor nio sé a uma direita

ilustrada, como também ao indigenismo oficial.

Para o autor em questdo, as varidveis categéricas raca e classe
estavam articuladas de forma particular, o que fazia com que o autor
peruano dedicasse esforgos em elaborar estratégias que postulassem
esse problema pratico de como organizar a classe trabalhadora no
pais, promovendo uma alianga entre os indigenas, que eram tam-
bém camponeses, e operdrios (entre esses, os mineiros) no Peru.
Havia, contudo, vdrios problemas a serem superados, entre eles a
prépria fronteira da lingua, ji que muitos indigenas afastados da

capital nao falavam o idioma oficial, que passou a ser o espanhol.

No horizonte de luta mariateguista, dever-se-ia reivindicar
0 acesso a terra, nao pela pequena propriedade privada, mas através
da organizacio coletiva, uma organizagao que poderia ressurgir do
exemplo do coletivismo/comunismo incaico, uma forma organi-

zativa concreta também destacada nos estudos do autor sobre a
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formacio social e econdmica peruana, os y//us®, uma tradi¢ao do
Peru profundo e das civilizagoes indigenas pré-colombianas. Na sua
obra mais conhecida, os Sete ensaios de interpretagio da realidade
peruanda, de 1928, o autor indica que esse comunitarismo indigena
possuia caracteristicas agrérias, em grande medida, como um ante-
cedente de auto-organizacio. Esses fatores naturais de socializa¢io
da terra, presentes nos antepassados indigenas, atuariam junto ao
enfrentamento do atraso no campo, explicitado na persisténcia do
gamonalismo — um sistema de exploracio e dominagao baseado nos
latifundidrios, que conquistaram suas terras por meio da expropria-
¢ao das comunidades indigenas e as submeteram a relagdes servis,
uma espécie de servidio sob o capitalismo dos indigenas — e que
encontrava entraves também na associacio prematura da oligarquia
latifundidria, assim como na nascente associagio de uma precdria

burguesia ao imperialismo (MARIATEGUI, 2008)’.

Era necessdrio que essa tradi¢ao mantivesse contato também
com o movimento sindical politico organizado j4 existente em
Lima, como forma de trazer unidade a classe subalterna que padecia
sob a politica governamental repressiva, estratégia que levou grupos
intelectuais a se dividirem de acordo com as clivagens politicas da
esquerda, como veremos no topico seguinte com a polémica entre
socialistas e apristas (ESCORSIM, 2006). Havia ainda que delegar

a direcao dessa classe subalterna que, para Maridtegui, deveria estar

6 Os ayllus sio caracteristicos da “democracia andina”, presentes em todos os Andes
da regido da América do Sul, permanecendo como uma experiéncia auto-organizativa,
principalmente na Bolivia e no Peru. Andrade, ao descrever a experiéncia dos ay//us na
Bolivia, indica que se tratava de um “sistema de autoridades” que “engloba fun¢oes go-
vernativas e auxiliares/especializadas”, lembrando ainda que nesse regime as autoridades
sdo eleitas por sistema rotativo (ANDRADE, 2002, p. 21).

7 Tais caracteristicas foram mantidas mesmo com o advento da Republica, que reeditou
formas de trabalho obrigatério aos indigenas, mostrando que o Estado continuava subor-
dinado ao poder dos gamonales, como expressio da descentralizagio politica e do atraso.
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nas maos do proletariado, o sujeito politico capaz de cumprir essa
missdo que, principalmente em paises de desenvolvimento tardio,
teria a caracteristica de ser também durante parte do tempo um

trabalhador agricola.

Ao propor solugoes concretas para tais entraves, determina-
va que algumas tarefas deveriam ser cumpridas para que se pudesse
iniciar uma organizagao dos grupos de trabalhadores peruanos, em
sua maioria indigenas e camponeses. E importante ressaltar que
Maridtegui nio acreditava em uma “etapa democrdtico-burguesa
nacional e antifeudal”, uma vez que seu horizonte era um cardter
da revolugao socialista, que tinha como ponto de partida no Peru
incaico, essas formas antecedentes de auto-organizagao (MARIA—
TEGUI, 2011). Defendia, por esse caminho, uma nova organizagio
subalterna impedida pelo gamonalismo como prética de latifundid-
rios peruanos que exploravam a forca de trabalho do camponés local
num regime de servidao, alinhado com a dominagio imperialista

no subcontinente.

O ano de 1919 marca uma época turbulenta e de luta ini-
ciada com uma greve geral no pais pela implementagio da jornada
de trabalho de oito horas, em que os grandes protagonistas foram
os operdrios anarco-sindicalistas, que durante muitos anos orga-
nizavam a¢oes combativas em prol dessa medida, tratando-se de
uma demanda internacional dos trabalhadores, influenciados em
certa medida pelos avangos conseguidos com a Revolu¢io Russa
de 1917. No Peru, a participa¢ao dos estudantes nessa greve foi
decisiva porque propiciou uma comissio de mediagao com o gover-
no. Justamente essa agao de media¢do era realizada pelo principal
interlocutor de Maridtegui a época, o também peruano e lider

anti-imperialista Victor Ratll Haya de la Torre.
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Os trabalhadores tinham confianca em Haya de la Torre,
que, de fato, contribuiu com os enfrentamentos e as negociagoes
com o governo, tendo a prépria confederagio estudantil se ra-
dicalizado ao longo dessa luta e Haya de la Torre se tornado seu
presidente. O seu papel protagdnico nesses relevantes episédios
politicos da histéria do pais comega a gestar no jovem militante
uma caracteristica que encontramos com frequéncia na politica
do subcontinente até os dias de hoje: o personalismo, a crenga em
uma figura caudilhista, que mobilizaria as massas com uma oratéria
marcante, convocando diferentes frentes de luta, como operérios,
estudantes, camponeses, ¢ que também seria um intermediador
frente aos governantes, aos detentores do poder.

Haya dela Torre incorpora, a partir desse momento, o cargo
de ser o porta-voz de todo esse movimento, elevando-se como um
personagem nacional que ocuparia as manchetes dos periddicos,
presidindo pela primeira vez uma plataforma organizativa. Logo
depois, acontece a greve estudantil pela reforma universitdria fruto
de debates e agdes que aconteciam em outros lugares da América
Latina, sendo emblemdtico o que acontecia em Cérdoba, na Ar-
gentina®. A juventude universitdria da época se mostrava bastante
animada em debater temas como autonomia e cogoverno.

Em meio a esse conturbado momento politico, Augus-
to Bernardino Leguia, um homem que fez fortuna com a industria

8 O movimento estudantil que se iniciou em 1918, com a luta dos estudantes de Cér-
doba pela reforma da universidade, assinala o nascimento de uma nova geragio latino-
-americana, proporcionando uma agitagio posterior em outros paises. Nio se tratando
de um movimento restrito A universidade, partindo da ideologia e inspiragio revolucio-
ndria da Revolugio Russa, a greve geral iniciada pelos estudantes da cidade argentina de
Cérdoba contra a aristocracia local continha fundamentalmente trés reivindicagoes: a
participacio dos estudantes no governo das universidades, a inser¢io dos povos latino-
-americanos e sua histéria na mesma, e a modernizagao do sistema universitdrio, onde o
corpo docente nio tinha representacio, nao se renovava e carecia de liberdade de cdtedra

(MANIFESTO DE LA FEDERAION UNIVERSITARIA. DE CORDOBA, 1918).
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agucareira, vence as eleicoes de 1919, que haviam sido convocadas
pelo presidente civilista José Pardo, entao presidente pela segunda
vez. Leguia também ja havia sido presidente do Peru no periodo de
1908 2 1912 e, mesmo jd vislumbrando seu triunfo, mas temendo
algum golpe de Estado, se antecipa e, no dia 04 de julho de 1919,
realiza um autogolpe, tomando posse violentamente como presi-
dente interino, dissolvendo o Congresso e pedindo sua substitui¢ao
a uma Assembleia Nacional encabegada por importantes reformas
constitucionais que reforcaram amplamente seus poderes (FLORES
GALINDO, 1994). Permanece a frente da presidéncia do Peru
quando, em 1923, antes de finalizar seu mandato, aprova uma lei
que autorizava sua reelei¢ao, recebendo apoio também da igreja’.
Em manifestagdes contra essa reeleicao, Haya de la Torre continua
se projetando como um grande lider em defesa dos interesses dos
trabalhadores, e, por esse motivo, é deportado do pais, indo para
o Panamd, posteriormente Cuba e, por fim, permanecendo mais

tempo no México.

No retorno do México, encabega o projeto de constituigio
das Universidades Populares Gonzélez Prada'® (doravante UPGP),
criado em janeiro de 1921, na época em que era também presi-
dente da Federagao Estudantil Peruana - FEP. Haya ¢ o fundador
da UPGP, que, de acordo com o historiador Flores Galindo, busca

confluéncias entre intelectuais e operdrios, livre de qualquer tenta-

¢ao academicista (FLORES GALINDO, 1994). Estabelecem-se,

9 Com essa manobra politica, Leguia logra governar — nesta segunda e tltima vez em
que assume a presidéncia do pais — por um periodo de onze anos consecutivos, resultado
de sucessivas reeleigoes e que ficou conhecido como oncenio (1919-1930). Somando-se
a0 primeiro mandato, ao todo esteve quinze anos a frente da presidéncia do Peru, sendo
o presidente no pais que por mais tempo permaneceu no poder.

10 Apés a realizagao do primeiro congresso nacional de estudantes peruanos, realizado
na cidade de Cusco, em 1920, foi aprovada a criagio das Universidades Populares Gon-

zdlez Prada (MARIATEGUI, 2008).
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assim, quatro universidades populares no pais: a Universidad San
Marcos, em Lima; a Universidad San Augustin, em Arequipa; a
Universidad La Libertad, em Trujillo; e a Universidad San Antonio
Abad, em Cusco. Nos anos de 1920, acontece o primeiro congresso
de estudantes do Peru, onde se cria efetiva e formalmente a FEP,
em Lima (Ibid.). O projeto das universidades populares peruanas
apresenta como novidade a forma de articular uma relagio estru-
tural entre o movimento universitirio e o movimento operario,
funcionando como um instrumento autofinanciado de extensio
universitdria que devia dirigir-se ao povo para levar-lhes acesso a
ciéncia e ajudd-los a formar uma consciéncia prépria de sua situagao
social e da problemdtica nacional, conhecendo também o que se
passa no mundo. Dessa primeira época onde se desenvolve uma
ligagao de frentes de luta (até entdo operdria e estudantil), surge
uma espécie de frente tnica de trabalhadores manuais e intelec-
tuais (HAYA DE LA TORRE, 1995). A UGP busca a renovagao
das estruturas académicas até entao arcaicas, hegemonizadas desde
sempre por uma aristocracia que se autoindicava. O movimento
universitdrio buscava, desta forma, romper com esse tradicionalismo
e se interligar efetivamente aos trabalhadores, principalmente ao

movimento operdrio urbano.

Ao voltar da Europa, apés um exilio politico forgado que
durou cerca de quatro anos, Maridtegui prontamente aceita o con-
vite de Haya de la Torre para lecionar na UPGP, em Lima, como
forma de compartilhar sua experiéncia e ter contato com o opera-
riado mundial, principalmente em relacao a situagao mundial que
ele vinha acompanhando em sua estadia na Europa, durante um
periodo importante para a luta revoluciondria mundial. A iniciativa

junto 3 UPGP fez com que Maridtegui enfrentasse novamente,
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como j4 se podia prever, vdrios embargos e persegui¢oes por par-
tidos do entdo presidente Augusto Leguia. Leguia inicialmente
confronta a oligarquia peruana e formula uma politica indigena
progressista com grupos intelectuais, algo que prontamente se des-
faz e transforma-se novamente em politica repressiva (ESCORSIM,

2006; CARVALHO; AGUIAR, 2013, p. 114).

Maridtegui participa do projeto das UPGP principalmente
nos anos 1923 e 1924, que consistia em uma espécie de estudos nas
comunidades, organizados coletivamente para realizar cursos de for-
magao politica e andlise de conjuntura, tratando-se de uma prética
bastante utilizada no subcontinente — principalmente na Argentina
e no Chile — assim como na Europa, visto que os espagos criticos
sao tolhidos nos espagos de acesso 2 instrugao formal. Conhecedor
das lutas e do movimento estudantil latino-americano, indicou,
em vdrias de suas obras, a necessidade de ataque a “docéncia oligdr-
quica’ e ao “preenchimento arbitrério das cdtedras”, assim como a
importincia da intervengio dos estudantes na diregao das universi-
dades, em favor do estabelecimento de citedras e de assisténcia livres
(MARIATEGUIL, 2008, p. 137-138). Destaca, por conseguinte, a
importancia dessas “reivindicagoes dialéticas”, por partirem das ligoes
reais e concretas da acio estudantil alinhadas a um movimento de

vanguarda e de formagido de vanguarda operdria (Ibid.).

Entre as propostas concretas para essa superagao da condi-
a0 subalterna, estaria a formagao dessa vanguarda, preocupagio
que permeou muitos escritos e praticas politicas do marxista pe-
ruano. Como exemplo, no texto “O 1° de maio e a frente tnica’,
publicado em 1924 no jornal E/ Obrero Textil, Maridtegui ressalta
a necessidade de fortalecer a nascente vanguarda do proletariado

no pais, numa possibilidade de formar uma frente tnica proletaria:
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Cabe-nos, por exemplo, suscitar consciéncia de
classe e sentimento de classe na maioria do prole-
tariado peruano. Este esforco pertence por igual
a socialistas e sindicalistas, a comunistas e a liber-

tarios. (MARIATEGUI, 2011, p. 166).

Maridtegui pretendia reunir politica e intelectualmente
as massas indigenas, camponesas, de trabalhadores e a juventude
peruana. Enquanto intelectual e militante, assinalava que uma
grande iniciativa histérica, como uma missao do proletariado, s6
é possivel se, mediante um “largo e drduo trabalho educativo de
suas vanguardas”, forem superados os elementos dissolventes e ul-
trapassadas as reivindicagdes imediatas, tais como se deram alguns

embargos da revolugao estudantil de Cérdoba, a exemplo da falta
de direcio e autonomia (MARIATEGUI, 2011).

Ainda como parte de sua militAncia e sua caracteristica
de organizador politico'!, Maridtegui funda uma revista chamada
Amauta, palavra que, em quéchua, significa pensador, mestre, sébio,
e que se tornou também seu apelido, uma publicagio que tinha
como objetivo contribuir com a formagio politica da populagao
peruana, proposi¢ao que o autor considerava como fundamental
para que se pudesse avangar em uma revolugao socialista. A revista
Amauta, que durou de setembro de 1926 a setembro de 1932'* e

que continuou a circular no Peru mesmo apés a morte de seu ideali-

11 Pericds (2010, p. 354) destaca a atuagio politica de Maridtegui e seus “vinculos es-
treitos com o movimento operdrio”. Foi fundador da Central Geral dos Trabalhadores
do Peru e do Partido Socialista, depois Comunista, e, mesmo tratando de vérios temas
vinculados a literatura e 3 arte, tratava-se de um articulador politico “indiscutivelmente”
marxista revoluciondrio, ao contrdrio de outras leituras que possam ser feitas sobre o
autor peruano.

12 De acordo com Tauro (apud PERICAS, 2010, p. 354), “tinha 40 pdginas em seu
primeiro niimero, 44 do nimero 2 ao 16, 104 pdginas do niimero 17 ao 30, ¢ 84 nas
edicdes 31 e 32, caracterizando-se por uma publica¢io de maior félego.
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zador, é destacada por Flores Galindo na emblemdtica afirmacio de
que a “Amauta acabou sendo mais que uma revista: foi a antessala
do partido” (FLORES GALINDO, 1989, p. 93). Nao era possivel,
assim, compreender uma situacio local/nacional desprendida de

uma andlise do desenvolvimento capitalista internacional.

Assim, nas péginas da Amauta, destacavam-se escritos de
autores peruanos, latino-americanos e também textos de Rosa Lu-
xemburgo, Lenin, Trotsky, André Breton, Mdximo Gorki, Marinet-
ti, Georges Sorel, dentre outros, publicando os mais diversos temas,
como poesia, teatro, critica literdria, linguistica, arte, antropologia,
relagdes internacionais, imperialismo e, claro, problemas mun-
diais, politica, histdria, economia, movimento operdrio e questio
indigena, postulando a necessidade objetiva e subjetiva dos grupos
subalternos peruanos de conhecer o que ocorre na politica, no social

e na economia mundial.

Sobre a importincia da revista que Maridtegui funda, par-
tindo, muito provavelmente de sua militAncia e do exemplo do
periédico L'Ordine Nuovo, dirigido por Gramsci na Itdlia, do qual
Maridtegui se torna um leitor durante sua estadia na Itdlia, o pe-

ruano destaca:

O objetivo desta revista é apresentar, esclarecer e
conhecer os problemas peruanos desde pontos de
vista doutrindrios e cientificos. Mas consideramos
sempre o Peru dentro do panorama mundial. Es-
tudaremos todos os grandes movimentos de re-
novagio politicos, filoséficos, artisticos, literdrios,
cientificos. Todo (tema) humano é nosso. Esta re-
vista vinculard os novos homens do Peru, primeiro
com os outros povos da América; em seguida, com
os de outros povos do mundo. (MARIATEGUI,
1926, S/N).
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Mantinha, mesmo num precirio estigio de satide, contato
direto com os trabalhadores e estudantes na sua casa, em Lima.
Debatia sempre sobre a marginalidade na qual se encontravam os
indigenas peruanos, uma condi¢io que, de acordo com sua and-
lise, ndo se devia a uma suposta superioridade ética, cultural, mas
a uma dominagao politica e econdmica levada a cabo pelas classes

dominantes, principalmente pela dominagao territorial.

Entendemos, assim, que o marxista peruano procurou tra-
duzir, adaptar, métodos leninistas para a América Latina. Pensa a
questao da frente Gnica anti-imperialista e, posteriormente, de classe,
(assim como o tema da hegemonia) desde uma perspectiva leninista
e gramsciana, incluindo no seu programa politico reivindicacoes que
contemplem outras categorias de trabalhadores, conquistando, desta
forma, o apoio das classes aliadas. Desenvolve seus ensaios tedricos
e formula sobre qual fracio subalterna lideraria uma frente tinica
anti-imperialista e, posteriormente, de classe frente a um processo
revoluciondrio, uma andlise que se assemelha ao que Lenin realizou
na Russia ao concluir que, sem o0 apoio dos camponeses, nao haveria
revolugio possivel num pais com grandes porgdes de trabalhadores

camponeses submetidos a situagao de semisservidao.

A roLEMICA MARIATEGUI E HAYA DE LA TORRE: SOCIALISMO E APRISMO

E marcante, na primeira fase da recep¢io do marxismo
na América Latina, o debate ocorrido no Peru entre Maridtegui e
Haya de La Torre, em meados da década de 1930. Trata-se de um
debate que tem uma projegao no subcontinente, mas que apresen-
ta também grande relevincia tedrica e politica para o socialismo

mundial e que, fundamentalmente, demonstra a importincia de
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compreender as especificidades da expansao capitalista na América
Latina, assim como os problemas de uma sociedade de origem
colonial que nao conseguiu completar a formag¢ao dos Estados
Nacionais, salvaguardando algum tipo de autonomia em relagao ao
imperialismo. Permite-nos pensar como solucionar os problemas
do povo peruano e latino-americano a partir de uma estratégia
politica de cardter popular e independente, descolada de projetos
politicos reformistas que apostam na necessidade de desenvolvi-
mento, seguindo etapas evolutivas tipicas da sociedade europeia,
que, em médio prazo, colaboram para a construgao de um novo

regime semicolonial.

Haya de la Torre e Maridtegui divergiam principalmente a
respeito da forma de interpretar as relagoes de produgao capitalistas
na fase imperialista em paises semicoloniais, e quanto as concepgoes
de revolugio e utilizagao das especificidades latino-americanas,
como a raga enquanto instrumento central de dominacio, resultan-
do em distingoes quanto a ideia de incorporagao do marxismo ou
da defesa do essencialismo latino-americano como estratégia politi-
ca. Haya de La Torre realiza uma critica a0 marxismo eurocéntrico e
defende uma visdo essencialista latino-americana, reinterpretando o
marxismo a partir da dialética hegeliana com o objetivo de supera-
-lo; 0 marxismo, em sua visio, passa a ser uma perspectiva que s6
funcionava na Europa. Maridtegui apresenta, por outro lado, uma
perspectiva socialista inédita aplicada as massas indigenas. Princi-
palmente depois do triunfo da Revolugao Russa, questoes politicas
como organizagao, alianga de classe e o interesse por problemas
sociais, por parte dos intelectuais da época, fizeram com que se fa-
lasse na aplicagio do pensamento marxista na América Latina, que,
de acordo com Michel Léwy, foi difundido inicialmente por volta
do século XIX, inspirados pela II Internacional (LOWY, 2006).
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As posigoes politicas dos autores partem das referéncias
das versoes eurocéntricas do marxismo da II Internacional e da III
Internacional que inspiraram a disseminagao das ideias marxistas
no subcontinente. O “atraso colonial” debatido também durante
a III Internacional respaldou o sentimento anti-imperialista que
caracterizou a luta na América Latina nesse periodo. Maridtegui,
em contraposi¢ao a Haya de la Torre, assumiu um posicionamento
distinto em relacdo as contribui¢des do marxismo para se analisar e
modificar a realidade latino-americana, que se refletia na estratégia
de formagao do partido revoluciondrio, seu método de construgao,
de programa e o cardter de classe do partido, posigao demarcada
num periodo de enrijecimento e burocratiza¢ao do debate no in-

terior de Internacional Comunista.

Antes de se pontuarem divergéncias entre os dois peruanos,
conforme relatado anteriormente, havia a preocupagao dos autores
em buscar uma confluéncia entre intelectuais e proletdrios, entre a
juventude e os operdrios, preocupacao que resultou numa impor-
tante colaboragio para a formagao das universidades populares no
Peru (FLORES GALINDO, 1994). A prépria aproximagio com
Manuel Gonzélez Prada, que inspira esse processo de criagao das
universidades populares, demonstra que Haya de la Torre, assim
como Maridtegui, sio frutos de uma geragao peruana indignada
com a situagao dos indios, inquieta por conhecimento, por mudar
uma estrutura social e oligdrquica de poder. Trata-se de um perio-
do prévio ao debate entre socialistas e apristas no Peru, conforme

relatado no tépico anterior.

Chegaram a langar, em 1923, a revista Claridad, antes de
Haya de la Torre fundar a APRA" (Alianga Revoluciondria Popular

13 Concordando com Escorsim (2006), faremos referéncia “a” APRA como um movi-
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Americana) enquanto estava no exilio no México, em 1924. De
acordo com Flores Galindo, a cria¢io da APRA como um movi-
mento e frente politica ¢ inspirada na revolugao mexicana e, funda-
mentalmente, se dispde a “impulsionar um vasto programa de agao
anti-imperialista em todo o continente”, tendo ainda como fontes
de inspiragao a reforma universitdria ji citada anteriormente e o im-
pacto da Revolugio Russa (GALINDO, 1994, p. 276). Maridtegui
se junta ao projeto da APRA em 1926, ainda caracterizada como
uma espécie de frente Gnica anti-imperialista. Por representar uma
for¢a antioligdrquica, anti-imperialista e temporariamente ligada
as interpretagdes marxistas para o subcontinente, Maridtegui viu
seus interesses como revoluciondrio coincidirem com as proposicoes
que constavam no programa da APRA, pois constitufa uma base
de agdo comum com a politica de frente tinica proletdria que ele,
Maridtegui, propunha a época. Em seu programa méximo inicial,
sa0 cinco os pontos gerais que servem de base para os programas

das se¢oes nacionais dos paises latino-americanos (HAYA DE LA

TORRE, 1985; GALINDO, 1994):

* Agao contra o imperialismo ianque;

*  Unidade politica e econdmica latino-americana;

* Internacionalizac¢io do canal do Panami;

* Nacionalizagao de terras e industrias

* Solidariedade com todos os povos e classes oprimidas do

mundo.

mento politico, de acordo com os objetivos de sua criagio, caracterizando-se como uma
frente tinica e a “0” APRA como o partido criado posteriormente, em 1931. E também
comum ver em publicagoes da época a referéncia a0 movimento de frente tnica como
uma sigla, a A PR.A. (HAYA DE LA TORRE, 1985, 2010). O préprio Haya de la
Torre define pela primeira vez essa organizacio de luta internacionalista por meio dessa
sigla, como se pode ver no artigo de 1926, What is the A.PR.A., publicada no The labour
Monthly (apud HAYA DE LA TORRE, 1985, p. 1).
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Como se pode observar, até entio o programa da APRA
agregava pontos convergentes com praticamente toda a corrente
socialista e anti-imperialista peruana. Contudo, essa frente que se
pretendia internacionalista se distancia das ideias comunistas, prin-
cipalmente por nio enxergar que o comunismo seria um postulado
universal. As cisdes na APRA acontecem quando Haya de la Torre
comeca a demonstrar fundamentais divergéncias tedricas com toda
a corrente comunista depois de participar, como representante da
América Latina, do I Congresso Mundial Anti-imperialista, em
1927, na cidade de Bruxelas. Nesse congresso, fizeram-se eviden-
tes duas linhas no movimento pela mudanga social: de um lado,
estavam os comunistas alinhados 2 esquerda da social-democracia
russa e a0 modelo leninista, que entendiam como pressuposto in-
dispensdvel para uma revolugio social a ditadura do proletariado,
ou seja, a conquista de um poder politico pelo proletariado como
diregao de classe, como o agente dirigente da revolugio, nio por
ser maioria representante da classe trabalhadora em todos os paises
do mundo, mas por possuirem elementos orginicos na prépria
classe mais avangados em termos de organizacio politica (FLORES
GALINDO, 1994). Por outro lado, aparecia uma op¢ao alinhada
ao anti-imperialismo, mas que buscava uma frente que agregasse
diversos grupos sociais, incluindo a classe média e setores burgueses.
Esta segunda orienta¢do era encabegada por Haya de la Torre e se
alinhava com a ala mais 4 direita da social democracia, defendendo
em linhas gerais que era preciso esperar o pleno desenvolvimento
capitalista e o desabrochar das suas contradi¢oes para se dar inicio

efetivo a a¢ao revoluciondria.

Na divisao que se clarifica no congresso de Bruxelas, mesmo
pontuada a necessidade de atentar para as diferencas em termos de

desenvolvimento capitalista em paises atrasados, expressa-se uma
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divisao no interior da social-democracia internacional. Inicialmen-
te, a social-democracia coloca a si mesma a tarefa de capacitar o
proletariado a cumprir sua missao histdrica, organizado em um par-
tido politico independente, oposto a todos os partidos burgueses,
dirigindo todas as expressoes de sua luta de classes. Cabe lembrar
que essa orientagdo nao significava exclusividade de classe operdria
em um processo revoluciondrio, mas que o proletariado precisaria
conquistar o apoio de classes aliadas, de grupos subalternos que
também estivessem sob a circunstincia de subordinac¢io aos dita-
mes do imperialismo, como produto de uma transformagio mais
profunda do capitalismo, e de ter a sua sobrevivéncia a depender da
exploracio da sua mao de obra, promovendo hegemonia da classe
operdria ao conseguir esse apoio. Esse apoio viria fundamental-
mente por meio da assimilagio do programa politico dessas classes
aliadas ao seu programa, o programa revoluciondrio. Esse programa
revelaria o antagonismo inconcilidvel existente entre os interesses
dos exploradores e os dos explorados, e a nova politica econdmi-
ca de Lenin desenvolveu essa assimilagao dos interesses de certas

camadas médias do campesinato como classe aliada, por exemplo.

Haya de la Torre, de encontro com essa interpretagao do
que seria uma frente tnica de classe em termos leninistas — frente
Gnica que agregue apenas as classes trabalhadoras — postula que os
hierarcas do marxismo em nivel internacional nio conheciam o
desenvolvimento da América Latina em seu verdadeiro contexto,
nao saberiam o significado da ditadura do proletariado no subconti-
nente e assim terfamos que falar apenas de “frente de trabalhadores
manuais e intelectuais”, por estarmos imersos num espago-tempo
indoamericano (HAYA DE LA TORRE, 1985, 2010). Com essa
reflexdo, Haya de la Torre aposta em uma posigao politica que

indicava que, na América Latina, precisariamos construir um ca-

41



pitalismo nacional, que a forma de Capitalismo de Estado seria a
“nossa” ditadura do proletariado. Seria esse, pois, o norte de paises
que ainda nio tinham atingido seu desenvolvimento industrial,
uma posi¢ao que demarcou significativamente uma ruptura com o
grupo de Maridtegui, mesmo estando alinhado a algumas premissas
do indoamericanismo sobre a importincia e a necessidade de se

conhecer a realidade latino-americana para entio transformé-la.

Sobre o tema, Maridtegui apresentava duas grandes distin-
¢oes em relagio a posigao aprista: a necessidade de construir um pa-
rAmetro tedrico para se pensar o socialismo indoamericano e a igual
necessidade de se avangar na construgao de um movimento popular
revoluciondrio peruano, independente das amarras oportunistas e
reformistas que ganhavam for¢a também no plano do socialismo
internacional com a prética da colaboragao entre as classes'®. Por
sua vez, Haya de la Torre se alinha a constitui¢io de aliangas com os
setores médios, sem destacar uma determinada classe revolucionaria
como dirigente do processo de luta anti-imperialista. Como deixa
claro em seus escritos, destaca que “nos paises subdesenvolvidos a

luta por desenvolvimento nio é uma luta de classes e sim de povos”

(HAYA DE LA TORRE, 1985, p. LXIII).

J4 durante o Congresso de Bruxelas, Haya de la Torre vetou
a principal resolugao formulada no evento sobre a necessidade de
romper com a influéncia norte-americana, fato decisivo que, de
acordo com o préprio Haya “definiu [...] a linha tedrica aprista
e situou bem nossas diferencas com o comunismo” (FALCON
apud ESCORSIM, 2006, p. 251). Foi a partir desse congresso

que se iniciou, também, a luta pela hegemonia no movimento

14 Lenin alerta para a necessidade de se combater esse oportunismo mesmo no interior
do SPD, estando a base econémica desse oportunismo ligadas a pequenos privilégios
sob os quais dispunha a burguesia nacional.
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anti-imperialista no subcontinente (FERREIRA, 1971). A polé-
mica acarretou a ruptura de células, come¢ando pela agrupagao de
Paris. Quando o fundador da APRA, como um movimento latino-
-americano, comeg¢a a mudar sua orientagdo politica e a converte
em um partido nacionalista, ainda em 1927, sem um cardter de
classe definido, as discordincias e rachaduras em suas fileiras de
apoio se tornaram irreconcilidveis. Flores Galindo esclarece que a
principal discordancia de Maridtegui quanto a transformagao da
frente em um partido nacional estd ligada ao fato de que “o partido
nao nascia no interior das classes populares e como consequéncia
de um trabalho de massas”, acrescentado ao fato de que toda a
organizacio do partido estava relacionada a um homem, “um lider,

um caudilho”, um tipo de fazer politica que o Amauta desacreditava

(FLORES GALINDO, 1994, p. 278).

Para Haya de la Torre era imediata a necessidade de mu-
danga de movimento para partido, um bloco que seria caracteris-
ticamente policlassista, sob a dire¢ao de uma pequena burguesia
articulada com uma fragio da classe operdria e camponesa e distante
da Internacional Comunista. Haya exaltava um tipo de naciona-
lismo (nem sempre remetido aos indigenas) como uma prioridade
para que existisse uma revolugio social latino-americana. A expe-
riéncia latino-americana e mundial mostra que nacionalismo nem
sempre significa anti-imperialismo, tampouco o anti-imperialismo
¢ entendido como sin6nimo ou tendéncia ao socialismo, mas sim
como uma “expectativa de que houvesse uma predisposicao de
fragoes burguesas para formarem frente com as forgas populares
em certa fase da luta contra o imperialismo” que viriam a favorecer

a emergéncia e o espraiamento de diversos tipos de nacionalismo

(ALMEIDA, 2010, p. 155).
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Estudar esses processos e trazé-los para o debate contempo-
rineo é relevante por, entre outros aspectos, nos permitir diferenciar
uma proposta anti-imperialista de uma proposta socialista. Enten-
demos que, quando as lutas anti-imperialistas ou anticolonialistas
nao avang¢am rumo ao socialismo, acabam somando for¢as com o
imperialismo, justamente por buscar aliangas com setores subordi-

nados a alguma fracio burguesa, com distintos interesses.

A partir dessa separagao, Maridtegui langa, jd em débil es-
tado de saude, a criagao do Partido Socialista do Peru, PSP. Com
essa decisdo, foi acusado pelos grupos opositores a época de ser um
europeista, de ter se subordinado as associagdes internacionais. Para
o Amauta, nao bastava declarar-se anti-imperialista, era preciso
organizar politica e teoricamente operdrios e camponeses contra
a burguesia estrangeira e local, uma incorporagio do marxismo
A realidade latino-americana, sem subordina-lo ao essencialismo
indigena, apesar de encontrar no indio o aliado camponés na luta

por uma nova hegemonia.

As diferencas politicas previstas por Maridtegui sobre a
trajetéria do APRA se cristalizaram pouco tempo depois do rom-
pimento com seu lider. O APRA disputa as elei¢oes do Peru pela
primeira vez em 1931, apresentando como candidato presidencial
Haya de la Torre. O partido assume um cardter abertamente per-
sonalista, pequeno burgués, sendo a prépria mobilizagio social do
aprismo baseada em uma relagao vertical e disciplinar de todos os
seus seguidores. O seu fundador determinava toda a linha pro-
gramadtica, assim como o contetido econémico a ser seguido pelos
apristas, baseando-se na subsuncio dual da economia peruana,
tendo como norte a criagio de um Estado moderadamente anti-

-imperialista, com a nacionaliza¢io de empresas e industrias que se
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encontravam em maos estrangeiras. Depois de 60 anos tentando
chegar a presidéncia do pais, o APRA elege, em 1985, Alan Garcia
como presidente peruano pela primeira vez, tendo o partido, ji a

esta época, assumido uma posi¢ao social democratica.

Haya de la Torre, junto com o aprismo, desenvolveu contra-
di¢des que negavam até mesmo suas promessas de nao se submeter
aos jugos do imperialismo norte-americano. O pensamento de
Haya em relacao ao império estadunidense vai se tornando cada
vez menos incisivo quando este reduz o imperialismo a influéncia
econdmica, sem dar énfase, no plano politico, a questao da cons-
tru¢ao de uma nova hegemonia (FERREIRA, 1971). Apesar disso,
Haya de la Torre é apontado contestavelmente como um icone do
pensamento marxista e antiburgués latino-americano, tanto pela
sua atuagao como dirigente, como pela criacao do APRA, que
existe até os dias de hoje no Peru. Concordando com Oliveiros
Ferreira (Ibid.), principal estudioso de Haya de la Torre no Brasil,
entendemos que o “revoluciondrio da ordem” muitas vezes agiu de
encontro com seu pensamento nacionalista, contribuindo com um
projeto pequeno burgués que rapidamente se tornaria soliddrio ao

imperialismo em determinadas circunstincias.

E fundamental destacar que Maridtegui nio atribuiu a
alguma burguesia nacional latino-americana a tarefa de uma re-
volugio de qualquer tipo, burguesa ou nacionalista. Sua anilise
econdmico-social estava apoiada no marxismo e influenciada pelo
debate na época, em consonincia com os quatro congressos da
Internacional Comunista — IC. Foi exatamente no IV Congresso
da IC que foram aprovadas também as “Teses gerais sobre a questao
do Oriente”, que diziam que a frente Gnica proletaria seria aplicavel

aos paises imperialistas, enquanto a frente Gnica anti-imperialista
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seria adequada aos demais, elaboragoes que serviram como guia
para Maridtegui (LOS QUATRO PRIMEROS CONGRESOS
DE LA INTERNACIONAL COMUNISTA, 1973, traducio
livre, apud CARVALHO; AGUIAR, 2013, p. 111). As autoras

complementam que:

Entre os operdrios havia a busca de unidade, ou
seja, uma frente dnica que agregasse os partidos
que reivindicavam o socialismo e comunismo em
um poderoso bloco contra a ofensiva patronal.
No IV Congresso da IC, a resolucio sobre a tética
partia do exemplo dos movimentos de libertacio
nacional na India, Egito, Irlanda e Turquia para
caracterizar os paises coloniais e semicoloniais
como focos de um movimento revoluciondrio
anti-imperialista e reservas inesgotdveis de forgas
contra a ordem burguesa mundial. (Ibid. p. 179).

Era fundamental uma intensifica¢io da luta contra o jugo
imperialista nos paises coloniais e semicoloniais. O propésito de
Maridtegui era unir a tarefa de compreender a realidade peruana,
contribuir para a organizagao do proletariado como classe cons-
ciente e impulsionar as lutas indigenas e camponesas em unidade
com o programa socialista, rechagando qualquer interferéncia im-
perialista, diferenciando-se claramente da estratégia policlassista
tomada por Haya de la Torre. Flores Galindo destaca que havia
uma diferenga fundamental entre os autores — e que marcava as
tendéncias no interior do movimento socialista internacional —
quanto as leituras sobre a expansao imperialista na indoamérica,
onde se concentravam paises de caracteristicas semicoloniais. Para
o lider aprista, “(...) o imperialismo teria um lado negativo e outro
positivo: acarretava dependéncia e subordinacio, mas atrafa capitais,

desenvolvimento e progresso” (FLORES GALINDO, 1994, p.
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278). Para Haya de la Torre, necessitava-se passar por uma etapa
de desenvolvimento do capitalismo para avangar na construgio de

uma sociedade socialista (Idem).

A articulagio entre a teoria e a prética revoluciondria e o
vivo testemunho histérico na Europa pés-revolugao russa foi o
terreno onde Maridtegui desenvolveu sua convicgao no marxismo.
O intelectual e militante peruano afirmava, em vérias de suas obras,

seu posicionamento politico marxista:

[...] Somos anti-imperialistas porque somos mar-
xistas, porque somos revoluciondrios, porque opo-
mos o socialismo ao capitalismo como sistema
antagdnico chamado a sucedé-lo, porque na luta
contra os imperialismos estrangeiros cumprimos
com nossos deveres de solidariedade com as massas
revoluciondrias da Europa”. (MARIATEGUI apud
ESCORSIM, 2006, p. 253).

No capitulo nevrélgico dos Sete ensaios de interpretagio da
realidade peruana, de titulo “O problema da terra”, Maridtegui
apontou a estreiteza da relagio que o homem indio possui com a
terra e a natureza, demonstrando que foi através dessa relacao e de
sua expropriagio que se produziram as relagdes de exploragao no
trabalho, esta sim, condi¢do fundante para a desigualdade e que
determinou as particularidades da formagio econdémico-social do

Peru e da América Latina.

Licio Fldvio Almeida (2010) nos indica como Maridtegui
foi incisivo ao indicar o “lugar necessdrio” e decisivo da “comu-
nidade indigena na trajetéria de toda revolugao socialista nessas
terras’, em uma alternativa socialista, ao passo que se combate o

imperialismo, sem tender ao essencialismo latino-americano, que
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subordina sua luta ao oferecimento de “iguais” oportunidades aos

indios, como previa também a igualdade no liberalismo.
CONSIDERACOES FINAIS

Na disputa ideoldgica que travava, Maridtegui entendia que
o socialismo respondia e superava nio sé a luta anti-imperialista,
mas também a luta contra o etnocentrismo, o essencialismo latino-
-americano, por nio acreditar que a solu¢ao para o problema indi-
gena estaria atada somente ao seu reconhecimento cultural, mas,
ao fato de que havia de resolver o problema econdmico dos povos
autdctones, 0 acesso a terra e aos frutos de seu trabalho. Nao é de-
mais refor¢ar que, com essa posi¢ao, Maridtegui nio nega todo o
significado politico que o racismo exerce sobre os indigenas, e que
o racismo deve ser combatido, até porque a relagio capital-trabalho
se potencializa no sentido da exploragao pela varidvel raca. Trata-
-se, pois, de uma das mais importantes varidveis que atravessam a
questdo de classe e que atinge de forma particular os paises latino-
-americanos. Postulava as necessidades materiais e simbdlicas de
uma revolugio india a partir do estudo da questao indigena desde
a proépria perspectiva indigena também, uma atividade que em-

preende no seu livro mais difundido, os Sete Ensaios....

Maridtegui propunha, jé na década de 1930, um marxismo
latino-americano concreto dialético, que romperia com o sistema
capitalista pela revolugao socialista através da luta de classes, com
o indio entendido como parte da frente tinica de classe. Sua elabo-
racio tedrica e seus intentos organizativos buscaram influéncia no

pensamento de Lenin e nas discussoes do segundo congresso da IC,
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que pautava a questdo colonial e nacional, bem como a necessidade
revoluciondria de rejeitar as ilusdes pequeno-burguesas naciona-
listas, sendo marcante o posicionamento leninista da politica de
frente Unica de classes, reaproximando classe operdria, campesinato
e partido. Seria a partir dessa aproximagio com o marxista russo
que Maridtegui declararia que o socialismo no Peru nao deveria

ser “decalque ou cépia”®.

Assim, a partir de uma andlise da realidade concreta do
Peru da época, descrevia criticamente a situagio do pais e do sub-
continente, apontando, também, solu¢des para o problema do
indio, sem cair no culturalismo como propunha algumas escolas
literdrias. De fato, pretendia olhar, observar e entender o Peru
para entdo organizar operarios, camponeses e indl’genas e depois
formar um partido socialista. Apontava nos Sete Ensaios... que o
problema do indio nio poderia estar restrito ao aspecto cultural,
como hoje algumas correntes, incluindo os autores decoloniais,
pretendem sublinhar. A subordinagao do marxismo as questoes
éticas e raciais encobre justamente a necessidade de se acabar com
essa exploragao através da luta politica entre classes. Estudar esses
processos tedrico-politicos, entre outros aspectos, também nos
permite analisar criticamente os governos contemporineos, em que
discursos nacional-desenvolvimentistas voltaram a cena politica,
reavivando velhas ilusées, enquanto incontdveis lutas das nacio-
nalidades autdctones defendem o que restou de seus territdrios e

resistem ao genocidio em alguns paises da América Latina.

15 “Nao queremos, certamente, que o socialismo seja na América decalque e cpia.
Deve ser criacio heroica. Temos que dar vida, com nossa prépria realidade, em nossa
prépria linguagem, ao socialismo indoamericano. Eis aqui uma missio digna de uma

geracio nova.” (MARIATEGUI, 1974, p. 249).
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DO CAPITAL FINANCEIRO AO MOVIMENTO DE
MUNDIALIZACAO FINANCEIRA DO CAPITAL

Laudicéia Aratjo'

ilferding, ao estudar a fase imperialista do capita-
lismo no comeco do século XX?, vai identificar o
capital financeiro como sendo o principal motor
dessa fase. Ele o define como [...] o capital bancdrio, portanto o

capital em forma de dinheiro que, desse modo, é na realidade

transformado em capital industrial (HILFERDING, 1985, p. 219).

Esse capital, no momento histérico estudado por Hilfer-
ding, se transformava, na sua maior parte, em capital industrial, que
permitia o desenvolvimento do capitalismo na sua fase imperialista,
conseguindo contrapor-se 4 queda tendencial da taxa de lucro, na
medida em que permitia o reinvestimento na produgao, sendo apli-
cado na forma de capital monetirio, como afirma o autor: “Uma
parte cada vez maijor do capital empregado na industria é capital
financeiro, capital a disposi¢ao dos bancos, e pelos industriais”
(Ibidem, p. 219).

O capital financeiro desenvolve-se, de acordo com Hilfer-

ding, com o desenvolvimento da sociedade andnima, o que vai

1 Doutora em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/UFCG, docente do Instituto Federal da
Paraiba (IFPB).

2 O livro Capitalismo Financeiro foi lancado em 1910.
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significar uma alteragao da fungio exercida até entao pelo capitalista
industrial, jd que este vai ser liberado da sua fun¢io produtiva e
vai passar a uma fungio de ceder o capital, nao importando qual a
utiliza¢io que este capital terd no processo produtivo, e aguardar
o recebimento de juros apés um tempo de utiliza¢ao desse capital
monetdrio. O capital financeiro, entdo, vai ser caracterizado pela
unido do capital industrial e do capital bancirio, tendo, no entanto,

a dominancia do dltimo?.

Esse processo vai alcangar o seu auge com a monopolizagio
da industria, na medida em que a existéncia das sociedades ano-
nimas ird permitir a compra de pequenas empresas por empresas
maiores, o que acelera o processo de centralizagao do capital ja
descrito por Marx. Dessa forma, os lucros industriais ganham um
cardter que ¢ continuo e seguro, e o capital bancdrio encontra cada
Vez mais espago para ser investido, s6 que, nessa génese da finan-
ceirizagao, jd ocorre um dominio sobre os bancos dos proprietdrios
das agoes bancdrias. Nas palavras de Hilferding: “Mas o banco
dispée do capital bancdrio, e os proprietdrios majoritdrios das agoes

bancirias dispoem do dominio sobre o banco” (Ibidem, p. 219).

Hilferding vai denominar o capital que dd poder aos bancos

como capital ficticio, que sao titulos de renda capitalizada:

[...] por sua transformacio em capital ficticio, ou
seja, em titulos de renda capitalizada [...] o ca-
pital ficticio (titulo de crédito) é mercadoria suz
generis, que s6 volta a transformar-se em dinheiro

3 Sabadini (2012), ao realizar um estudo denominado por ele de preliminar sobre o
capital financeiro em Hilferding, chama a atencio para a énfase dada pelo autor ao “[...]
aspecto da dominagao bancdria e da jun¢iao monopolista pelo controle e expansio da
produgio e das financas” (p. 07). Nesse mesmo artigo, Sabadini apresenta o que, na sua
viso, representa ambiguidades no pensamento de Hilferding.
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mediante a sua venda. Isso exige certo tempo de
circulagao, durante o qual o capital do banco se
encontra imobilizado nessa mercadoria. (Ibidem,

p. 131/132).

O autor ainda vai chamar a aten¢ao para o fato de que
cada vez mais os donos desse capital e do capital que dd poder a
inddstria sao das mesmas pessoas. Com a formagao dos trustes e
dos cartéis, ¢ esse tipo de capital que vai assumir a hegemonia no
capitalismo, assumindo, segundo ele, seu mais alto grau de poder;
enquanto que o capital comercial sofre a sua maior degradagio,

encerrando-se assim um ciclo do capitalismo.

O poder dos bancos cresce, eles se tornam funda-
dores ¢, finalmente, os soberanos da industria, cujo
lucro usurpam como capital financeiro, exatamen-
te como o usurdrio se apoderava, outrora, com seu
“juro” do rendimento do trabalho dos camponeses

e da renda do senhor da terra. (Ibidem, p. 219).

Os recursos de que os bancos dispdem para colocar a dis-
posicao do capital industrial advém tanto da classe nao produtiva
quanto das reservas dos capitalistas industriais e comerciais. Para
atrair esses capitais, os bancos precisam remunerar estes capitalistas

através do pagamento da taxa de juros.

O processo de concentragio do capital através dos bancos
s6 foi possivel em fungio da formagio dos monopdlios e cartéis,
que permitiu o aumento dos lucros dos capitalistas que, ao serem
capitalizados, transformaram os seus lucros em lucro do fundador,
que passaram a alimentar os bancos com créditos, que, por sua vez,
transformam-se em créditos industriais, gerando fundos que estao

a disposi¢ao do capital industrial.
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Por essa razio, os bancos tinham um papel ativo
dentro da cartelizacio, porque a estimulavam através
de seus instrumentos e porque o faziam intencional-
mente. Para os bancos, a cartelizacio era interessante
na medida em que era mais dificil a faléncia de uma
empresa com grande quantidade de capital do que
uma pequena empresa. (VEIGA, 2016, p. 04).

O lucro do fundador vai criar vinculos tanto do ponto de
vista da produgio real, porque representa um capital que estd posto a
disposi¢do do capital industrial, como da transformagio desse capital
em capital ficticio através das sociedades anénimas. Para Sabadini e
Campos (2014), presencia-se, entdo, uma nova forma de concentra-
¢ao e centralizacio da riqueza através da expansao do capital ficticio,
0 que aparece como um novo estimulo a expansao imperialista.

Esse grande desenvolvimento do capital financeiro vai mu-
dar, de acordo com Hilferding, a composi¢ao do capital descrita
por Marx na etapa do capitalismo concorrencial, na qual o capital
dividia-se em capital industrial, que correspondia ao capital pro-
dutivo; o capital comercial, que era responsdvel pela compra e
venda das mercadorias; e o capital bancdrio, formado pelos bancos
e pelas empresas que trabalhavam com o capital dinheiro. Agora
no capitalismo monopolista, o capital financeiro vai assumir um
papel preponderante, como jd descrito anteriormente.

A monopoliza¢io do capitalismo vai mudar também a re-
lacao de poder entre o Estado e a classe capitalista. Se no mercanti-
lismo essa relagao se dava como uma contraposi¢ao ao Estado que
apoiava as companhias comerciais e coloniais, na fase monopolista,
o Estado vai assumir o papel novamente de protecionista®, sé que

4 Hilferding vai também enfatizar que a monopolizagio ocorre sem o protecionismo, s6
que se torna mais dificil porque o ritmo fica mais lento, a solidez dos cartéis é menor e
teme-se a resisténcia contra os cartéis internacionais, ja que estes passam a ser conside-
rados forcas de exploragao estranha ao pais.
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agora da classe capitalista, através da imposi¢ao de uma legislacao
que proteja a produgdo nacional através das tarifas protecionistas
que deixam em desvantagens os produtos fabricados no exterior.
Essa protecgao é necessdria para que os trustes e os cartéis nacionais

possam obter mais vantagens sobre a sua posi¢ao de monopdlio.

A inddstria cartelizada estd, dessa forma, direta-
mente e sobremaneira interessada na dimensao
quantitativa do protecionismo. Quanto mais alta
a tarifa, tanto mais poderd ser aumentado o prego
interno sobre o preco internacional, e, dessa for-
ma, tarifa tempordria torna-se um alto protecio-
nismo. (HILFERDING, 1985, p. 289).

Todo esse protecionismo vai gerar um movimento que é
contraditério, uma necessidade cada vez maior de que existam
territérios econdmicos individuais, separados em Estados nacio-
nais, e o capital financeiro exige cada vez mais uma expansao do
territério econémico, para equacionar essa tensao da nio garantia
da expansio do capital internamente. A alternativa é a exportagao
de capital para outros paises, nas palavras de Hilferding, “se falha
esse expediente, empreende-se a exportagio de capital em forma

de implantagao de fébricas no exterior” (Idem, p. 295).

O autor vai associar a exportagdo de capital a produgao de
mais valia, que agora nio mais vai se restringir ao territério eco-
ndémico nacional, mas ele também identifica que esse capital pode
ser exportado na forma de capital portador de juros, como pode
ser visto no trecho a seguir: “A exportagao pode-se dar de duas
formas: o capital emigra ao estrangeiro, como capital produtor de
lucro ou de juros. Neste tltimo caso, pode ainda atuar como capital

industrial [produtivo], bancdrio ou comercial” (Ibidem, p. 296).
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Esse movimento para fora do pais vai permitir a difusio do
capitalismo em escala mundial e a internacionaliza¢io do capital,
servindo para a expansdo da politica imperialista, na medida em
que vai gerar uma dominagao dos paises industrializados sobre
os paises para onde as industrias vao expandir as suas atividades,
com o intuito de garantir o retorno dos lucros desses capitais aos

paises sede’.

Nesse sentido, Hilferding vai ressaltar a importincia que
assume o poder estatal para a protegdo ao capital, esteja este capi-
tal em territério nacional ou nao, “[...] para o capital financeiro a
posicao do poder estatal ¢ vital para o lucro. A diplomacia recebe
agora, como funcido primordial, a representacio do capital finan-

ceiro” (Ibidem, p. 311).

Lenin, no livro Imperialismo fase superior do capitalismo®,
afirma que a definigao de capital financeiro utilizada por Hilferding
¢ incompleta, ja que nao leva em consideragio a concentragio da
producio e do capital que d4 origem ao monopdlio: “Esta defini-
¢ao é incompleta na medida em que silencia um fato da mais alta
importincia, a saber, a concentragio da producio e do capital, a
tal ponto desenvolvida que ela dd e jd deu origem ao monopdlio”

(LENIN, 1987, p. 46).

O autor vai chamar a aten¢o para o fato de que ocorre uma
interpenetracio dos bancos com a indstria, levando a formagao
do capital financeiro sob o dominio de uma oligarquia financeira
que se assenta sob as sociedades por agoes, permitindo um dominio

de capital para além da propriedade efetiva do capital monetdrio,

5 Podemos observar semelhante movimento quando se trata do pagamento dos servi-
cos da divida externa, através da imposicao pelos organismos multilaterais de politicas
de ajustes fiscais e previdencidrios aos paises devedores.

6 No capitulo III, o capital financeiro ¢ a oligarquia financeira.
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a medida em que este passa a ser administrado nas sociedades por

agoes que irao aumentar o poder da oligarquia financeira.

Nessa fase do capitalismo, ainda prevalece a produgio de
mercadorias como a atividade principal do capitalismo, mas essa
j& nao representa a base do lucro capitalista, j4 que cabe ao capital
financeiro a maior remuneragao. Nas palavras de Lenin: “[...] A

- . . <« . »
producio de mercadoria, se bem que continue “reinando” e a ser
considerada como a base de toda a economia, se encontra desacre-
ditada de fato e em que o grosso dos lucros cabe aos ‘génios’” das

magquinagdes financeiras” (Idem, p. 26).

Dessa forma, para Lenin, o capitalismo mundial, no final
do séc. XIX e comego do séc. XX, é um capitalismo monopolista
no qual hd um predominio da exportagao de capitais frente a pro-
dugao/exporta¢io de mercadorias, e em que o capitalismo atinge
a sua fase imperialista, que vai se caracterizar pelo crescimento dos
bancos como um dos processos essenciais dessa transformagao,
os quais também se transformam em monopdlios e conseguem
agrupar grandes quantidades de capital dinheiro que se encontrava

em circulacio.

Por isso, Veiga (2016) chama a atengao para o fato de que
essa monopolizagao dos bancos torna mais dificil a tomada de
empréstimos por parte dos capitalistas industriais, j4 que existe
um namero reduzido de bancos e este fato faz com que os capi-
talistas industriais se submetam ao capital bancirio, como ja foi
visto, originando assim o capital financeiro. Na fase imperialista
do capitalismo, ocorre o predominio do capital financeiro sobre as

outras formas de capital (comercial, industrial).

O imperialismo ¢ o capitalismo chegado a uma
fase de desenvolvimento onde se afirma a domina-
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¢io dos monopdlios e do capital financeiro, onde a
exportagio dos capitais adquiriu uma importncia
de primeiro plano, onde comegou a partilha do
mundo entre os trustes internacionais e onde se
p6s termo 2 partilha de todo o territério do globo,
entre as maiores poténcias capitalistas. (LENIN,

1987, p. 88).

Como Hilferding, Lenin também se dedica a analisar o
processo de exportagio de capital, que passa a ser uma das carac-
teristicas da fase imperialista do capitalismo, pois com o excedente
de capital nos paises capitalistas mais avangados a taxa de lucro
vai ter uma queda, o que leva estes capitalistas a buscarem outros
territérios econdmicos onde possam encontrar novas formas de
aumentar o lucro, ocasionando uma nova expansio colonial. Em
funcio disso, Lenin vai apresentar o conceito de desenvolvimento
desigual, que se caracteriza por niveis diferenciados de desenvolvi-

mento das forgas produtivas nos diferentes paises.

Essa exportagao de capital vai ocorrer pelo fato de que
onde o capital é mais escasso, a mao de obra, o preco da terra e as
matérias-primas s2o mais baratas, permitindo uma recomposi¢ao
da taxa de lucro. Entretanto, Lenin vai enfatizar que esses capitais
s6 se deslocam para paises onde existam as condi¢oes minimas para

o desenvolvimento da indtstria.

Esse deslocamento do capital para paises menos desenvol-
vidos pode ocasionar uma desaceleracio do capitalismo nos paises
avangados, mas a disseminagio ¢ o avango do capitalismo de forma
mundial compensam essa desaceleragio. Embora essa expansio
do capital para outros paises fortalega os trustes e os monopdlios,

Lenin acredita que a concorréncia entre eles continuard a existir.
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O préprio Lenin sintetiza as caracteristicas que ele considera
fundamentais na fase imperialista do capitalismo: a concentragao
da producio e do capital, a fusao do capital industrial e o capital
bancério que levam ao surgimento do capital financeiro, predomi-
nancia da exportagao de capital sob a exportacio de mercadorias, a
partilha do mundo entre os grandes monopélios capitalistas e, por
tltimo, o termo da partilha do mundo entre as poténcias capitalistas

mais importantes.

O CAPITAL FICTICIO COMO PORTADOR DE JUROS

Marx, no livro Il de O Capital’, vai apresentar uma nova
forma de existéncia do capital: o capital ficticio, que se apresenta
sob a forma de titulos da divida publica.® Este capital vai diferen-
ciar-se das outras formas — industrial ou comercial - pelo fato de

ser portador de juros:

7 Essa categoria é importante para o entendimento dos mecanismos de crescimento da
divida publica. Nakatani e Herrera (s/d), no artigo “Crise financeira ou ... de superpro-
dugio?”, chamam a aten¢io para o fato de que Marx nio tenha definido essa categoria,
apenas dado indicagées, ao estudar o capital portador de juros e o desenvolvimento do
crédito: “A categoria capital ficticio estd pouco elaborada no livro III d” O Capital, de Marx
[3], que foi organizado e editado por Friedrich Engels. Nao h4, no livro III, uma tnica de-
finicdo de capital ficticio, o que existem sao pistas e desenvolvimentos das diversas possibi-
lidades da evolugio, ou das formas que podem ser assumidas, do capital portador de juros.
Marx desenvolve o seu estudo relacionando as formas do capital portador de juros com o
desenvolvimento do crédito na sociedade capitalista na Secao 5 do Livro III1 d"O Capital,
especialmente a partir do capitulo XXV (intitulado “Kredit und fiktives Kapital” [crédito
e capital ficticio]) —, depois, sobretudo no capitulo 21X (“Bestandteile des Bankkapitals”
[componentes do capital bancdrio]), e ainda nos capitulos XXX (“Geldkapital und wirkli-
ches Kapital —I” [capital monetdrio e capital real]) até o X211I (“Das Umlaufsmittel unter

»

dem Kreditsystem” [os meios de circulagio sob o sistema de crédito])”.

8 “Esses titulos de divida, emitidos em troca de capital originalmente emprestado e
h4 muito tempo despendido, essas duplicatas em papel do capital destruido, servem de
capital para os respectivos possuidores, na medida em que sdo mercadorias venddveis e
por isso podem ser reconvertidos em capital”. (MARX, 1980, p. 548).
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A forma do capital produtor de juros faz que toda
renda monetdria determinada e regular apareca
como juro de um capital, derive ela ou nio de um
capital. [...] Todavia, essa ideia (a de ser capital) é pu-
ramente iluséria, excetuando o caso em que a fonte
[...] seja diretamente transferivel ou assuma forma

em que se torne transferivel. (MARX, 1980, p. 534).

Segundo Gerner (1994), isso significa que o capital ficticio
representa a multiplicagio iluséria da riqueza realmente existente,
tendo como base o capital portador de juros através dos mecanis-
mos monetdrios e financeiros. Essa possibilidade passa a existir a
partir do desenvolvimento do sistema bancdrio, que permite que
o dinheiro possa se multiplicar sem que tenha uma base real, na
medida em que um poupador coloca o seu dinheiro como crédito
no banco e o banco, por sua vez, realiza um empréstimo para um
investidor (produtivo ou financeiro) esse dinheiro se multiplica:
¢ dinheiro em espécie na mao do capitalista que tomou empres-
tado ao banco, mas permanece como titulo de direito no banco
que realizou esse empréstimo. “Assim, um Unico valor monetério
transformou-se aparentemente em dois valores, o que obviamente
¢ impossivel, pois s6 um deles, o dinheiro, é que constitui valor

real” (GERNER, 1994, p. 194).

Dessa forma, o capital ficticio se diferencia nao apenas do
capital real (produtivo ou mercadoria), mas também do préprio
capital monetdrio que é a expressao da forma monetdria do capital,
ou seja, equivalente geral de valor’. Assim, Gerner chama a aten¢io

para o fato de que um titulo de crédito nio é capital em nenhuma

9 Como equivalente geral de valor, o dinheiro adquire autonomia de existéncia na forma
material de uma mercadoria e, por isso, se torna dinheiro, mas representa o valor que
¢ o tempo de trabalho social médio, o que nio ocorre com o capital ficticio que, como
Marx alertou, é apenas uma forma iluséria de riqueza.
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dessas formas, ele representa apenas direito a capital ou a dinheiro,

como pode ser visto no exemplo apresentado no trecho a seguir:

[...] o depésito que um capitalista faz no seu
banco, de capital monetdrio momentaneamente
desocupado, duplica-se em dinheiro depositado
no banco e titulo de crédito — certificado de de-
pésito — nas maos do capitalista; em seguida, o
banqueiro concede um empréstimo nesse valor,
de modo que este novamente se duplica em di-
nheiro — desta vez nas mios do mutudrio — e
titulo de divida no cofre do banco; o mutudrio,
por sua vez, realiza um pagamento, no mesmo va-
lor, que seu credor deposita na sua conta bancdria,
duplicando-se novamente em, dinheiro, no cofre
do banco, e em certificado de depésito, e assim
sucessivamente. Desse modo, a mesma soma de
dinheiro pode dar origem a um grande ndmero de
titulos de crédito — elementos do capital ficticio.

(Ibidem, p. 195).

Dessa maneira, o capital ficticio possui um movimento
préprio diferente do capital real ou mesmo do capital monetirio.
Gerner vai exemplificar esse movimento distinto com as a¢des em
relagao ao capital real que lhe deram origem: o capital monetdrio
pago pelas acoes vai entrar no ciclo produtivo, transformando-se
em meios de produgio, ao passo que o titulo correspondente a esse
capital monetdrio vai entrar no mercado secunddrio de agdes, nao
tendo nenhuma base real que lhe dé sustentagio. “A partir dai o
seu valor e os rendimentos a que d4 direito seguem uma trajetdria
de mercado em grande parte independente do capital industrial ao

qual o seu valor se integrou” (Ibidem, p. 195).

Quando passa a integrar os mercados de titulos, a sua va-

lorizagio ou desvalorizacio nao estd relacionada as flutuacoes de
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pregos das mercadorias produzidas, mas a taxa de juro praticada
no mercado. No caso das a¢oes,'” se a taxa de juro cai, o seu valor
aumenta e vice-versa, ao passo que o valor do capital inicial pode

nio se alterar, aumentar ou diminuir.

Esse comportamento, tendo como base a taxa de juro, de-
monstra de maneira contundente o cardter ficticio desse capital.
Segundo Gerner, todos os tipos de capital ficticio sofrem a mesma
influéncia da taxa de juro, existe um comportamento que ¢ inver-
samente proporcional, embora cada tipo de titulos sofra influén-
cias adicionais de fatores especificos em fungao das caracteristicas

particulares apresentadas por cada um.

Sobre esse movimento do capital ficticio, ¢ ilustrativo o

seguinte trecho em Marx:

O mesmo se aplica ao capital ficticio, aos papéis
portadores de juros, na medida em que estes mes-
mos circulam na Bolsa como capitais monetrios.
Com o juro em ascensao, cai seu prego. Ele cai,
além disso, pela escassez geral de crédito, a qual
obriga seus proprietdrios a lan¢d-los em massa no
mercado, para arranjar dinheiro. Ele cai, finalmen-
te, no caso das agoes, em parte pela diminuigio dos
rendimentos a que dao direito, em parte devido ao
cardter fraudulento dos empreendimentos que com
tanta frequéncia representam. Esse capital monetd-
rio ficticio fica nas crises enormemente reduzido, e
com ele o poder de seus proprietdrios de levantar
dinheiro sobre ele no mercado. A diminuicio do
nome monetdrio desses papéis de crédito no bole-
tim da Bolsa nada tem a ver com o capital real que
representam, muito, porém, com a solvéncia dos

seus proprietdrios. (MARX, 1985, p. 31).

10 O valor das agoes ¢ influenciado pela taxa de juros e também pelo rendimento esperado.
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Como j4 foi demonstrado, o capital ficticio, embora guar-
de alguma relagao com o capital real, vai assumir proporg¢oes que
ultrapassam a producao do valor, como expresso por Sabadine e

Campos:

[...] a multiplicacio de riqueza ficticia ultrapassa,
e muito, a geragdo de valor. Nesse caso, a aproxi-
magio com a produgio de riqueza real se distancia,
representando o puro jogo especulativo, espaco no
qual as acoes se valorizam e desvalorizam inten-
samente no mercado secunddrio. (SABADINE;
CAMPOS, 2014, p. 04).

Carcanholo e Nakatani (1999), ao estudarem o processo
de formagao do capital especulativo parasitdrio no processo de
globalizacio'!, chamam a atengao para o fato de que esse processo
de expansio generalizada do capital portador de juros leva a um
entendimento de que todo rendimento regular provém de um
capital portador de juros. O que, para os autores, ¢ ilusério, j& que
para quem possui um titulo, esse capital aparece como um capital
real, mas para a totalidade da economia esse é um capital ficticio'?,
muito embora esse tenha existéncia real: “Destaque-se que o ca-
pital ficticio tem existéncia real, e sua légica interfere realmente

na trajetéria e nas circunstincias da valorizagio e da acumulagao”

(CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 295).

Sobre o capital ficticio na forma de titulos da divida publi-

ca, os autores enfatizam que este, embora decorra de uma fonte que

11 Este artigo foi publicado em 1999 na revista Ensaios, da Fundacio de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) com o titulo: “O capital especulativo para-
sitdrio: uma precisio tedrica sobre o capital financeiro, caracteristico da globalizagio”.
12 Esse capital ficticio, na fase atual do capitalismo, também se apresenta como agdes,
debéntures e letras de cAmbio.
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é real - os impostos cobrados pelo Estado -, eles se transformam
em ficticio, na medida em que passam a nao mais representar um

capital dinheiro real:

Apesar de constituirem capital ficticio, esses titulos
correspondem, até certo ponto, a um capital real.
Diferem, em parte, da forma anterior, constituida
pelos titulos publicos. Dentro de certos limites,
seu valor tem uma correspondéncia real. Muitas
vezes, seu valor pode ser inferior ao do capital real
que representam. Assim, podemos dizer que, pelo
menos, uma parte do capital ficticio corresponde
a magnitude de capital real. (CARCANHOLO,
NAKATANI, 1999, p. 297).

Para os autores, esse capital passa a ser ficticio na medida
em que o valor dos titulos cresce ou diminui por razoes indepen-
dentes", e isso faz com que parcela dele possa ter existéncia iluséria

frente a totalidade do capital.

MOVIMENTO DE FINANCEIRIZACAO DA ECONOMIA MUNDIAL

Apés esse periodo estudado por Hilferding e Lenin, assiste-
-se a uma sucessao de fatos'* que irdo modificar o cendrio mundial
e a partilha do mundo entre as poténcias imperialistas, e a despeito

da bipolariza¢io e da guerra fria, o capitalismo vai conhecer o que

13 Essas razdes podem ser: a) Modificacdo na taxa de juros nos mercados mundiais; b)
Modificagio na avaliagio de “bom pagador” desses paises por agéncias internacionais
que tornam os paises menos confidveis para o mercado financeiro internacional; ¢) Va-
riages nas taxas de cAmbio, visto que esses titulos sio pagos em ddlar; e d) Oscilagoes
no preco do délar podem fazer esses titulos terem valorizacdes ou desvalorizagoes de
maneira ficticia.

14 Primeira Guerra Mundial (1914-1918); Revolugao Russa (1917); Grande Depressio
(1929); Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

66

Eric Hobsbawm denominou de Era de Ouro do capitalismo'®,

uma fase de expansio que vai do final da II Guerra Mundial até os

anos 70 do século XX.

Em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, sao assen-
tados os pilares para a nova etapa de hegemonia norte-americana
com a aceitagio do délar como moeda internacional e conversivel
em ouro, a livre conversibilidade das moedas entre si e destas para
ouro ou ddlar, e a criagao de institui¢oes (Fundo Monetdrio In-
ternacional — FMI e Banco Internacional para a Reconstrugio e
Desenvolvimento — Banco Mundial) que dessem sustentagao a esses
acordos. (PADROS, 2000 apud SANTOS; ARAU]O, 2016). Esse
acordo vai, segundo Chesnais (1998), restringir a movimentagao
do capital em escala global, atendendo aos interesses do regime de

acumulacgio fordista.'®

Grosso modo, o regime de acumulacio fordista baseia-se
na extracao da mais valia relativa através do aumento da produ-
tividade fazendo uso da tecnologia, no consumo de massas e na
padronizagio das mercadorias. Além disso, outra caracteristica ¢
a predominéncia do capital produtivo, tendo o capital financei-
ro o papel descrito por Hilferding de um capital que auxilia no
desenvolvimento da produg¢io de mercadorias. Nesse periodo, os
trabalhadores obtiveram relativos ganhos salariais com o New Deal,

nos Estados Unidos, e o Estado do Bem-estar social, na Europa.

15 Na parte introdutdria, denominada de “O século: vista aérea do livro A era dos
Extremos: o breve século XX, Hobsbawm  se pergunta: “Como e por que o capitalismo,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, viu-se, para surpresa de todos, inclusive dele préprio,
saltar para a Era de Ouro de 1947-73, algo sem precedentes e possivelmente anémalo?”

(HOBSBAWM, 1995. p. 18).

16 Existe uma ampla literatura que trata sobre o regime de acumulagio fordista. No en-
tanto, para este resgate, utilizou-se como base o Anexo 1 — Breves notas sobre o regime
de acumulagao fordista, de Lapyda (2011).
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As politicas keynesianas de desenvolvimento foram im-
plementadas a partir dos Estados Nagoes, tiveram como base o
crescimento da demanda agregada e do investimento, sendo predo-
minante a moeda de crédito, tendo como base o padrao délar-ouro.
Por seu turno, os ganhos salariais mantiveram um equilibrio de
poder entre capital, Estado e trabalho, como ressalta Lapyda (2011).
“Nesse contexto, o regime internacional como um todo funcionava
a partir dos Estados nacionais dotados de relativa autonomia em
comparagio com o contexto atual” (LAPYDA, 2011, p. 209).

Esse regime de acumulacio comeca a demonstrar suas fra-
gilidades jd nos anos 60. De acordo com Paulani (2009, p. 30),
“a histéria da mudanga do regime de acumulagao em diregao a
um regime com dominancia da valoriza¢io financeira'” comeca
em meados dos anos 1960”. Apds os 20 anos de crescimento do
capitalismo decorrente das politicas de cunho keynesianas utilizadas
na Europa e nos Estados Unidos, tem-se como fruto dessa expan-
sao um volume significativo de capital que busca se reproduzir de

maneira rentista.

Esses capitais sao denominados de euroddlares e petrodé-
lares. Os primeiros decorrentes de parte dos lucros das empresas
americanas instaladas na Europa que decidem nio reinvestir a to-
talidade de seus lucros na produgao,'® passando a depositd-los no
mercado londrino no setor off-shore.

Os petroddlares, por sua vez, sao divisas origindrias da ex-

portagio de petréleo. Em 1973, com o primeiro choque do petréleo

17 Dominéncia financeira significa, nesse contexto, que a produgio da renda e riqueza
real passa a se dar sob a légica da valorizagio financeira. Para maior aprofundamento,
ver Bruno et al. (2011).

18 Devido as mudancas nas perspectivas de rentabilidade, que era visivel naquele mo-
mento como uma reversio do ciclo de crescimento, nem também reenvid-los para os
Estados Unidos devido 2 legislagao tributdria considerada dura.
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e a elevacio do seu preco, os paises exportadores receberam um
crescente fluxo de divisas que passaram a ser usadas no mercado in-

ternacional, ocasionando um periodo de grande liquidez financeira.

Segundo Paulani (Ibidem, p. 31), “com o choque de pe-
g q

tréleo e insumos bdsicos do final de 1973, [...] o mundo entra
em recessdo aberta. Com a piora ainda maior das expectativas de
lucro, os capitais afluem mais intensamente ao circuito londri-
no, engordado, ademais, pelos petroddlares”. Essa reciclagem dos
petroddlares foi responsédvel pelo aumento da divida externa dos

pafses da América Latina e por sua consequente crise nos anos 80.

Nesse cendrio de dificuldades de valoriza¢io do capital in-
vestido na produgao, tem-se o que Chesnais vai denominar a génese
da mundializagao financeira, que, além dos fatores citados acima,
serd complementada pelas transferéncias efetuadas pelo servigo da
divida externa dos paises da América Latina, o que fez com que
“as institui¢coes financeiras aumentassem a pressao, visando a obter,
a0 mesmo tempo, uma politica monetdria favordvel aos interesses
dos credores e uma maior liberalizagao financeira” (CHESNAIS,

1998, p. 17).

Esse objetivo vai ser alcan¢ado nos anos 70 com o esgota-
mento desse sistema fordista de acumulagio, que tem seu epicentro
com o fim dos acordos de Bretoon Woods, o que vai permitir uma
ampliacio da circulagao do capital em escala mundial e um pre-
dominio deste sobre o capital produtivo, movimento que vai ser
chamado pelo autor como a imposicio da légica financeira sobre

a l6gica produtiva.

Chesnais (1997), ao caracterizar a economia mundial no
tltimo quartel do séc. XX, aponta para um reforco dessa tendéncia

do capitalismo financeiro, em que este desloca a sua principal for-
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ma de acumulag¢io da produgio e passa a se reproduzir através do

rentismo. Segundo Paulani (2009), o que hd de novo nessa andlise:

[...] é o protagonismo que a propriedade ¢ o ren-
tismo assumiram, bem como o alojamento dessa
posicio de exterioridade 4 produgio no seio da
prépria produgio. Assim, a patologia congénita do
capitalismo assentada na contradi¢o entre capital
e trabalho combina-se agora com as contradicoes
que se originam da centralidade da finanga: de um
lado, a acumulacio é lenta e, de outro, a financga é
insacidvel no nivel de suas pungées. (PAULANI,
2009, p. 27).

Esse movimento dos anos 70 vai representar uma primeira
etapa da mundializagao financeira - a internacionalizagao financeira
indireta — “indireta, pois esse mercado de euroddlares era o Gnico
meio de comunica¢io em larga escala dos capitais monetdrios de
diversos paises, uma fuga dos sistemas financeiros nacionais com-
partimentados” (LAPYDA, 2011, p. 31). Essa etapa vai perdu-
rar numa periodizagao realizada por Chesnais de 1960 até 1979,
quando a mundializagdo assumird uma nova etapa que tem uma
curta duragio de 1979 até 1981, mas tem um impacto profundo
na organizacao do capitalismo mundial, nao apenas do ponto de
vista econdmico, mas também politico e ideoldgico, e tem como
caracteristica principal a desregulamentacio e liberalizagao finan-
ceira, tendo como berco a Inglaterra (Margareth Thatcher) e os
Estados Unidos (Ronald Reagan).

Essa etapa vai permitir a abertura externa dos sistemas fi-
nanceiros nacionais e um movimento de desregulamentagao mo-
netdria e financeira com a formagao de um mercado de boénus que

atende aos interesses de grandes grupos que detinham poupanca e
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dos governos, estes tltimos para o financiamento dos déficits or-
g

camentdrios através da colocagao de bonus do Tesouro Nacional e
de outros titulos da divida publica no mercado financeiro mundial.
Essa “[...] ‘mercadorizacio’ dos titulos publicos marcou a entrada

da economia mundial na era das taxas de juros reais positivas”

(CHESNALIS, 1998, p. 20).

Soma-se a esse processo de secutirizagao' da divida a ma-
nipulacio da taxa de cAmbio por parte dos EUA para atrair de
forma mais rdpida a liquidez mundial, o que vai provocar nos anos
80 uma explosao da sua divida publica e a ditadura dos credores,
como ressalta Lapyda (2011) “Ficou evidente, assim, seu papel
na implementagio da ditadura dos credores em Ambito mundial,
dado o valor astrondmico de sua divida. Dessa forma, o mercado
de titulos publicos tornou-se central e veio se somar ao mercado de

cAmbio como pilar da mundializagio financeira” (p. 34).

A terceira etapa dessa mundializagio (1986-1995) vai ter
inicio com o que ficou conhecido como o Big Bang na City, que
representa um conjunto de medidas liberalizantes colocadas em
prética na praga financeira de Londres em um curto espago de
tempo, o que acabou for¢ando os outros paises a também aderirem
a esse receitudrio. Elas estao vinculadas 2 liberalizacio dos mercados
aciondrios, que se tornam uma fonte expressiva de acumulagao
de capital e transferéncia de riqueza. “Tem-se, entdo, uma gene-

ralizacdo da arbitragem, em que os capitais buscam as melhores

19 A secutirizagio significa a transformacio da divida contratual em titulos negocid-
veis nos mercados secunddrios. Esse mecanismo vai garantir uma maior seguranca aos
credores, na medida em que esses titulos estejam com diferentes investidores diminui
o risco de inadimpléncia. Por outro lado, também acelera a “criagdao” de capital ficticio
no mercado mundial através da multiplicaciao de rendimentos que advém de titulos
que nio estao vinculados & producio de uma riqueza nova, ao setor produtivo, mas que
representam apenas partes da divida publica.
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oportunidades de valorizagio em diferentes mercados de diferentes

paises, acirrando a concorréncia entre eles” (Ibidem, p. 30).

Outra caracteristica importante dessa fase é a incorporagio
dos mercados emergentes. Estes foram obrigados, por pressao dos
EUA e do FMI, a entrarem nesse mercado em fun¢io do endivi-
damento externo e da desregulamentagio promovida por outros
paises. Lapyda vai chamar atengao para o fato de que essa entrada
ocorre num quadro de integracao imperfeita, o que acirra a assi-
metria nas condi¢oes dos participantes nesse mercado financeiro
mundializado, levando 4 ocorréncia de vdrias crises e sobressaltos
na economia mundial®.

Chesnais aponta que esse mercado mundial financeiro nio
eliminou os mercados nacionais, apenas fez com que estes se in-
tegrassem de forma imperfeita ou incompleta nesse novo cendrio,
com trés peculiaridades que sdo: esse espaco financeiro mundial é
altamente hierarquizado com o dominio do mercado dos Estados
Unidos, em fun¢ao da moeda e da grande dimensio dos merca-
dos de bonus e agoes; nao desaparece o desenvolvimento desigual
nem a concorréncia entre os paises, dai a necessidade da existéncia
de instincias de supervisao e controle; e, por fim, os operadores
financeiros em graus diferentes, dependendo do tipo de produto
financeiro que operam, sio responsdveis pela unidade desses mer-

cados financeiros.

Sao trés dimensoes, segundo o autor, que justificam a as-
censiao do mercado financeiro mundial: o movimento de relativa
autonomizacao da esfera financeira em relagao a produgao, o que
representa um aumento do capital ficticio em circulagao; as formas

de valorizacio do capital de natureza financeira e, nesse sentido, o

20 Sobre essas crises, consultar Lapyda (2011), de forma especial, o capitulo 1 - “O
processo histérico politico”.
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autor utiliza o termo fetichizagao que Marx e Keynes j4 utilizaram;
e, em terceiro lugar, destaca o papel central que os operadores
financeiros tém nesse processo, pois “[...] sdo os operadores que
delimitam os tragos da mundializa¢io financeira e que decidem
quais os agentes economicos, de quais paises e para quais tipos de

transagao, participarao desta’ (Ibidem, p. 13).
A DIVIDA PUBLICA COMO UM INSTRUMENTO DE FINANCEIRIZACAO

O financiamento dos déficits orgamentdrios dos Estados
passa a ser alimentado de maneira expressiva nesses novos merca-
dos financeiros. J4 foi visto que os EUA e o FMI passam a exercer
pressdo sobre os paises para que estes entrem nos mercados emer-
gentes, fazendo parte da nova etapa da financeirizagao através dos

instrumentos de refinanciamento da divida externa.

Plihon (1998) afirma que os titulos da divida ultrapassam
em grande escala as outras modalidades de investimento realizadas
nos mercados financeiros, sendo superadas apenas pelo mercado de

caAmbio. Esse crescimento, segundo o autor, explica-se facilmente:

[...] s30 os créditos negocidveis menos arriscados,
com o aval dos Estados assegurando a melhor
qualidade possivel, j4 que estes nao podem falir.
Ademais para real¢ar o atrativo de seus titulos aos
olhos dos investidores internacionais, os paises
industrializados empreenderam reformas para
aumentar a liquidez dos mercados. (PLIHON,
1998, p. 115).

Essa relagao direta entre financas globalizadas e déficit pa-

blico é desencadeado, segundo o autor, pelos EUA, que passam a
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apelar aos investidores estrangeiros para cobrir a sua necessidade
de financiamento externo, jd que, no final dos anos 70, este pais
estava em uma situacao de equilibrio orgamentirio e chegou, em
1985, a um déficit estimado em 3,8% do PIB.

Essa postura dos EUA vai causar uma modifica¢io pro-
funda na distribuicao dos movimentos de capitais entre as regioes
do mundo. Tem-se uma légica de transferéncias internacionais
Norte-Norte, a medida que os excedentes de capital da Europa e do
Japao passam a financiar o déficit gigantesco dos Estados Unidos,
gerando o que ele vai denominar de globalizagao financeira. Dessa
forma, “a globalizagao financeira caminha pari passu com essa reo-

rientagao dos fluxos financeiros internacionais” (Ibidem, p. 110).

Esse novo espaco globalizado das financas vai modificar
o papel que os bancos exerciam até entao, visto que nio hd mais
necessidade de intermediacio nesse circuito do capital. Os finan-
ciamentos e as aplicagdes internacionais realizam-se de forma direta
através dos mercados aciondrios e de bonus, tanto governos como
empresas puderam, através da emissao de agoes e titulos, captar
poupancas das familias e lucros das empresas, sem ter que recorrer
a intermediagao do sistema bancdrio, o que ficou conhecido como
“desintermediacio financeira” (LAPYDA, 2011).

Como consequéncia desse processo, as organizacoes nio
bancirias se fortaleceram, tanto aquelas recém-criadas como as ji
existentes. Essas organizacoes sao fundos de pensao, seguradoras,
fundos mutuos e hedge, que centralizam um volume significativo de
recursos que estao em busca de valorizagao financeira. “Eles foram
aqueles que mais ganharam com os déficits dos paises da OCDE,
com as altas taxas de juros e com as medidas de liberalizagao e
desregulamentagio postas em prdtica” (LAPYDA, 2011, p. 39).
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Para Plihon, com o objetivo de financiar a divida publica,
foi necessdria uma reforma profunda do financiamento do Estado,
pois os meios tradicionais de financiamento como a cobranca dos
impostos jd nio eram suficientes, e dai a alternativa ¢ o financia-
mento através do mercado, com o aumento da venda de titulos
da divida nos mercados financeiros mundiais. Ainda segundo o
mesmo autor, esses titulos passam a ter um cardter especulativo®

por exceléncia e, exemplificando com a Franga, afirma que:

A partir do momento em que o principio da libe-
ralizacio das financas ¢ aceito, é necessdrio garantir
a estabilidade monetdria e assegurar a livre circula-
¢do dos capitais, logo, nao hd mais independéncia
da politica monetdria. Ela passa a ser amplamente
ditada pelos interesses dos investidores estrangeiros
que detém, hoje, em torno de um terco da divida
publica francesa. (PLIHON, 1998, p. 118).

Os Estados apresentam altos déficits que os fazem recorrer
a esse mecanismo financeiro, nio pelo aumento de suas despesas
em politicas pablicas, mas, como ressalta Chesnais, pela perda de
receitas fiscais devido a reducio do consumo dos assalariados, em
fungio da politica neoliberal de arrocho salarial e flexibilizagao do
trabalho, e também pela reducio da produgio e do nivel de em-
prego. A isso, ainda pode-se acrescentar, variando de acordo com o
pais, uma redugio nos impostos sobre o rendimento do capital e,
por isso, “estes ganham duas vezes, pois os governos sao obrigados

a cobrir a falta de ganhos em suas receitas, recorrendo ainda mais

aos mercados de titulos” (CHESNAIS, 1998, p. 260).

21 Por especulagio, utiliza-se a defini¢io de Chesnais: sio operagoes que se baseiam
na expectativa de alteracdo no preco do ativo. Chesnais baseia-se em N. Kaldor (nio
indica data) e Bourguinat (1995) para essa definicdo. Vide pdginas 258-259 do livro 4
mundializacdo financeira: génese, custos e riscos (1998).
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Esse cendrio de mundializagio financeira provoca uma
modificagio profunda na reparti¢ao das rendas em favor dos ren-
dimentos especulativos, e surge um novo tipo de rentista, aquele
que depende da remuneragio dos titulos da divida publica, que

cresce nesses paises pelo efeito “bola de neve”.

Esse mecanismo de crescimento da divida ocorre, de ma-
neira geral, através da formagao dos mercados de bénus, da secu-
tirizagao da divida publica e do crescimento de parcela dos orga-
mentos dos paises. Chesnais destaca os paises da Organizacio para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), mas esse
fato ocorre também com os paises da América Latina. Esta tltima
fonte de financiamento tem se tornado, de longe como destaca o
autor, a principal fonte de financiamento, o que tem consequén-
cias diretas sobre as politicas sociais e previdencidrias que os paises

implementavam até entao, como destaca o autor:

[...] atualmente, o mecanismo mais importante
de captacio e transferéncia ¢, de longe, aquele que
transita pelos impostos diretos e indiretos nesses
paises. Uma parte do crescimento da esfera finan-
ceira deve-se aos fluxos de riquezas inicialmente
formadas como saldrios e beneficios sociais, ou
como rendas de camponeses ou artesaos, antes de
serem sugados pelo Estado através de impostos, e
depois transferidos, pelo Estado, & esfera financei-
ra, a titulo de pagamento de juros ou de reembol-
so do principal da divida publica. (CHESNAIS,
1998, p. 16).

Refor¢ando esse entendimento, Lapyda enfatiza que a di-
vida publica tem outras implicagdes politicas como reforco de sis-
temas tributdrios regressivos (amplo peso dos impostos indiretos

que acabam repercutindo diretamente no prego final dos produtos
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e servigos, tornando-os mais caros para os trabalhadores); reforgo
da austeridade fiscal, considerando como improdutivos os gastos
sociais e, em fungio disso, uma paralisagio nas despesas publicas.
“Isso facilitou, por exemplo, as privatizagdes em diversos paises,
resultando em uma ‘desresponsabilizagao’ do Estado sobre algumas

dreas e na abertura de novos canais de investimento para o capital

sobreacumulado” (LAPYDA, 2011, p. 35).
CONSIDERACOES FINAIS

Quando Hilferding, no comego do século XX, comeca a
estudar a forma capital financeiro identifica um capital que serve
ao processo de produgio, embora esteja circulando como capital
bancdrio temporariamente. Atualmente, essa forma de capital alcou
um novo patamar, passando a ndo mais ter relagio com o processo
produtivo direto e tornando o capitalismo cada vez mais um modo
de produgao que se distancia da sua principal caracteristica inicial:

a produgio de mercadorias.

O capitalismo vivencia uma fase em que a queda tendencial
da taxa de lucro estd buscando ser revertida utilizando a valorizagao
ficticia do capital, de forma especial, através dos titulos da divida
publica nos paises periféricos, o que transforma esse capital em

rentista, dissociado de qualquer processo produtivo real.

Se, por um lado, o capital financeiro atinge o seu auge
com o processo de monopoliza¢ao da industria, o0 movimento de
financeirizagio, que caracteriza a fase atual do capitalismo, ¢ impul-
sionado por dois movimentos: o primeiro, a desregulamentagao dos

mercados financeiros gerenciada pelos Estados Unidos, pondo fim
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a regulacdo concebida em Bretoon Woods; e o segundo movimento
surge com a abundéncia de capital decorrente dos eurodélares e
dos petroddlares, que encontram nos paises periféricos um campo

fértil para sua reprodugao.

Impulsionados por essa abundancia de capital, os paises
periféricos, parte deles em periodos de ditadura militar e com um
alinhamento as politicas dos Estados Unidos, passam a utilizar
essa fonte de capital, ora para legitimar a exce¢do democrdtica com
niveis de crescimento econdmicos favordveis, ora em altos inves-
timentos em infraestrutura para beneficiar a expansao do capital
produtivo nacional e estrangeiro, que buscava novos territérios para
contrabalancear a queda tendencial da taxa de lucro nos paises cen-
trais. Esse patrimo6nio, em mais um movimento de financeirizagao
implementado nos anos 90, vai ser privatizado, tendo inclusive a

utiliza¢io de titulos da divida pablica como moeda de compra.

Esse movimento, 2 medida que se amplia, vai tendo como
resultado um profundo endividamento dos paises periféricos que,
com o aumento da taxa de juros internacional em fungao da crise
do capitalismo no final da década de 70, transforma esses paises em
exportadores de capital e impoe uma série de restri¢oes a capacidade
de investimento publico, de forma especial, nos gastos sociais, que
passam cada vez mais a serem tratados como despesas que devem
ser cortadas com o intuito de fornecer os recursos suficientes para
o pagamento dos servicos da divida publica, que, ao invés de ser
reduzida, aumenta cada vez mais, transformando-se numa “bola
de neve” que impulsiona a ampliagio da forma rentista do capital

de forma ainda mais acelerada.
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SELECTIVIDAD ESTRATEGICA DEL ESTADO:
UNA REFLEXION SOBRE LA LUCHA POLITICA
Y LOS GOBIERNOS LATINO-AMERICANOS'

Carlos Andrés Gonzilez?

ntre las tradiciones neomarxistas mds prolificas de

la Ciencia Politica reciente se encuentra la de Bob

Jessop, un tedrico politico britdnico que en los dl-
timos veinte anos se ha dedicado a construir y cultivar un enfoque
teérico denominado Enfoque Estratégico-Relacional (EER). El
planteamiento de Jessop tiene una herencia amplia en la obra del
comunista italiano Antonio Gramsci y el marxista griego Nicos
Poulantzas, ambos tedricos que fundamentan sus ideas en una
epistemologia y metodologias “criticas realistas”, asi mismo presenta
influencias de las teorias del andlisis critico del discurso y teorfas
sistémicas de la segunda mitad del siglo XX, en particular la de los

sistemas de autoorganizacién.

Si bien estas influencias se hacen evidentes en el EER, son
los planteamientos del “Gltimo Poulantzas”, quizd, los que mayor
deuda representan en el enfoque de Jessop. El estructuralista de

1 Este articulo tiene como base una ponencia presentada en el Congreso de ALACIP
—2017. Para esta publicacién se hicieron revisiones y complementos.

2 Pesquisador do Departamento de Ciéncia Politica de la Universidad del Cauca e no
Centro de Estudios: Pensamiento Critico na Coldémbia.

83



origen griego construyé un sistema teérico para comprender el
Estado, lo politico y las pricticas politicas como expresiones de la

lucha de clases inscritas histéricamente.

Identificé, ademds, que las clases y fracciones de clase encar-
nan las instituciones estatales y, representando en ellas sus intereses
fraccionales, hacen de la politica de Estado un elemento cadtico y
contradictorio. Entre los mecanismos institucionales que represen-
tan esta lucha politica al interior del aparato estatal se encuentra la

“selectividad estructural”.

Esta formulacién es retomada anos después por Bob Jessop,
quien, tras una revisién detallada y critica, alejindose del estructu-
ralismo, apunta hacia un enfoque estratégico que pone al centro
la accién politica de los agentes (clases, fracciones, actores, etc.) y
reconoce que los factores institucionales y las précticas histéricas
delimitan la actuacién politica y la maniobra de los mismos en el
Estado y mds alld de él. De esta manera, Jessop inaugura en ciencia
politica un enfoque que le resta al determinismo de las estructuras
y al voluntarismo de los agentes, sin abandonar la comprensién de

la politica como relacién de fuerzas y lucha de clases.

El EER tiene una utilidad amplia en el andlisis politico y
en particular en el andlisis del Estado, algunos de los usos corres-
ponden a la selectividad estatal de género, la metagobernanza y la
soberania estatal en el tiempo actual, entre otros (JESSOP: 2008).
En este articulo se presentan los aspectos neurdlgicos del enfoque,
ubicando el concepto de selectividad estratégica del Estado como
categoria clave para el andlisis politico de los Estados latinoameri-
canos en el actual periodo en el cual se debaten las posibilidades y
limites de la izquierda en los gobiernos y en el proceso de cambio

politico continental.
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PuUNTO DE PARTIDA: EL ESTADO, EL PODER DEL ESTADO Y LAS LUCHAS
POLITICAS

Para empezar, las tesis principales de las que parte el autor
de referencia son planteamientos que vienen de Poulantzas y se
recogen en su tltimo texto titulado “Estado, poder y Socialismo”
(EPS), en particular las formulaciones al respecto de las luchas
politicas. A continuacién, se formulan algunos planteamientos que
versan sobre el Estado, el poder del Estado y las luchas politicas, y
que, aunque se inscriben en el neomarxismo, recogen en el desarro-
llo de su obra intelectual otras teorfas del horizonte emancipatorio

que se sujetan a él.

1. La teoria del Estado de la cual se parte concibe que la
cuestion del Estado tiene que ver con la dominacién politica en la
que priman las relaciones de clase, y en la cual se distingue entre
el aparato estatal y el poder del Estado. El aparato estatal es algo
que no se agota en el poder del Estado, aunque representa la ma-
terialidad institucional de la dominacién politica de clase; en otras
palabras, las acciones del Estado no se reducen a la dominacién

exclusivamente, aunque estén marcadas por ésta.

2. La teoria del Estado capitalista no puede aislarse de la
historia de su constitucién y reproduccién, la cual tiene que ver
con la lucha de clases en formaciones sociales especificas, pues es
una historia siempre particular y situada. Las luchas politicas hacen
parte del campo constitutivo del Estado, de su terreno efectivo de

existencia.

3. Las relaciones de poder desbordan con mucho al Es-
tado, esto quiere decir que los poderes de las clases sociales, en

lucha, representados en capacidad de imponer condiciones a sus

85



oponentes, no se reducen al Estado. Al mismo tiempo, el Estado
actual concentra en €l cada vez mds las distintas formas de poder.
En otras palabras, estos poderes de clase conservan una primacia
sobre los aparatos estatales, en ese sentido, primacia de la lucha de
clases, las luchas politicas sobre los aparatos.

4. El Estado desempefa un papel constitutivo en la exis-
tencia y la reproduccién de los poderes de clase. Las relaciones de
poder no recubren exhaustivamente las relaciones de clase y pueden
desbordarlas, sin querer decir con esto que no se sittien en el terreno
de la dominacién politica o que carezcan de referencia de clase;
pues su fundamento no es la division social del trabajo en clases.
La divisién en clases no es el terreno exhaustivo de constitucién de
todo poder, aunque en las sociedades de clase todo poder revista
una significacién de clase.

5. El Estado interviene con su relacién y sus efectos en
todas las relaciones de poder a fin de asignarles una pertinencia de
clase y de situarlas en la trama de los poderes de clase. El Estado se
hace cargo asi de poderes heterogéneos que se convierten, en esta
forma, en eslabones y apoyos del poder de la clase dominantes.
El Estado no es un Estado de clase sélo en el sentido de que con-
centra el poder basado en las relaciones de clase, sino también, de
que se propaga tendencialmente en todo poder, apropidndose sus
dispositivos; poder que sin embargo lo desborda constantemente.

6. Todo poder (No solo un poder de clase) existe inicamen-
te materializado en aparatos (No solo aparatos de Estado). Estos
aparatos tienen un papel constitutivo del poder. Pero en la relacién
poder/aparatos y mds particularmente la lucha de clases/aparatos,
la lucha tiene el papel fundamental. Lucha cuyo campo no es otro
que el de las relaciones de poder, de explotacién econdmica y de

dominacién/subordinacién politico-ideoldgica.
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7. El Estado y las tdcticas nunca se ocultan del todo, porque
a cierto nivel el lenguaje de la tdctica hace parte integrante de las
disposiciones del Estado con vistas a organizar las clases dominan-
tes, forma parte del espacio escénico del Estado en su papel de

representacion de esas clases.

8. Respecto a las clases dominantes, el Estado tiene un papel
principal de organizacién. Representa y organiza el interés politico
a largo plazo de las clases dominantes en el bloque en el poder,
este bloque a su vez es manifestacién de unidad conflictiva de la
alianza en el poder y del equilibrio inestable de los compromisos
entre sus componentes. Sin embargo, este papel fundamental de
organizacién no concierne a un solo aparato o rama del Estado, sino
en grado y a titulos diversos, al conjunto de sus aparatos, incluidos

Sus aparatos represivos.

9. El papel organizador especifico del Estado consiste en
decir, formular y declarar abiertamente las tdcticas de reproduc-
cién de su poder. El Estado no produce un discurso unificado,
produce varios en sus diferentes aparatos segtin su sello de clase,
varios discursos dirigidos a varias clases. O también produce un
discurso fragmentado y segmentado segun lineas coincidentes con
la estrategia del poder. Sus discursos a las clases dominantes son

discursos de organizacién.

10. El Estado debe considerarse como una relacién, mis
exactamente como una condensaciéon material de una relacién de
fuerzas entre clases y fracciones de clase (dominantes y domina-

das), tal como se expresa, siempre de forma especifica, en el seno

del Estado.

11. Sin embargo, el Estado no se reduce a la relacién de

fuerzas, pues presenta también una opacidad y resistencias pro-
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pias. Esto quiere decir que, aunque un cambio en la relacién de
fuerzas entre clases presenta sus efectos en el Estado, no se traduce
de forma directa e inmediata existe un proceso de adaptacién a la
materialidad de sus diversos aparatos y solo se cristaliza en él bajo

una forma intermediada y diferencial, seglin sus aparatos.

12. Las contradicciones de clase entre las fracciones del
bloque en el poder revisten en el seno del Estado en la forma de
contradicciones internas entre los aparatos y ramas del Estado, segtin
lineas de direccién a la vez horizontales y verticales. Las diversas
clases y fracciones del bloque en el poder no participan en la domi-
nacién politica més que en la medida de su presencia en el Estado.
En cada rama o aparto de Estado se da concentracién-cristalizacion

especifica de tal o cual interés o alianza de intereses particulares.

13. La relacién de las masas con el poder y el Estado, en
particular lo designado como consenso, posee siempre un sustrato
material. Entre otras razones porque el Estado procurando siempre
la hegemonia de clase, actta en el campo de un equilibrio inestable
de compromisos entre las clases dominantes y las clases domina-
das. El Estado asume asi una serie de medidas materiales positivas
para las clases populares, incluso si estas medidas constituyen otras

tantas concesiones impuestas por la lucha de las clases dominadas.

14. El funcionamiento de la autonomia del Estado y sus
divisiones internas también dependen de las clases dominadas. El
establecimiento de la hegemonia comprende un juego de compro-
misos materiales variables entre el bloque en el poder y algunas
clases dominadas, descargando en alguna de ellas el peso de la
hegemonia del bloque en su conjunto. Los aparatos de estado or-
ganizan-unifican al bloque en el poder, desorganizando-dividiendo

las clases dominadas y cortocircuitando sus organizaciones politicas.
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15. Las luchas populares (incluyendo las de clase) estdn
inscritas en el Estado, aunque éstas y los poderes lo desbordan;
“El Estado sobrenada en las luchas populares que lo inundan”.
Las luchas populares, asimismo, estdn incitas en aparatos de poder
(Estado ampliado) en el que se condensan las relaciones de fuerza,
dispositivos como la familia, las empresas, etc. De esta manera, exis-
te un encadenamiento complejo entre el Estado y los dispositivos
de poder en el cual las luchas populares tienen efectos a distancia

del Estado propiamente dicho.

16. La configuracién precisa y particular del armazén insti-
tucional de los Estados depende también de las relaciones de fuerzas
entre el bloque en el poder y las masas populares, y del papel que
cumple en relacién a las clases dominadas. En consecuencia, existe
en cada pais una organizacién diferencial del Ejército, la policia,
la iglesia y las instituciones de los sistemas politicos como tal, en
consecuencia, existe una historia de la lucha de clases que atraviesa
de palmo a palmo la institucionalidad de los Estados y se expresa
en coyunturas especificas que cristalizan en la ley y en las reformas

institucionales.

17. Las clases dominadas no existen al interior del Estado
por intermedio de aparatos, como sucede con las clases dominantes,
sino que existen como focos de oposicién al poder dominante. La
posibilidad de que exista como aparatos e instituciones depende de
una revolucién politica entrada en revolucién social que implique la
transformacion radical del Estado. El poder de las clases populares
en el seno del Estado capitalista no modificado es imposible en
tanto la selectividad desplaza el poder real de un aparato a otro en
la medida en que se modifican las relaciones de fuerza y en tanto

los mecanismos al interior de los aparatos reproducen la relacién
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dominacién-subordinacién. En los casos en que hay modificacién
de la relacién de fuerzas y por lo tanto una modificacién del poder
del Estado en favor de las clases populares, el Estado tiende a largo
plazo a restablecer la relacién de fuerzas a favor de la burguesia y

las clases dominantes.

18. Existen diferencias de tdctica e incluso de estrategia
en coyunturas especificas entre las relaciones de las fracciones del
bloque en el poder y las clases populares, en tanto el peso de las
contradicciones entre unas y otras es siempre particular. Las clases
populares sirven de apoyo a fracciones especificas del bloque en
el poder para intervenir en la lucha de clases a su interior y asi re-
solver contradicciones secundarias o de grandes opciones politicas

que implican regimenes politicos, de excepcién o “democraticos”.
EL ORIGEN DE LA “SELECTIVIDAD ESTRATEGICA” DEL ESTADO

La primera formulacién de las selectividades estratégicas
se encuentra en Claus Offe quien a inicios de los 70 arriesgé una
comprension de los mecanismos institucionales y de representacion
que los partidos politicos y otros actores disponian para intervenir la
politica de Estado, promover reformas y gestionar las crisis politicas
del denominado Estado de Bienestar europeo. Estos mecanismos
variados se inscribian inicialmente en la administracién puablica y
estatal pretendiendo “corregir”, en el dmbito politico, los desequili-
brios originados por la acumulacién de capital y la crisis econémica.
Esta idea precursora, del politélogo alemdn, fue retomada primero
por Joachin Hirsch y después por Nicos Poulantzas, quienes desde

corrientes neomarxistas diferentes apuntaron a teorizar al respecto.
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En el caso de Hirsch, la selectividad estructural aparece
como mecanismo de la dominacién de clase, la manera como tra-
ducen y realizan en el Estado sus intereses. El rodeo teérico se
cuestiona por la evidencia del mantenimiento a largo plazo de
los intereses de la clase dominante en las disposiciones del Esta-
do, al tiempo que éste se ve confrontado permanentemente por
multiplicidad de articulaciones de intereses de capitales diversos y
de las propias clases dominadas a corto plazo. Asi, la selectividad
estructural explicaria la efectividad en la prevalencia de los intereses
de clase dominante en el seno del Estado y sus disposiciones en el

proceso politico. En palabras de Hirsch,

El Estado (...) se presenta como un sistema, pro-
fundamente escalonado, de filtros, de barreras y de
instancias de transformacién y de tratamiento de
las exigencias politicas y de la articulacién de las
necesidades: sistema que, en su modo de funciona-
miento, tiene estructuralmente una doble orienta-
cidn, a saber, por una parte, precaverse contra las
exigencias “disfuncionales” desde el punto de vista
de la conservacién de la dominacién de clase bur-
guesa y por la otra, formular e imponer un interes

general de clase (A largo plazo). (HIRSCH: 1977).

Seguidamente, el autor sefiala los elementos de funciona-
miento que, seglin ¢, constituyen esta selectividad: Primero, un
proceso estructural de “no decisiones”, comprendido por la inaccién
del Estado en el campo de la produccién (propiedad privada y
disposicién de modos de produccién) y la asignacion de sus activi-
dades al campo de la reproduccién y a la “esfera de la circulacién”.
Segundo, los recursos a disposicién del Estado estdn limitados

estructuralmente en tanto los margenes de renta e impuestos a los
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que podria aspirar estdn determinados por las fluctuaciones de la
tasa de ganancia que redunda en beneficio del capital. Tercero,
disposicién de la represion fisica selectiva e integracién ideolégica
organizada por el Estado. Cuarto, un proceso de toma de decisiones
burocrdtica a nivel gubernamental que, actuando con autonomia
relativa, reducen a una dimensién funcional las exigencias y re-

querimientos de los sectores no dominantes que logran penetrar

el entramado institucional (HIRSCH: 1977).

Estas estructuras objetivas no se ponen en prictica mds
que con la accién de un “grupo reinante de agentes profesionales del
Estado” que persiguiendo el “interés de estabilidad” contribuyen a
conservar el aparato de Estado y su posicién en €l; esto implica que
la funcién principal de este grupo estd en el “equilibrio de compro-
misos” en el bloque dominante y la conquista de la lealtad de los
subalternos (HIRSCH: 1977). Con este rodeo, Hirsch pretende
explicar la estabilidad politica del orden burgués y la continuidad
de la acumulacién de capital ain en periodos de crisis politica en

las sociedades contempordneas.

Hirsch mantendrd esta postura sobre las selectividades es-
tructurales en estudios posteriores en los cuales comprende que
la forma politica capitalista es constitutiva tanto del Estado y los
aparatos estatales como de los procesos de reproduccién de capi-
tal, en otras palabras, “la forma politica es, en sf misma, una parte
constitutiva de las relaciones capitalistas de produccién” (AVALOS
y HIRSCH: 2007). Con este paraguas las selectividades no atienden
solamente una dimensién funcional ligada a intereses de clase, sino
que abrazan una suerte de complejidad en la que los partidos y las
organizaciones politicas no se encuentran atadas a “situaciones obje-

tivas de clase” sino a ciudadanos aislados y competidores de distinta
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procedencia econémica, politica y cultural. Asi, las selectividades
participan de la distribucién de poder politico y de la toma de de-
cisiones filtrando diversidad de intereses econémicos como actores

en la politica cotidiana del Estado. (AVALOS y HIRSCH: 2007)

Por su parte, Poulantzas elaboré un planteamiento mds
completo y sofisticado en el que articul6 las selectividades estruc-
turales a una teoria estructuralista del Estado y de las clases sociales.
Este enfoque, sin embargo, se fue destifiendo en la madures de su
aparto conceptual hacia una teoria abierta, més alld de las simples
determinaciones estructurales. Para este autor, la politica del Esta-
do en lo inmediato es incoherente y caética porque es el resultado
de las contradicciones interestatales de clases y fracciones que se

expresan como contradicciones entre ramas y aparatos del Estado.

Esta politica se trata de un proceso efectivo de contradiccio-
nes interestatales que al nivel de la fisiologfa micropolitica y a corto
plazo tiene que ver con cinco caracteristicas: Primero, un mecanismo
de selectividad estructural por un aparato de informacién y de me-
didas adoptadas por los otros. Selectividad implicada por la materia-
lidad y la historia de cada aparato y por la representacién especifica
de intereses. Segundo, un curso contradictorio de decisiones y “no
decisiones” por las ramas y los aparatos del Estado. Tercero, una
determinacién de prioridades y de contraprioridades, contradictorias
entre si, y jerarquizacion de aparatos y ramas. Cuarto, una filtracion
escalonada por cada rama o aparato, en el proceso de adopcién de
decisiones, de las medidas propuestas por los otros o de la ejecucién
efectiva. Quinto, medidas puntuales, conflictivas y compensatorias

frente a los problemas del momento (POULANTZAS: 1978).

El autor identifica los mecanismos que hacen efectiva al in-

terior del Estado, de sus aparatos, la lucha politica y muestran a las
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politicas del Estado como un producto contradictorio e incoherente
que materializa la relacién de fuerzas en la sociedad y en particular
en el Estado. En esta forma lo definido en una rama o aparto de
Estado es contradicho o complementado por otra y viceversa, sin
estar garantizada en ningin caso una coherencia institucional,
como lo pretende mostrar el institucionalismo tradicional; desde
esta Optica la politica de Estado es un producto complejo de un
proceso histérico particular en las formaciones sociales especificas
que refleja el estado de las fuerzas politicas en contienda y las capa-

cidades y posibilidades de realizacién de sus intereses en la sociedad.

La sombrilla de esta formulacién es la autonomia del Estado
con respecto a las clases dominantes y en particular con respecto
a las fracciones del “bloque en el poder”, asi como la “autonomia
relativa del Estado” con respecto a las ramas y aparatos de Estado;
ddndole su lugar tanto a las clases como al personal del Estado (la
burocracia) en el proceso politico. Mds alld adn, Poulantzas iden-

tifica en este planteamiento que el Estado es también:

Un campo y un proceso estratégico donde se en-
trelazan nudos y redes de poder que se articulan y
presentan, a la vez, contradicciones y desgases entre
si. De ello derivan tdcticas cambiantes y contradic-
torias cuyo objetivo general o cristalizacién institu-
cional, toman cuerpo en los aparatos estatales. Este
campo estratégico esta atravesado por tdcticas (...)
que se entrecruzan, luchan entre si, encuentran
puntos de impacto en ciertos aparatos, son corto-
circuitadas por otras y perfilan lo que se denomina
la politica del Estado (...) A tal nivel esta politica
puedeser descifrable como calculo estratégico, pero
mds como resultado de una coordinacién conflicti-
va de micropoliticas y tdcticas explicitas y divergen-
tes que como formulacién de un proyecto global y

coherente. (POULANTZAS, 1978).
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Esta postura del Estado como campo estratégico incorpora
una distancia en relacién con el estructuralismo del autor, pues las
capacidades y oportunidades de las lucha politica no dependen
ahora del lugar en el proceso de produccién y de la politica e ideo-
logia compartida, sino del proceso contradictorio y de disputa de
estrategias y tdcticas en donde puede influir el lugar en la repro-
duccidén de la sociedad, en tanto define disposicién de recursos y
lugares privilegiados en los aparatos de Estado, pero es la relacion
conflictiva y dindmica de las “micropoliticas” lo fundamental. De
esta manera, el cdlculo estratégico es una posibilidad en tanto estd
definido por la misma relacién conflictiva y dindmica, histérica-

mente inscrita en una formacidn social especifica.

Este conflicto dindmico de clases y grupos de poder en el
Estado se realiza a través de deslocalizaciones y desplazamientos
sucesivos del poder de un aparato a otro favoreciendo intereses
especificos, neutralizando algunos y anulando otros, haciendo del
Estado un campo estratégico. Esa permutacién del papel dominante
entre los aparatos de Estado no es producto de una decisién de tal
o cual agrupamiento sino de un proceso mds o menos largo en el
que se pone en juego la propia correspondencia con los intereses de
la clase dominante, apareciendo la posibilidad de la resistencia en
los propios aparatos de Estado y en la politica institucional misma.
El Estado aparece entonces también como un lugar de resistencia
que interactiia con coyunturas de crisis politica y crisis del Estado

en desajuste institucional y desalineando el poder dominante.

Aparece asi la distincién entre poder real y poder formal, el
primero correspondiente a la relacidon de fuerzas que se refracta en
el aparato estatal y el poder formal que siempre corresponde con

momentos politicos especificos de aquella y que como tal traduce
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arreglos institucionales. Asi, en cada aparato el centro real de poder
no se sitda necesariamente en el vértice de su jerarquia. Poulantzas
concide con la existencia en ellos de nudos y focos de poder real
en el andamiaje institucional situados en lugares estratégicos que
dependen de los tipos de régimen y las formas politicas ligadas a la
historia estatal en cada pais. En esta forma la selectividad estratégica
del Estado tiene que ver con mecanismos a través de los cuales se
expresa la politica de Estado haciéndola producto de un procesos

contradictorio y dindmico de relacién de fuerzas.
JESSOP Y LOS DESPLAZAMIENTOS MAS ALLA DE POULANTZAS

La consecuencias de este desplazamiento del andlisis estruc-
tural al estratégico en la obra del dltimo Poulantzas es fructifiro
teoricamente, en tanto al tiempo que reconoce que hay centros de
decisién, nudos dominantes como centros de la politica de Estado y
centros de estrangulamiento de las medidas tomadas en otro lugar;
también hay lugares de resistencia y procesos conflictivos comple-
jos, los cuales configuran escenas politicas sobredeterminadas por

factores, estratégias y ticticas que acompafan su configuracién.

No sélo son las estructruras, son sobre todo los proce-
sos histéricos particulares, las experiencias y las politicas de las
fracciones y grupos las que participan en la determinacién del
escenario politico, haciendo de las rutinas institucionales pro-
cesos complejos que materializan la lucha politica en momentos
especificos hasta tanto se configuren nuevas apuestas y cambios

en la relacién de fuerzas.

Asf las cosas, la primera definicién de Jessop identifica que:
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La selectividad estructural designa los medios con
que el Estado como conjunto de instituciones,
ejerce un impacto especifico y diferencial sobre
la capacidad de las diversas fuerzas politicas para
realizar sus intereses y estrategias particulares me-
diante el acceso y el control de ciertas capacidades
estatales, las cuales siempre dependen, para sus
efectos, de fuerzas y poderes que estan mds alld

del Estado. (JESSOP, 1999).

De acuerdo con la lectura de Jessop, su desplazamiento
fructifero de Poulantzas le permite enfatizar en el lugar de las estra-
tegias en el proceso politico y repensar elementos tedricos comple-
mentarios y acordes con las selectividades estratégicas del Estado,
convirtiéndolo en una herramienta de andlisis mds potente. Estos

elementos son:

1. El marxista britdnico persiguiendo indicaciones heurfs-
ticas para el andlisis politolégico advierte que debe entenderse el
poder del Estado y no los aparatos de Estado como condensacién
determinada de relaciones de fuerza. Esto implica combinar dos
elementos del sistema estatal: la materializacién institucional y el
equilibrio de fuerzas; el primero caracterizado por la “selectividad
estratégica’ que refleja y modifica el equilibrio de fuerzas, y el

segundo, la constitucién de estas fuerzas de clase y sus estrategias.

2. El autor retoma la idea de que las estrategias “articulan”
las determinaciones estructurales y la posicién de clase, concediendo
a las estrategias el lugar privilegiado que abarca tanto la polarizacién

y las alianzas de las clases y los grupos politicos (JESSOP: 1985)

3. Para Jessop, “las logicas alternativas de capital deben ser
examinadas en términos de competencia, estrategias de acumula-

cién y que el campo de la lucha de clases debe ser examinado en
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funcién de la competencia de proyectos hegeménicos” (JESSOP:
1985). Esta precision le permite al autor identificar la determina-
cién estructural con la condensacién de estrategias pasadas, utiles
o indtiles, y la elaboracién de las mismas como las limitaciones
y posibilidades propias de la lucha politica y del ejercicio de la
dominacién; asi se puede distinguir entre estrategias orgdnicas y

arbitrarias (Esta idea serfa abandonada en estudios posteriores).

4. “La dominacién politica burguesa existe en la medida
en que el capital (o sus representantes) pueden operar en el terreno
de una forma de Estado dado para asegurar las diversas condicio-
nes politicas de acumulacién de capital (...) En este sentido no es
necesario que la clase a cargo del Estado y/o de la clase dominante
(como se define por Poulantzas) debe pertenecer a la burguesta.
Estas posiciones podrian ser ocupadas por fuerzas no capitalistas
o incluso por las categorias sociales y politicas con ninguna clase
inmediata pertenencia” (JESSOP: 1985). La dominacién politica
entonces siendo una forma determinada del equilibrio de fuerzas,
coherente con la reproduccién ampliada de capital, se estableceria
después de estar garantizada dicha reproduccién ampliada y en
relacién con “horizontes espaciales, temporales y estratégicos de

accién” determinados.

5. Los intereses de clase se definen también a través de las
estrategias particulares de clase y la lucha de clases se entiende en
términos del impacto diferencial en la interacciéon de fuerzas. Asf,
no resulta relevante la conciencia de clase en la comprensién de las
acciones de las fuerzas, sino el cdlculo estratégico y el conocimiento
de las diversas condiciones de la existencia de estas relaciones que
les permite constituirse, identificarse y organizarse, al tiempo en

que reproducen sus condiciones de existencia.
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6. “La eficacia de las estrategias depende de su adaptacién
a la margen de maniobra inherente a las estructuras dominantes y
sus repercusiones en el equilibrio de fuerzas. Pero es a través de la
explotacion de este margen de maniobra que el equilibrio de fuerzas
y las propias estructuras se puede cambiar en el mediano y largo
plazo” (JESSOP: 1985). Siendo las estructuras cristalizacién de
estrategias exitosas del pasado, también también son producto de
la interaccién social y de los poderes y capacidades desplegadas por
los grupos y agentes politicos; prima en campo de las contingencias

en la comprensién de la lucha politica y las relaciones de fuerza.

7. Importancia de la estrategia en la confeccién de la politi-
ca. Las estrategias globales ligadas a la funcién global del Estado se
articulan a estrategias especificas que compiten por establecerse y a
su vez a una variedad de ticticas flexibles. Los tiempos de consoli-
dacién de las estrategias interfieren el cdlculo de posibilidad efectiva
de prevalencia de la estrategia global en tanto son diferenciados

los grados de apoyo dentro y entre las diferentes fuerzas sociales.

8. Se analiza la estructura como estratégica en su forma,
contenido y funcionamiento, en consecuencia, se estudian las ac-
ciones como estructuradas, mds o menos sensible al contexto. Esto
permite examinar como las estructuras privilegian actores, identi-
dades, estrategias, horizontes espaciales y temporales, algunas
acciones sobre los demds; y en sentido inverso como los actores, a
través de un andlisis estratégico contextual tienen en cuenta estas

diferencias para definir un curso de accién (JESSOP: 1999b).

9. El andlisis de las selectividades estratégicas del Estado
como un sitio estratégico de la accién politica, tiene que ver con
las estrategias especificas perseguidas por las fuerzas o grupos
ligados a ellas, con identidades especificas que persiguen inte-
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reses, con horizontes espacio-temporales de accién en relaciéon
con otras fuerzas, de tal manera que cada avance de sus propios
intereses se consigue a través de sus propias estrategias y sus ho-
rizontes espaciotemporales. Estas selectividades aparecen como
formas particulares de privilegio de acceso o control sobre ciertas
capacidades estatales para algunas fuerzas en relacién a otras, algu-
nas estrategias en relacién a otras, algunos intereses en relacién a
otros, algunos horizontes espaciotemporales de accién en relacién
a otros, y algunas posibilidades de coalicién (Bloques y alianzas)

en relacién a otras (JESSOP: 1999b).

Es asi como una Interaccién sostenida en el tiempo de se-
lectividades estratégicas del Estado y estrategias y técticas especificas
orientadas aquellas selectividades por cuenta de fuerzas politicas
puede dar lugar a un funcionamiento relativamente duradero del
Estado y su sistema politico mds amplio (JESSOP: 1999b).

LA SELECTIVIDAD Y EL LUGAR DE LA LUCHA POLITICA: USOS Y
PERSPECTIVAS EN LATINOAMERICA

Los aportes de Jessop muestran que la categoria de selectivi-
dades estratégicas del Estado es un concepto util para comprender
el impacto que tienen las acciones politicas en la politica del Es-
tado, en el sistema estatal y en la sociedad, asimismo para analizar
las posibilidades de los proyectos de las agrupaciones politicas y/o
agentes estatales. La preocupacion del autor es ofrecer un modelo,
un enfoque de andlisis politico que aproxime, desde una perspec-
tiva critica realista, los elementos que intervienen en la dindmica

politica estatal, en la politica cotidiana del Estado.
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El autor conserva de Poulantzas las intuiciones politicas, la
perspectiva relacional y las nociones bdsicas, para ir mds alld de él y
promover categorias y determinaciones nuevas influenciadas por las
teorias sistémicas contempordneas. Este didlogo tedrico enriquece
el enfoque de Jessop aunque los pilares de su formulacién original
no se abandonan, més bien son complementados, puestos a prueba
y sujetan los complementos posteriores. Tenemos entonces una
preocupacién estimulante y novedosa que promueve un andlisis
politico que integra dimensiones sociales, econdmicas, estatales,
etc. que no dejan de coincidir con la preocupacién por la totalidad

y la universalidad del conocimiento social.

En su dltima etapa, los planteamientos de Jessop se distan-
cian del estructuralismo y el determinismo tanto econémico como
estatal, de distinta procedencia, y se abocan al andlisis complejo
que reconoce y concilia las contingencias de la accién politica, la
complejidad de los procesos, la autoorganizacién de sistemas y las
sobredeterminaciones de los fenémenos politicos. Esta perspectiva
nueva, posibilita pensar la politica en los Estados latinoamericanos,
especialmente en la coyuntura actual en la cual la izquierda ha ocu-
pado los gobiernos y/o lugares importantes del aparato estatal y ha

contribuido a la agudizacién de la lucha de clases en todo el orbe.

En este tltimo caso, las formulaciones tedricas de Pou-
lantzas y Jessop resultan estimulantes, cuando se trata de ubicar
los limites estructurales y/o estratégicos que tienen las izquierdas
latinoamericanas, o mejor las fracciones que en medio de la lucha
politica, han logrado ocupar puestos de importancia en medio
de la crisis politica generada por el neoliberalismo. Una izquierda
“socialista”, que coincide en los postulados generales de integra-

cién latinoamericana, se ha propuesto el cambio institucional, la
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transformacion radical del Estado de la mano de accién politica
de masas en sus paises (Venezuela, Bolivia y Ecuador) poniendo a
prueba los limites y el papel de las clases dominadas en la reforma
del Estado, limites estructurales que sin embargo en condiciones
de “autonomia relativa’, en la politica cotidiana luchan por hacer
coincidir la disposicién de las luchas populares con aspiraciones
del socialismo en el siglo XXI. Estos gobiernos, luchan por man-
tenerse y por contribuir en el cambio de la correlacién de fuerzas,
al tiempo que se proponen gobernar lo ingobernable, gobernar
en la coyuntura actual que implica asumir el desafié global de la
crisis estructural del capitalismo al tiempo que se generan salidas
concretas, de corto plazo, que palien las décadas de privatizaciones
y medidas del gran capital contra la poblacién. Los limites de esta
politica estdn planteados tericamente, el desafié es poder inter-
pretar y contribuir en la profundizacién de los procesos de cambio

que se ha iniciado en el continente.

REFERENCIAS

AVALOS, Gerardo; HIRSH, Joachim. La politica del capital. UAM-X: Méxi-
co, 2007.

HIRSH, Joachim. “Observaciones tedricas sobre el Estado burgues y sus cri-
sis”, en: Nicos Poulantzas. La crisis del Estado. Editorial Fontanela: Barcelona,

1977.

JESSOP, Bob. State Power. A strategic-Relational Approach, Polity press, Cam-
bridge, 2008.

. Crisis del Estado de Bienestar. Hacia una nueva teorfa del Estado y
sus consecuencias sociales. Siglo del Hombre editores - Unal, Bogotd, 1999.

102

. “The Strategic Selectivity of the State: Reflections on a Theme of Pou-
lantzas™. Journal of the Hellenic Diaspora, 25 (1-2), 1-37, 1999b.

. Jessop, Bob. Nicos Poulantzas. Marxist Theory and Political Strategy,
(Versién digital). Consultado 28 de Agosto http://bobjessop.files.wordpress.
com/20
13/11/jessop-poulanzas.pdf, 1985.

JESSOP, Rober. E futuro del Estado capitalista. Catarata, Madrid, 2007.

POULANTZAS, Nicos. Estado, poder y Socialismo. Siglo XXI, Madrid, 1978.

103



104

ENTRE EL RELOJ DEL PODER Y LA HORA DE LOS
PUEBLOS: APROXIMACIONES A LA RECONFIGURACION
DE LAS CLASES SOCIALES Y DEL ESTADO EN
AMERICA LATINA, EN EL SIGLO XXI

Jaime Ortega’

a perspectiva abierta en el siglo XXI para el Estado

y las clases sociales debe ubicarse como un sendero

que se bifurca. América Latina tiene en sus con-
diciones actuales una perspectiva doble, que debe ser analizada
incorporando los matices suficientes para distinguir los puntos
en comdn, pero también las diferencias. Podriamos afirmar que
dentro del cuerpo social capitalista que se abre en la consideracién
del sistema-mundial, América Latina pertenece a sus extremidades
o en lenguaje cldsico, a su periferia. Y es, desde sus extremidades?,
en donde se plantea quizd con mayor radicalidad el doble ejercicio
que el siglo XXI ha visto acontecer: la posibilidad de momentos
de revuelta anti neoliberal o los momentos de profundizacién del

modelo existente.

1 Doutor em Estudos Latino-Americanos pela Universidad Auténoma de México,
coordenador de investigagio no Centro de Estudos Sociolégicos da Faculdade de Cién-
cias Politicas e Sociais (UNAM).

2 “Extremidad” lo entendemos como ese resto que sale de la norma del “desarrollo”
cldsico. Aparece asi en la obra de: Garcia Linera Alvaro, De demonios escondidos y mo-
mentos de revolucion: Marx y la revolucion social en las extremidades del cuerpo social capi-
talista, 1991.
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Sin embargo, antes de plantear las coordenadas generales de
este sendero en que se bifurca la historia reciente, es preciso marcar
las lineas de demarcacién en términos estrictamente conceptuales.
Ello implica una definicién del espacio tedrico® especifico en el que
utilizaremos los conceptos de Estado y de clases sociales. Como se
sabe, ningun término ni concepto es neutro, su utilizacién nunca se
da de manera inocente, su uso conlleva la fuerza de la acumulacién
tedrica de corrientes y expresiones tedricas que han afrontado el

entendimiento de la realidad.
CONSIDERACIONES TEORICAS: LA UTILIDAD DE GRAMSCI

Es por ello que es preciso delimitar algunas de las prin-
cipales dimensiones de los senderos a los que nos lleva la teoria
critica latinoamericana, la cual pensamos es la mds adecuada para
ser utilizada y re-conceptualizada ante la compleja situacién de la
regién. Una primera coordenada moviliza el instrumental utilizado
por el tedrico italiano Antonio Gramsci®. En ella, las clases sociales
no son consideradas un dato sociolégico, preexistente, sino que son
evaluadas en su devenir en tanto que sectores sociales capaces de
plantear alternativas de reestructuracién del orden social vigente.
De alguna forma se conforman dos grandes agregados, que en los
momentos de tensién y definicién no son mds que dos claros: las

clases dominantes y las clases subalternas®. Ellos, sin embargo, se

3 Bolivar Echeverria habla de ese “espacio teérico” que es leer una obra y reescribirla al

mismo tiempo (ECHEVERRIA, 1986).

4 Antonio Gramsci es profundamente relevante porque con ¢él se logra superar el es-
quematismo de cierto marxismo, particularmente su vertiente economicista, dando pase
al “posmarxismo” contempordneo (LACLAU e CHANTAL, 2004).

5 En torno a ellas puede haber maltiples “fracciones” o sectores. Tal como lo demuestra
Jaime Osorio (2001).
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definen mds bien por su posicién politica que por su lugar en la
produccién econdmica, eje fundamental de formulaciones mds

clasicas de la definicién de clases.

Echar mano de Gramsci no corresponde a un prurito ex-
clusivamente tedrico, sino a una necesidad de captar el devenir y
el movimiento, planteando asi la critica de aquellas tradiciones
que no encuentran su asidero en el pulso ardiente de los conjuntos
sociales que increpan el estado de cosas existente. Gramsci es quien
formula una nueva aritmética de la politica, en donde las fuerzas
sociales no siempre cuentan de igual manera y permite, con su
intervencién teérica, generar una nueva gramdtica de la politica
que va mds alld del formalismo de la ciencia politica dominante.
Si algo vale en las extremidades del cuerpo capitalista es entonces
la posibilidad de superar la nocién estrecha tanto de clases (como
agregados cuantitativos de seres humanos), como la del Estado,
comunmente reducida a su versién osificada y cristalizada, es decir

reducida al “aparato estatal™®.

Sin embargo, no es Gramsci sin mds: se trata de seguir las
huellas y pistas dejadas a partir de la apropiacién productiva que
se ha hecho desde América Latina de él. Aquello que siguiendo a
José Aricé se ha destacado como un acto de #raduccion. La teoria,
cualquiera que esta sea, no se aplica sin mds, sino que se traduce a
contextos especificos, a condiciones discursivas precisas, a coyun-
turas donde los debates y combates resultan siempre delimitables.
El Gramsci del que hablamos para referirnos a las transformaciones
del Estado y de las clases no es el que se leyd en los afios cincuenta

en Italia, ni el que se criticé en el pos-sesenta y ocho en Inglaterra

6 Desde nuestra tradicién ha sido, de igual manera, Jaime Osorio, quien ha hecho
critica de esta reduccién en: Osorio Jaime, E/ Estado en el centro de la mundializacién,
México, FCE, 2015.
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(ANDERSON, 1981), sino aquel que sirvié como la levadura del
pensar tedrico de los anos setenta y ochenta. Aquel que se apropia-
ron Norbert Lechner (1977), René Zavaleta (2009), Agustin Cueva
(1984), Carlos Pereyra (1984) Juan Carlos Portantiero (1983) entre
otros. Es verdad que adn falta una reconstruccién mds precisa de las
distintas veredas por las que Gramsci caminé en las orillas (OSCAR
ARIEL, 2015) del mundo capitalista, pero la certeza con la que
disponemos es las diversas apropiaciones dispararon numerosas

posibilidades de produccién tedrica.

Asi, con Gramsci y los asedios que de ¢él se hicieron, es
preciso delimitar en primer lugar lo que se entiende por Estado.
Entendemos por este no al “aparato estatal” en su sentido represivo
o burocritico; sino la unidad-distincién entre las funciones de la
sociedad civil y la sociedad politica. En términos de Gramsci, el
Estado es siempre Estado integral, es decir, siempre se incluye de
alguna manera u otras dimensiones de la sociedad civil: lo puede
hacerlo privilegiando la forma del consenso (es decir, como incor-
poracién de demandas) o bien privilegiando la forma represiva (es
decir, sometiendo al contrincante politico). En cualquiera de las dos
presencias, una no excluye a la otra, sino que existen momentos de
intensidad de una y otra, que se intercambian o toman el relevo.
El Estado, dird m4ds tarde Nicos Poulantzas es condensacién de
relaciones de fuerza®. Ello sirve para pensar entonces la dimensién

definitoria de la politica a partir del siglo XX: la de la hegemonia.

7 Osorio Jaime, “El hiato entre Estado y aparato: capital, poder y comunidad”, en
Argumentos No. 23, Vol. 64, septiembre-diciembre de 2010.

8 A partir de Gramsci el tedrico griego Nicos Poulantzas defini6 al Estado como re-
lacién social, pero sobre todo como “Condensacién de relaciones de fuerza entre las
diferentes clases sociales”. Ver: Poulantzas Nicos, Estado, Poder y Socialismo, México,

Siglo XXI, 1987, p.316.
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La hegemonia es entendida no como el engafio o la coop-
tacién, sino como diria el boliviano René Zavaleta, como la trans-
formacién de: “la furia del oprimido en una parte del programa
del opresor” (ZAVALETA, 2009). Hegemonia es entonces la in-
corporacién por la via de la existencia de multiples mediaciones
o también puede ser entendida como la construccién de una de-
terminada relacién entre gobernantes y gobernados que incluye la

consolidacién de lealtades y canales de negociacién’.

Asi, Estado y hegemonia quedan imbricados como un pro-
ceso unitario en donde el consenso o la fuerza se conjugan de una
determinada aritmética politica que permite delimitar la determi-
nacion estatal: esta puede ser mds democratica, mds autoritaria, mds
nacional-popular; etc. Dependiendo de dicha determinacién el Es-
tado no es un sujeto que se autodetermine, es por el contrario el
resultado de las tensiones entre sociedad civil y sociedad politica y la
forma en que canalizan las relaciones de mando y obediencia, es decir,

entre gobernantes y gobernados. A esto tltimo en tiempos recientes

se le ha nombrado con el concepto de “estatalidad” (AVALOS, 2015).

La segunda coordenada que es preciso delimitar con cautela
es la que refiere a la nocién de clases sociales. Es bien sabido los usos
y abusos de la nocién de clases en ciertas tendencias intelectuales y
aunque con la mediacién de Gramsci hemos establecido que para
el tema en cuestion resulta mds operativa la divisién entre clases
gobernantes (que ocupan la sociedad politica) y clases subalternas
(que animan la sociedad civil) es preciso decir algo mds. En la
produccién contempordnea la nocién de “clase” o bien es eludida

en pos de un formalismo que coloca a todos a nivel de ciudadanos

9 Para el caso del México de la pos-revolucidn, ejemplo de este tipo de estructuras de
mediacién, véase: Roux Rhina, E/ principe mexicano, México, 2005.
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libres e iguales o bien es la llave mdgica que explica el conjunto
de los procesos. En la primera el ciudadano es el corazén de la
politica, excluyendo cualquier conflicto que no sea el electoral; en
la segunda a las clases se le asigna un proyecto y una politizacién
al margen de sus tradiciones histéricas y de las coyunturas de las
que son participes, se le considera de manera a-priori portada de

un proyecto histérico.

Las clases de las que hablamos aqui s6lo se configuran en la
tensién de la historia y no al margen de ella, sus transformaciones
ocurren en las coyunturas de intervencién, en esos acontecimientos
que les permiten conquistar espacios de autodeterminacién o bien
en donde los pierden. La clase, asi entendida, no es un agregado
sociolégico preestablecido, tampoco es un dato construido a partir
de ciertas medidas; es, por el contrario, una forma de existencia de
sectores de la sociedad que afrontan los conflictos y contradicciones
en la sociedad. Una nocién amplia de clase puede encontrarse en
autores de distintas tradiciones: Nicos Poulantzas la formul6 para
evitar cualquier concepcidn trascendental de ellas; E. P Thompson
lo hizo para anclar en la dimensién vivida, es decir, la de la expe-
riencia de lo “histérico-moral” (THOMDPSON, 1979); John Ho-
lloway (2004) planteo la categoria para insistir en el antagonismo
constitutivo de la sociedad capitalista. En ellos y otros, como en
la politéloga canadiense Ellen Meiksins Wood la clase es resultado
siempre de los combates y conflictos en la sociedad y no se encuen-
tra constituida previamente (WOOD, 2000). Es en lo politico en
donde se da lo definitorio de las transformaciones de clase y no lo

exclusivamente econémico.

Esta definicién es la que nos permite descentrar el conjunto

de hipétesis economicistas que articulan nociones reductivas en
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torno a la clase y al Estado. No es la economia la matriz de la que
se derivan ambas dimensiones. Es, por el contrario, reconocer la
existencia de una relacién no unilateral (simple) sino sobredeter-
minada (compleja). Nuestra hipdtesis es que si bien “la légica del
mundo” (como la llamaba Zavaleta) o la estructura de la depen-
dencia (como aludia Marini) o en términos de Marx “el déspota
del mercado mundial” actda sobre la reconfiguracion de las clases
y el Estado de manera estructural, ella no es la tinica dimensién
que debe ser considerada (MARX, 2003). Desde el argumento
que expondremos adelante es necesario privilegiar la dimensién
no estructural, es decir la de la coyuntura. Esta es entendida como
el momento de intensidad de los conflictos sociales expresados a
través de las tradiciones e innovaciones de la préctica politica. Asi,
la coyuntura permite agrietar la muralla de la economia mundial
y permite un grado de autodeterminacién de las sociedades. En
la coyuntura se muestra que el déspota del mercado mundial no
tiene el control sobre todo en el mundo y que su corona puede

ser abollada.

Sobre los ejes que hemos establecido aqui, buscaremos
anudar lo que podemos denominar la doble coyuntura latinoa-
mericana (o sendero que se bifurca), que es aquella que se traza en
dos grandes proyectos, confrontados e irreductibles en sus premi-
sas y consecuencias. La bifurcacién permite mostrar el conjunto
de posibilidades diversas que se han construido con respecto al
destino del Estado y las clases. Ambas posibilidades son parte del
rompecabezas mundial, mantienen sus senas y sus identidades y
podemos ubicarlas como una tendencia general a lo largo del mun-
do. El entramado que hemos tejido nos permite entonces asediar

una realidad cambiante, compleja y por momentos contingente.
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UN PREAMBULO NECESARIO

Es ya un decir comidn que el neoliberalismo transformo las
relaciones de clase y las coordenadas de despliegue estatal a finales
del siglo XX"°. Podemos hablar entonces que las tendencias visibles
a finales del siglo XX heredadas por dicho patrén de acumulacién
y de regulacién'' son las que fueron transformadas en el siglo XXI
de dos formas: por la via de su reforzamiento o por la via de su

intento de subversién.

La década de los noventa fue entonces la de la redefinicién
de los proyectos politicos, las formas de oposicién al neoliberalismo
y la definicién de nuevas estrategias de construccién de alternativas
sociales. Un volcdn en irrupcién se desat6 en 1994 con la insurgen-
cia zapatista en el Sur de México, contintio con movilizaciones que
crecieron en intensidad en todo el continente, particularmente en
Brasil con el Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra (MST), en
Ecuador con la irrupcién del movimiento indigena, en Argentina

con la emergencia de sectores de desocupados.

El “abigarrado campo de la rebeldia contempordnea” des-
perté nuevas demandas que no pudieron ser canalizadas por los
Estados neoliberales, es decir, en algunos casos la hegemonia se
erosiona (ECHEVARRIA, 1986). Las clases trabajadoras “tradi-
cionales” devinieron en sujetos multiformes cuya identidad ya no

es exclusivamente clasista: a veces desocupados, a veces identidad

10 La bibliograffa en torno al proyecto de clase del neoliberalismo es incuntificable.
Remitimos por ello al lector o lectora a su sintesis en Harvey David, Breve historia del
neoliberalismo, Madrid, Akal, 2007.

11 Es pertinente el sefialamiento de Hirsch en diferencias el patrén de acumulacién de
capital y el patrén de regulacién politico estatal. Optamos por la versién gramsciana
porque ella permite captar lo politico, algo que en tedrico alemdn no se encuentra tan
claro. Ver. Hirsch Joachi, La politica del capiral, México, UAM-X, 2007.
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indigena, a veces sindicalistas campesinos; la movilizacién en el
corazén de la sociedad civil se transforma, son las clases subalternas
asumiendo formas diversas las que expresan su repudio al neolibera-
lismo. La médxima expresion de este proceso se da en Venezuela en
el afio de 1999 en donde emerge el primer “gobierno progresista”'*

(aunque esa categoria no ha entrado en escena todavia) de la regién.

El predmbulo al siglo XXI es el de redefinicién de los movi-
mientos socio politicos, a partir de la emergencia de una oposicién
que se mantiene en la égida del “derecho a tener derechos” cuestio-
nando la creciente mercantilizacién de los servicios sociales y que va
reclamando de igual forma la defensa del territorio o la conquista de
derechos antes ausentes (GUILLEN e FAVELA, 2009, p- 40). En es-
tos ultimos rubros, sin duda, el movimiento indigena llevé la batuta

al plantear el problema de la descolonizacién del Estado y el poder.

El ciclo que se abre con la victoria de Hugo Chdvez en Ve-
nezuela es el punto de inflexién a propésito de las transformaciones
del Estado y el estatuto de las clases dominantes y subalternas. Ahi
inicia propiamente el siglo XXI en América Latina. Serd este enton-
ces nuestro punto de arranque para la exposicién siguiente, bajo el
entendido de que el neoliberalismo fue derrotado parcialmente en
una cantidad simbélicamente importante de paises, mientras que
en otros tantos su no derrota permitié un reordenamiento en clave
conservadora del Estado, reforzando a las clases dominantes. Anali-
zaremos estas dos opciones politicas abiertas a partir de la inflexién
dicha, mostrando las consecuencias al seno de la configuracién del
Estado y las clases, aunque nuestra madxima atencion estard en la se-

gunda vertiente, sin duda la mds interesante dada su situacién actual.

12 Ser4 a partir de 2006 cuando esta categorfa comience a utilizarse méds. Cfr. BORON
Atilio (comp). Los gobiernos progresistas en debate, Buenos Aires, CLACSO, 2006.
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¢UNA HISTORIA SIN FIN? EL PERSISTENTE NEOLIBERALISMO

Existe un sector importante de paises en el continente que
no echdé para atrds ninguna de las reformas neoliberales de las dé-
cadas pasadas'®. Podriamos decir que, en ello, la reconfiguracién
del Estado y las clases no s6lo no se dio en sentido inverso, sino
que su existencia podria ser registrada como una profundizacién
o radicalizacién del neoliberalismo. Sin duda para la temdtica tra-
tada son paises de menor interés. Sin embargo, algunos sucesos de
tipo politico permiten detenernos de manera puntual. Dos son los
senalamientos que tendriamos que hacer a este respecto: a) la insu-
ficiencia o incapacidad de las clases subalternas de articularse con
la finalidad de sustituir la hegemonia neoliberal y b) la persistencia
de una forma de relacionar el Estado con el mercado mundial por

una via que erosiona la soberania.

Repasemos ambos nudos problemdticos en su generalidad.
Por el lado de las clases, el neoliberalismo hered6 en estos paises
sectores sociales fragmentados, incapaces de articularse o en su caso
con una débil articulacién. Ello ha devenido en un elemento politico
decisivo a la hora de sostener la hegemonia neoliberal: en estos pai-
ses la “izquierda”, los sectores “nacional-populares” o las estrategias
progresistas han fracasado. Ya sea por intervenciones que violentan
la ley (como en México y Colombia); ya sea porque los sectores que
se reclaman como “progresistas” sostienen un fuerte compromiso
neoliberal (como en Chile) o ya porque esa opcién no se encontré
hasta recientemente en el panorama politico-electoral (como en el

caso peruano, donde la emergencia del “Frente amplio” es reciente).

13 Nos referimos a México, Colombia, Perti y Chile: paises todos que conforman la
“Alianza del Pacifico” y cuyas relaciones de sus respectivos gobiernos con los Estados
Unidos no es de confrontacién.
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Ello ha dejado un panorama para las clases muy distinto
al resto de América Latina: en gran medida las opciones de trans-
formacién que parten de ellas ya no se articulan exclusivamente en
la “forma-partido” (o lo hacen débilmente), pero tampoco en los
« . . . »14 . -

movimientos sociales”!* (tal como fueron entendidos en los afios
noventa y al principio del siglo XX). En este sentido gana mucha

. « » ~
relevancia el concepto de “lucha” que ha acufiado de manera muy

reciente la socidloga mexicana Raquel Gutiérrez (2017, p. 21, 22).

Con dicho concepto no alude ya a las formas organizati-
vas que extienden o reclaman alguna demanda frente al Estado,
al que sectores organizados consideran incapaz de resolucién de
sus problemas, sino que resisten desde las luchas concretas por (o
desde) el territorio y cuyo espacio simbdlico de apropiacién se da
a partir de lo “comin”: recursos naturales, tradiciones arraigadas
en el territorio, la defensa de la vida misma amenazada por secto-
res para militares. Todos estos horizontes se cruzan, se mezclan y
permiten asomar le concepto de “autonomia” como el fundamental
para ejercer una cierta fuerza de atraccién y defensa frente a los
distintos poderes. Esto no es casual, la debilidad del sindicalismo
(como en Chile), su cooptacién histérica (como en México), su
persisten persecucién (como en Colombia)®, asi como el incre-
mento de el trabajo flexible o precarizado, dejan el espacio para

que otros contingentes sociales se conformen como los referentes.

14 Existe una amplia bibliograffa en torno a la conceptualizacién del “movimiento so-
cial” y su especificidad latinoamericana. Para el primer punto véase: Cisneros Armando,
Critica de los movimientos sociales, México, UAM-A-Miguel Angel Porriia, 2001. Sobre
la “especificidad” latinoamericana véase: Rauber Isabel, Sujetos politicos, Buenos Aires,
CTA, 2006. Una adecuacién segtin las caracteristicas contempordneas en Rauber Isabel,
Revoluciones desde abajo, Bogot4, Desde abajo, 2012.

15 Silva Cristébal, “La acumulacién por desposesion: genocidio sindical y social en
Colombia”, en Rivera Monsalve Magda, La vigencia del pensamiento de Marx en el siglo
XX1 y las relaciones capital-trabajo en El capital, Bogot4, Teorfa y praxis, 2016.
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Campesinos en defensa del territorio, resistencias en contra del
despojo producto de la intervencién de las companias mineras, la
busqueda de derechos que trasciendan lo reivindicativo y pasen a
la conformacién de horizontes mds plurales de “lo nacional”, asi
como la busqueda de construccién de opciones politicas novedosas

en el espectro politico, son el sello de marca de estos paises.

En México aunque con cierta fortaleza partidaria de las
fuerzas anti neoliberales'®, su incapacidad de articulacién ha susci-
tado que la resistencia al neoliberalismo se de por la via de comu-
nidades que resisten al despojo; en Colombia hay una debilidad
partidaria mds profunda, en donde el descontento se ha hecho
presente a través de las resistencias sindicales o bien en las comu-
nidades indigenas; en Chile ha sido sélo el movimiento estudiantil
que reclama la gratuidad de la educacién y la reciente creacién del
Frente Amplio'”, desde donde se hace critica del neoliberalismo; en
tanto que en Pert un crisol de luchas dispersas sélo recientemente
se han logrado expresar a través del Frente Amplio y su candidata

en el afio 2015, Verédnika Mendoza'®.

Sien el plano de las clases la situacién se ha mostrado ambi-

gua, con respecto al Estado la situacién sélo es ligeramente distinta

16 Recordemos que este trabajo fue elaborado antes del triunfo electoral de Andrés
Manuel Lépez Obrador, en las elecciones presidenciales de 2018, quien asumié la pre-
sidencia de México el dia 01 de diciembre de 2018.

17 Apenas unos meses atrds, producto de la fusion de sectores del movimiento estu-
diantil y lideres comunitarios. Véase la nota: “Frente amplio alcanza firmas para realizar
primarias legales” http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2017/05/02/frente-amplio-
-alcanza-las-firmas-para-realizar-primarias-legales/

18 El Frente Amplio peruano logré votaciones histdricas para la “izquierda” peruana tras
el conflicto armado de los afios ochenta: 18% y un tercer lugar en la eleccidn presiden-
cial. El Frente amplio se ha roto y Mendoza ha fundado el Partido Movimiento Nuevo
Perti en meses recientes. Este grupo ha fundado la revista Ojo Zurdo donde expresa sus
posicionamientos, véase el primer nimero en: http://revistaojozurdo.blogspot.mx/p/
izquierda-peruana-hoy.html
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a la de los anos noventa. En términos de la tendencia general se
profundizaron los procesos neoliberales tipicos: reduccién y arre-
bato de derechos, privatizacién de recursos o sectores publicos, un
énfasis en el dmbito individual de la decisién politica, la creacién
de sectores sociales favorecidos por la légica del trabajo no conven-
cional, el incremento de la pobreza en sectores antes protegidos,
la mercantilizacién de sectores tradicionales bajo el amparo del
Estado, como la educacién®. Por el otro la idea del “libre mercado”,
heredero del TLC y del derrotado ALCA ha sido la bandera de los
gobiernos de estos paises. La mayoria de ellos se vieron favorecidos
por el “boom” de las materias primas de principios del siglo, aunque

sin modificar sustancialmente su aparato productivo.

La democracia, por otro lado, ha sido cooptada por meca-
nismos en donde la movilizacién de clientelas parece ser la marca
fundamental, el electorado de estos paises ha dado importante
cantidad de votos a politicos identificados con posiciones conser-
vadoras: Sebastidn Pifiera en Chile, Keiko Fujimori en Perd, Alvaro
Uribe en Colombia, Felipe Calderén en México, sosteniendo un
discurso que oscila entre el centro y la derecha como los ejes gra-
vitacionales del discurso politico. S6lo México presenta un cuadro
relativamente distinto con respecto al resto. En este pais la “tran-
sicién” democritica parece encontrarse ain suspendida, pues si
dieron retrocesos en la independencia del 6rgano regulador de las
elecciones, otrora ciudadanas. En tanto que el propio Estado cedi6
su capacidad y su obligacién de regulacién del cuerpo social. Los

saldos de la situacién mexicana atin estdn por conocerse a detalle

19 Hay que reconocer, sin embargo, que la diferencia en temas de educacién superior es
abismal entre México, Pertt, Colombia y Chile. En los dos primeros existen ain universidades
publicas con prestigio y peso social que conviven con un mercado cada vez méds amplio de
oferta educativa privada, sin embargo, en Colombia y Chile la educacién privada es la cons-
tante e incluso la publica tiene un costo muy alto con respecto a la media.
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y acumulan ya una guerra de mds de 10 anos en donde el ejército
se ha hecho cargo de las tareas de seguridad, los desaparecidos
han aumentado en forma alarmante y la violacién de los derechos

humanos crece diariamente®.

Un balance general de periodo nos obligaria a pronunciar-
nos: podemos decir que las estructuras del Estado se transformaron
en estos paises en un sentido de profundizacién de la perspectiva
neoliberal; en tanto que las clases se han expresado de manera
diversa a partir de los grandes proyectos electorales (frustrados)
de transformacién o bien por la via de las “luchas por el territorio
y la vida”, cuyo objetivo no es la transformacién radical de la na-
cidn, sino la sobrevivencia de ciertos entramados comunitarios no

mercantilizados.

EL POSNOELIBERALISMO, EL PROGRESISMO Y LAS NUEVAS HEGEMONIAS

Podemos ahora abordar las transformaciones mds profun-
das que acontecieron en los paises que hicieron parte de lo que
una narrativa contemporanea denomina “el ciclo progresista”. Sin
duda el material existente sobre este tema es demasiado vasto y en
el presente la discusién atiin termina de saldarse del todo, cuestién
de la que nos ocuparemos en la parte final de este texto. No queda
mds que apuntar para este trabajo dibujar en grandes trazos las

marcas de las discusiones.

Partiendo de los elementos generales que permitan captar

las diferencias particulares podemos articular nuestro argumento:

20 Para algunas de estas caracteristicas véase: Modragén Araceli, Contreras Pérez Ga-
briela, Flores Félix Joaquin (comp), No nos alcanzan las palabras: sociedad, Estado y vio-
lencia en México, México, Itaca, 2016; Trejo Rubén, Despojo capitalista y privatizacion en
México (1982-2010), México, Itaca, 2012.
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estudiaremos un conjunto de fuerzas que por la via electoral con-
quistaron los gobiernos nacionales y comenzaron, en periodos de
entre 10 y 15 afos, ciertas transformaciones sociales que repercutie-
ron sobre la hegemonia previa. Ello impacté directamente tanto en
la conformacién de las clases, como en algunos aspectos relevantes
del papel, estructura y determinacién del Estado. Especificamen-
te trasformaron en sentido “nacional-popular” la determinacién
estatal, es decir, permitieron una amplia participacién de sectores
tradicionalmente excluidos, por la via de la movilizacién y la con-
quista de espacios antes vedados, arribando a un concepto distinto
de democracia que apelaba al pueblo antes que al ciudadano. Todo
esto no es sino la descripcién general de lo que Ernesto Laclau ha

denominado “populismo”.

Sin embargo, el grado de intensidad de los cambios pro-
puestos fue variando, dependiendo de las circunstancias que dieron
origen a los gobiernos. Para fines expositivos y sin ningtn dnimo de
cristalizar en categorias cerradas, podriamos hablar de tres distintos

de intensidad. Asi, tenemos:

a) Daises con intensidad de transformacién alta: Venezuela y

Bolivia son los paises que sostenemos se encuentran ahi.

b) Paises con intensidad de transformacién media: Ecuador
y Argentina son sin duda los paises que deben ubicarse en
este nivel.

c) DPaises con intensidad de transformacién débil: Brasil, Pa-
raguay y Uruguay

d) Una categoria final que no analizaremos es aquella que refiere
a procesos de transformacién (al menos en el discurso) pero

con escaza o nula informacién para verificar tal, son los casos
de Honduras (hasta 2009), El Salvador y Nicaragua.
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Por motivos de espacio y del objetivo del presente escrito

nos concentraremos solamente en los apartados a) y b).

Comenzaremos con aquello que hemos designado como
“intensidad alta” nos referimos a procesos en donde ocurrié una
movilizacién social importante, que rompié el orden neoliberal
y dio nacimiento a gobiernos que decidieron llevar adelante una
reforma del Estado. Este proceso dltimo se dio por la via de la
refundacién de la nacién y la hechura de una nueva Constitucién.
Por “intensidad media” nos referimos a paises en donde la mo-
vilizacién existid, pero ella no rompié el orden previo, sino que
tuvo que esperar el recambio de gobierno para dar nacimiento
a un orden que en distinto nivel se avocé a transformar ciertas
estructuras, la diferencia estriba en que el caso ecuatoriano tuvo
nueva constitucién en tanto que el argentino no. Finalmente, la
“intensidad débil” es aquella en donde las movilizaciones previas al
cambio de gobierno no fueron tan potentes o bien las reformas del
Estado no fueron tan profundas. La ambivalencia se encuentra en
que tanto el gigante brasilefio como el pequeno Paraguay sufrieron
una ruptura del orden constitucional sobre el que emergieron los
gobiernos progresistas (dicho sea de paso, ese orden constitucio-
nal no se habia modificado tras el ascenso de esos gobiernos); en
tanto que la versién uruguaya tramité de manera adecuada las

disputas electorales.

Insistimos que esta esquematizacién permite atin muchos
cortes, tanto temporales como transversales. Existen algunas dind-
micas comunes en algunos de ellos, como pueden ser por ejemplo
la presencia de movimientos indigenas o la insercién al mercado
mundial con ciertas materias primas como la soja (en Brasil y Ar-

gentina). Otras variables posibles son la conquista de derechos de
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tltima generacién (como los matrimonios de personas del mismo
sexo) o el restablecimiento de derechos laborales y sociales. Sin
embargo, lo que le da sentido y posibilidad de hablar de todos
ellos es justamente el tema para el cual se convoca este proceso: la
reconfiguracion de las clases y del Estado, que es en donde debemos
centrar ahora nuestras energias, sobre la base de la clasificacién
anterior. Aunque la clasificacién de la “intensidad” de las trans-
formaciones puede ser matizada de mdltiples formas, lo cierto es
que hay grandes coordenadas que permiten ubicar una relacién
entre “intensidad” y “reconfiguracién”. Para ello expondremos por

bloques de la clasificacién las dos variables centrales.

En primer lugar, en los paises de “intensidad alta”' lo que
tenemos es un conjunto de sectores sociales que se movilizaron
de manera importante antes del ascenso de los gobiernos. En Ve-
nezuela se dio de la mano del “bolivarianismo” tras la salida de la
cércel de Hugo Chévez y tuvo su momento cumbre en 1998-1999;
en Bolivia en cambio se dio de la mano de las importantes federa-
ciones de sindicatos campesinos que con Evo Morales a la cabeza
plantearon alternativas que combinaban la movilizacién social con
la lucha electoral. Respecto a las clases sociales podemos marcar
dos momentos y figuras claves en cada pais: en Venezuela las clases
sociales acompafiaron al gobierno de manera clave en el enfrenta-
miento contra la oligarquia opositora, que en repetidas ocasiones

intenté destituir al gobierno de Hugo Chdvez, tanto por medios

21 Desde puntos de vista metodolégicos muy distintos, otros autores han considerado
que estos dos paises son contrastables en términos de la posibilidad de la democracia o la
vuelta al autoritarismo. Cfr. Vizquez Daniel y Aibar Julio, ;Autoritarismo o democracia?
Hugo Chdvez y Evo Morales, México, FLACSO, 2009. La presencia de estos dos gobier-
nos en la regién ha modificado el conjunto de las coordenadas politicas de la regién,
poniendo en crisis los andlisis politolégicos tradicionales y ello queda expresado en la
compilacién citada.
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pacificos como por medios violentos*. Frente a ello se encuentra
Bolivia en donde las clases sociales rompieron los diques existentes
del neoliberalismo con “la guerra del agua” y “la guerra del gas” y
después se mantuvieron aliadas (en su mayoria y no sin rupturas)
al gobierno, aunque en un estado de movilizacién menos intensa

durante el ejercicio de gobierno.

En este conjunto la dindmica estatal resulta clave. En un
aspecto se reformé la estructura del Estado con la inauguracién
de un nuevo orden constitucional, es decir, con la formulacién de
un nuevo acuerdo entre la “comunidad ilusoria”. Ello permitié el
ascenso de nuevos derechos sociales, la incorporacién de sectores
sociales antes excluidos a trabajos estatales (es decir, el fortaleci-
miento de la burocracia), permitié ademds la recuperacién de la
soberanfa nacional a partir del control de enclaves exportadores (el
petréleo en Venezuela, los hidrocarburos primero y luego el litio en
Bolivia). Finalmente, ambos paises han sufrido en su manejo del
reordenamiento estatal los dilemas de su relacién con el mercado
mundial. Venezuela particularmente® ha mantenido una estructura
rentista que no es novedosa, sino una carga histérica?; con la cual
no han logrado financiar un desarrollo diversificado y en cambio
han sufrido la baja de los precios del petréleo: sufren las grandezas

y miserias de lo que el gran historiador Fernando Cornil denomi-

22 Existi6 un intento de golpe de Estado en 2002 y un referéndum revocatorio en 2004.
La estrategia de la oposicién venezolana ha oscilado entre la movilizacién social y la
participacién electoral.

23 Dachevsky Fernando y Kornblihtt Juan, “The Reproduction and Crisis of Capital-
ism in Venezuela under Chavismo” en Latin american perspectives, Issue XXX, Vol. XX
No. XXX. Kornblihtt es sin duda el estudioso no venezolano mds importante de la
economia de ese pais.

24 Un estudio cldsico sobre el rentismo es: Coronil Fernando, £/ Estado mdgico: natura-
leza, dinero y modernidad en Venezuela, Caracas, Nueva Sociedad, 2002.
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n6 “el estado mdgico”. En el caso Bolivia se ha logrado mantener
indicadores macroeconémicos altos, asi como reconstruir sectores
de la economia lo cual no ha afectado sustancialmente el manejo
de los pactos politico-econémicos a pesar de la baja en precio de
las materias primas; por el contrario, ampliaron la gama de sus
alianzas con sectores urbanos y empresariales®, atin al precio de
romper relaciones con algunos sectores de los movimientos sociales

que antes los apoyaron®.

Ambas perspectivas nos ponen entonces ante el dilema
de preguntar ;Qué fue lo que cambid, ademds de concentrar por
casi una década importantes e inéditas movilizaciones sociales?
De nuestra parte apuntaremos una fundamental: la persistencia
de la nocién de comunidad como nucleo de lo estatal. En el caso
venezolano se ha construido a partir de la nocién de “las comunas”,
como el horizonte mds inmediato de participacién de la ciudadania,
en los trabajos del profesor italiano radicado en Estados Unidos
George Ciccariello (2016), como en los de Raquel Gutiérrez, “la
comunalidad” es la columna vertebral y corazén del apoyo a los
gobiernos bolivarianos, atin tras la muerte de Hugo Chévez. En el
caso boliviano la cuestién ha partido del horizonte indigena, que
reclama ya no sélo en los hechos, sino también constitucionalmente
la existencia de una “economia comunal”. Si bien este horizonte

ha sido cuestionado, no deja de ser una insistencia, por ejemplo,

25 Rebeca Peralta ha sefialado la ambigiiedad de que mientras el mundo campesino
le ha dado la victoria al partido en el gobierno el empefio de éste ha sido conquistar a
sectores medios, a través de grandes inversiones y de la cesién de puestos administra-
tivos en el Estado, aunque estos han demostrado una y otra ocasién en las elecciones
su preferencia por otras opciones politicas. Cfr. Peralta Rebeca, “La Bolivia de Evo”, en
Memoria, No. 258, 2016.

26 Varios actos del gobierno rompieron el “Pacto de Unidad” con organizaciones cam-
pesinas e indigenas: el gasolinazo en 2011, la construccién de la carretera “TIPNIS”.
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en los discursos de Alvaro Garcia Linera, en donde el Estado no se

contrapone a la comunidad, sino es su soporte.

Expuestas las transformaciones, en grandes lineas, en esos
paises de “intensa” alta, podemos avanzar ahora sobre los que consi-
deramos de “media’. Aqui hay dos casos muy sugerentes, tanto por
el origen de la fuente de poder y su legitimidad, como de sus logros.
Hemos colocado a la Argentina “K” y al Ecuador de la “revolucién
ciudadana” como los paises que tuvieron cambios profundos, pero
ambiguos con respecto a sus discursos. Ambos paises a analizarse
estuvieron sometidos no sélo al imperio del neoliberalismo mds
rapaz o en lo que el cineasta el “Pino Solanas” ha definido como la
“memoria del saqueo”, sino que también atravesaron fuertes crisis
institucionales. Del lado argentino la insurgencia de sectores preca-
rizados, sin empleo, ademds de una ciudadania cansada terminaron
los ultimos gobiernos neoliberales en 2001. Fue hasta 2003 con
el ascenso de Néstor Kirchner en donde la estatalidad comenzé a
recomponerse”® de una manera mds firme y a partir del conflicto
con los “sefores de la soja” y los juicios a los perpetradores de vio-
laciones a los derechos humanos que se dio finalmente el “giro pro-
gresista’. En el caso de Ecuador existieron poderosos movimientos
sociales, pero su emergencia no alcanzé a poner en jaque al sistema
previo, quién si lo hizo fue el liderazgo de Rafael Correa a través
de “Alianza PAIS” y un proceso que denominé como “revolucién
Ciudadana”: obtuvieron triunfo electoral en 2006, una nueva cons-
titucién en 2008, y dos victorias mds, una en 2009 y otra en 2013.
En estas tltimas dos, Correa vencié por amplia mayoria y evité la

segunda vuelta. Econémicamente el gobierno de Correa mantuvo

27 En referencia a los gobiernos Kirchneristas de Néstor K. e Cristina K.

28 Para el caso en especifico el término “restauracién” ha sido introducido por Alberto
Bonnet en su libro La insurreccion como restauracién, Buenos Aires, Prometeo, 2015.

124

indices exitosos, redujo la pobreza y mantuvo cierto control sobre
variables macroeconémicos, ello dio como resultado el regreso de
ciertos de ecuatorianos que se encontraban en Espana al pais. Fue
en lo politico en donde se dio un enfrentamiento mds grave con
sectores indigenas y campesinos, particularmente en lo referente al
modelo de concesién de territorios para su explotacién. Correa, sin
embargo, insisti6 en sus discursos que él no aspiraba a suplantar al
mercado, sino a quitarle centralidad y combinarlo con otras formas
econémicas. De los datos mds sobresalientes estdn por supuesto la

reduccién del indice de Gini.

Si en el primer grupo es mds clara la modificacién en el
espectro de la relacién entre clases dominantes (expulsadas del
gobierno) y las clases subalternas, en estos otros dos paises es més
dificil dar un veredicto. Definitivamente no hay una relacién ra-
dicalmente distinta en el aspecto de clase. Respecto al Estado si
existi6 un intento de transformarlo y su rostro se parece poco a su
antecesor neoliberal, sin embargo, como lo demostré el ascenso de
Mauricio Macri y los principios del gobierno de Lenin Moreno,
la estructura construida durante estos afios parece mds fécil de ser

deconstruida.

EL TIEMPO DE LOS PUEBLOS Y EL RELOJ DEL PODER

Existen muchas preguntas de investigacién que pueden ser

articuladas a partir de la exposicién que hemos hecho®. Existen,

:Cémo se articulan las viejas clases dominantes en el “nuevo” aparato estatal?, ;De
29 ;C rticulan las vi lases dominantes en el “n to estatal?, ;D
qué forma los otrora grupos movilizados son integrados a la gestién rutinaria del Esta-
%
do?, ;Qué espesor tienen los cambios culturales con respecto a la justicia y a la memoria en
la construccién de la ideologfa? Estas son sélo algunas que atafien a la dimensién estatal.
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también, multiples interpretaciones de las caracteristicas de los
gobiernos progresistas. Existen ya numerosos materiales dispuestos,
ya sean estudios de caso, tanto académicos como de intervencién
politico e intelectual. Existen también materiales que abordan la
problemitica desde ciertos conceptos. Para cerrar esta exposicion,
limitada en espacio y tiempo para su elaboracién, apuntaremos los
trabajos que existen, el material que podria ser utilizado y las lineas
de demarcacién existente entre sus expositores. También apuntare-
mos una hipétesis final que servird para articular una investigacién

de mds largo aliento.

A partir de los golpes de Estado en Honduras, Paraguay y
Brasil, pero con mayor fuerza en las derrotas electorales variadas
de algunos de los gobiernos progresistas (referéndum para conse-
guir la reeleccién en Bolivia, derrota de la constitucién socialista
en Venezuela) y el ascenso final de gobiernos conservadores como
el del ya mencionado Macri; la situacién con la que América La-
tina comenzd el siglo XXI ha dado un giro de 180 grados. Sélo
se mantienen los gobiernos de Venezuela y Bolivia, el primero de
ellos sumido en una grave crisis econémica y politica y el segundo
administrando los tltimos anos de gobierno. Ecuador transitd,
al igual que Uruguay, a un gobierno menos radicalizado y menos

confrontado con los Estados Unidos.

A partir de esta situacién se disparé un debate, que en
realidad ya se venia formulando a nivel de cada pais, producto del
descontento tanto de personalidades anteriormente ligadas a los
gobiernos y procesos que les dieron vida, asi como reclamos de
organizaciones inconformes con el rumbo tomado. Estallé entonces
el debate en torno al “fin de ciclo” progresista. Podemos ubicar,

desde mi perspectiva, tres grandes campos de definicién que eva-
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lGan el estatuto de las clases tanto dominantes como subalternas,

asi como el impacto en la formulacién de una nueva estatalidad.

1) Una primera posicién es la de negar el “fin del ciclo”, de
alguna manera esta postura se presenta como una postura
de defensa de la experiencia de los gobiernos en la regién,
con matices, lo ven como un avance. Su punto de apoyo es
la recuperacién de la soberania de sectores perdidos durante
la época neoliberal, la posibilidad de nuevos derechos y
la formulacién de politicas de participacién. Niegan, por
supuesto, las criticas al “extractivismo”, pero también mi-
nimizan que los gobiernos de esos paises se engancharon al
mercado mundial a través de las “commodities”™. Sefialan
la importancia de la emergencia de un sentido comtn “pos-
neoliberal”. Autores como Atilio Borén (2015), Emir Sader
(2009), Katu Arkonada, Paola Klachko (2016), Angel Gue-
rra, Hugo Moldiz (2012), Alvaro Garcia Linera®, Armando

Bartra®®, por mencionar algunos, son cruciales, aunque lo

30 Un ejemplo claro es la relacién que tienen algunos de estos paises con China: Ar-
gentina exporta soja y aceite de soja; Bolivia estafio, Ecuador petréleo crudo; Venezuela
petrdleo y concentrado de hierro. La situacién tampoco es muy distinta con respecto a
otros paises. Pert, por ejemplo, exporta harinas no comestibles y cobre; Paraguay cueros
bovinos, Chile cobre. Para estos datos véase: Osorio Jaime, La teoria marxista de la de-
pendencia hoy, México, Itaca, 2016, p. 392.

31 Este libro contiene intervenciones de Manuel Canelas (Bolivia), Emir Sader (Brasil),
Ricardo Foster (Argentina), Alvaro Garcia Linera (Bolivia), asi como de René Ramirez
para Ecuador y Alfredo Serrano para Venezuela. Fue presentado en Bolivia con la par-
ticipacion del vicepresidente. Cfr. Sader Emir, Garcfa Linera Alvaro, Foster Ricardo, et.
al, Las vias abiertas de América Latina: siete ensayos en busca de una respuesta: ;Fin de ciclo
o repliegue temporal?, Editorial Octubre, Buenos Aires, 2016.

32 Al ser mexicano, su perspectiva de los gobiernos del sur resulta sugerente, aunque
demasiado militante por momentos. Bartra Armando, “Nuestraamerica en zona de tur-
bulencia: leyendo a Garcia Linera”, en Memoria, No. 257, 2016-1.
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podriamos extender al conjunto de los intelectuales que

conforman la Red en Defensa de la Humanidad®.

2) Un segundo segmento de estudios académicos versa sobre
una revisién critica de lo sucedido en la regién a partir de
determinados hechos. Es decir, valora la constituciéon de
gobiernos “nacional-populares” asi como los procesos que
les dieron vida. Sin embargo, pasan revista de momentos,
tendencias y tensiones que produjeron en alguna —segtin
el pais estudiado- inflexién que volvieron a esos gobiernos
incapaces de proceder en reformas y detenerse en procesos
de contencién. Los trabajos més citados son los de Massimo
Modonesi**, Marfa Stella Svampa®, Lucio Oliver, gran par-
te de los trabajos compilados por Fabiola Escdrzaga (2016)
y fuera de América Latina Franck Gaudichaud y Jeffery
Webber (2016). El Grupo de Trabajo de Mabel Thwaites
que estudia las transformaciones del Estado se coloca, me

parece, en un punto intermedio (2012). Son estos que men-

33 Resalta, por su profundidad, su sistematicidad el texto del cubano Francisco Lépez
Segrera titulado “América Latina: crisis del postneoliberalismo y ascenso de la nueva
derecha” (2016) publicado por CLACSO. Un documento claro de esta defensa se dio
recientemente cuando aparecié el libro “Las vias abiertas de América Latina” que expli-
citamente se pregunta si se trata de un “Fin de ciclo” o de un “repliegue temporal”, pero
también el libro de Arkonada y Klachko “Desde abajo, desde arriba: de la resistencia a
los gobiernos populares” es muy representativo de esta posicion.

34 Estd ya concluido el estudio de Modonesi sobre la temdtica, en el que explora los
gobiernos de la region a través de la categoria de “revolucién pasiva’. Cfr. Modonesi
Massimo, Revoluciones pasivas en América Latina, México, Itaca-UNAM, 2017. El “fin
de ciclo” en este autor como en Svampa se debe entender como la inflexién de esos
gobiernos que, aunque avanzaron ciertas reformas significativas, fueron incapaces de
profundizarlas. En el caso de Modonesi se habla estrictamente del “fin de la hegemonia
progresiva’ y el ascenso de un “giro regresivo”.

35 En el momento de redaccidn de este trabajo acaba de aparecer el libro de Svampa
titulado Del cambio de época al fin de ciclo: gobiernos progresistas, extractivismo y movi-
mientos sociales en América Latina, Buenos Aires, Edhasa, 2017.
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ciono, los més citados, pero no necesariamente los tinicos.
Este es el grupo en el que se encuentra mds variedad en sus
hipétesis y en la utilizacién de registros para demostrarlas.
Se coloca el énfasis, segtn el autor, en la “nueva depen-
dencia” con respecto al mercado mundial, en el privilegio
a la negociacién con las antiguas clases dominantes o con
las nuevas clases producto de las politicas redistributivas o
bien se senalan los procesos de cooptacién y corrupcidn.
Asimismo se senalan la existencia de segmentos de antiguas
clases subalternas que generan procesos de acumulacién
de capital, como el caso de la llamada “burguesia aymara”
o la “boli-burguesia”® bolivariana. As{ mismo se sefiala lo
inconcluso de programas histéricos, siendo el caso mds
evidente lo que se sefala como una insuficiencia en los
procesos de descolonizacién, es decir, que se mantuvo la
matriz mono cultural de los Estados y no se dio paso a
verdaderas politicas “pluri nacionales”

3) Un tercer sector es el mds critico. Estos trabajos mds bien
se asientan sobre dindmicas nacionales que se cuidan de
generalizar. En Ecuador son Catherine Walsh, Alberto
Acosta y Eduardo Gudynas; en Bolivia Luis Tapia, Ratl
Prada, Raquel Gutiérrez, Silvia Rivera Cusicanqui®” o Rafael

7 »

36 En Venezuela “boli-burguesia” refiere a los “nuevos ricos” producto del chavismo,
g p

que aprovechando su papel en la estructura del Estado han logrado generar ciertos pro-

cesos de acumulacién.

37 A diferencia de Luis Tapia o de Ral Prada (quien fue constituyente), Silvia Rivera,
fundadora del Taller de Historia Oral Andina, siempre mantuvo distancia del gobierno
de Morales: “El imdn del poder atrae y enceguece. Los trepadores sociales que han
acaparado la administracion estatal se han dado a la tarea de neutralizar y encuadrar ese
proceso tan explosivo, original y polifacético de las movilizaciones indigenas y popula-
res, que encarnaron una visién de la historia y de los sujetos politicos ajena al modelo
del partido y a las formas liberales de la democracia” en Rivera Cusicanqui Silvia, “De
Tupak Katari a Evo Morales. Politica indigena en los andes”, en Ticona Alejo Esteban

(comp.), Bolivia en el Pachakuti, Madrid, Akal, 2011, p.106
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Bautista, desde México Beatriz Stolowicz*. En Argentina
la critica es la mds “izquierdista’; en otros paises como
México el conjunto de académicos agrupados en torno al
posgrado de Sociologia en la BUAP ha manifestado una
critica a partir del concepto de “neo-extractivismo™. Po-
drfamos decir que esta posicién denuncia los procesos de
despojo a comunidades, de ampliacién de proyectos de
la gran mineria, asi como tendencias “autoritarias” o no
democrdticas. Mds que ruptura ven continuidad, mds que
reformas ven procesos de cooptacién, antes que enfatizar
el cardcter “progresista” sefialan como esos gobiernos se en-
cuentran bajo las érdenes del capital internacional. Sehalan
ademds la apropiacién de demandas histéricas, como las

que refieren a los pueblos indigenas.

Mostrados ya los rumbos tomados por la discusidn, es pertinen-
te concluir. Es preciso sefalar que existen dindmicas civilizatorias
ineludibles, siendo la economia internacional la de mayor peso, es
decir, su existencia limita cualquier ejercicio de autonomia poli-
tica en las sociedades: es este e/ reloj del poder. Tarde o temprano
es preciso integrarse de una manera conveniente a la estructura
mundial del sistema-mundo, sin embargo ello no impide, como
lo senalaron todas las referencias previas, que la hora de los pueblos
sea la de la conquista de espacios de autodeterminacién, de modi-
ficaciones en el seno de la relacién con las clases dominantes y la de
generacién de nuevos espectros que permitan que esa integracion
a la economia internacional sea con saldos mds favorables para las

clases subalternas.

38 Stolowicz Beatriz, El misterio del posneoliberalismo, Volumen 1y 2, Colombia, ILSA,
2016.

39 Algo de ello se encuentra condensado en el niimero 52 de la revista Acta Socioldgica,
del afo 2011.
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O BLOCO NO PODER NO BRASIL DURANTE O
GOVERNO LurA (2003-2010)

José Queiroz Neto'

omando por base Perry Anderson (1995), ¢ logo

ap6s o término da Segunda Grande Guerra Mun-

dial que nasce o modelo neoliberalista, que se
trata de uma reac¢ao tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar social. Segundo Anderson (1995),
economicamente, o neoliberalismo fracassou, pois nao conseguiu
nos ultimos 20 anos (levando em consideragio a época em que
foi escrito o livro), nenhuma revitaliza¢io bésica do capitalismo
avangado. Socialmente, ao contrdrio, conseguiu muitos de seus
objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora

nao tao “desestatizadas” como de inicio pretendia.

Anderson coloca que foi no plano politico e no plano das
ideias que o neoliberalismo alcangou os seus maiores éxitos num
grau insuspeitado, com o qual os seus fundadores provavelmente
jamais sonharam. E fez isso, simplesmente, disseminando a ideia de
que nao hd alternativas para seus principios, de que todos, confes-
sando ou negando, tém de se adaptar as regras que deles derivam.

Nesse sentido, colocamos que estamos definindo o conceito de

1 Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Campina Grande (PPGCS/
UECG).
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neoliberalismo, segundo Anderson, como a hegemonia do capital

financeiro contra as demais fragdes do capital.

O paradigma neoliberal no Brasil, quando comparado com
outros paises da América Latina, pode ser considerado como tardio,
pois foi apenas em meados da década de 1990 que se deu entao
um grande impulso para que o sistema se tornasse hegemdnico
dentro do pais. Um fator importante no contexto internacional foi
a chegada ao poder dos presidentes Carlos Salinas de Gortari, no
México; Carlos Satl Menem, na Argentina; Carlos Andrés Péres,
na Venezuela; Alberto Fujimori, no Peru; e Fernando Collor de

Mello, no Brasil.

No caso brasileiro, os periodos do governo Fernando Collor
de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995) sio conside-
rados os primeiros governos a implantarem o neoliberalismo no
pais e representam o periodo intermedidrio para a consolidagao do
sistema neoliberal no Brasil. Esses dois presidentes deram inicio aos
preceitos impostos pelo Consenso de Washington. Collor iniciou o
processo de abertura econdmica brasileira, com maior exposi¢ao in-
ternacional. J4 Itamar Franco, posteriormente, comegou o processo
das privatizagbes, como podemos citar o exemplo da privatizagio
da Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER).

A partir desse momento, tivemos a formagao de um novo
modelo econdmico que redesenhou as fragoes de classe no inte-
rior do bloco no poder no Brasil, fazendo com que alguns grupos
econdémicos tivessem um grande avango. Entre todas as fragoes
da classe dominante, a que mais logrou éxito com o avango do
neoliberalismo no pais foi o setor da burguesia financeira, que se
consolidou como sendo a fracio de classe hegemoénica nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002), e
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que continuou lucrando cada vez mais, principalmente nos dois
governos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011).

Os paises “pobres”, semicoloniais, como o Brasil, foram
aqueles que mais “sofreram” as consequéncias do neoliberalismo,
pois a maioria de suas exportagdes era composta de produtos pri-
mdrios. Com a auséncia de barreiras alfandegdrias, os produtos
industrializados entravam livremente, com baixos valores, no mer-
cado desses paises, fazendo com que a industria desses paises nao

conseguisse se desenvolver.

A classe trabalhadora brasileira também sofreu muito o im-
pacto com a expansio do neoliberalismo no pais, em um contexto
em que o Brasil tinha acabado de sair de uma ditadura militar,
em que os trabalhadores lutavam para conseguir diversos direitos
trabalhistas, principalmente com a promulgacio da nova consti-
tuinte de 1988. Direitos como liberdade sindical, direito a greve,
diminui¢do da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais,
abono de férias, décimo terceiro para aposentados, foram alguns
dos direitos conseguidos pela classe trabalhadora brasileira. Com a
expansao do neoliberalismo, que traz consigo o aumento considers-
vel de empresas privadas no pais (empresas estrangeiras e empresas
nacionais privatizadas), a classe trabalhadora perdeu direitos que

levou anos de luta para conseguir.

Com a crise do neoliberalismo que se instalou na América
Latina, no final do século XX e comeco do século XXI, deu-se
origem ao desenvolvimento de um conjunto de novos governos
com diferentes perspectivas politicas, criticos discursivamente de
alguns aspectos e fruto de conflitos gerados pelo préprio modelo

neoliberal.
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O primeiro dos novos governos que emergiram da crise do
neoliberalismo na América Latina foi o de Hugo Chdvez, em 1998,
na Venezuela; o segundo governo a subir no poder foi o Partido
dos Trabalhadores (PT), com o governo de Lula da Silva a Presi-
déncia da Republica Federativa do Brasil, em 2003; a chegada ao
poder de Evo Morales, um indio aimard na Bolivia aconteceu em
2006; além da ascensdo de Rafael Correa no Equador, em 2007; e
a de Michelle Bachelet no Chile, em 2006; constituem, a partir de
diferentes perspectivas, uma tentativa de forjar uma “alternativa”

politica frente  crise do modelo neoliberal na regido.

No caso brasileiro, assim como em alguns paises sul-ameri-
canos, foi a primeira vez que alguém que nio fazia parte das elites
chegava a presidéncia. E importante destacar que o governo de
Lula é a expressao tardia de um conjunto de lutas dos movimen-
tos sociais, mas que triunfa eleitoralmente no momento de baixa
delas. Durante o governo de Lula, aconteceu o mesmo processo,
pois com a decisao do PT em manter essa desativacao das lutas e
dos movimentos sociais no seu governo, 0s governistas nao tiveram
de enfrentar tanta pressao social, pois continuava sob novas bases

o projeto neoliberal.

A vitéria de Lula nas elei¢oes presidenciais de 2002 foi pro-
duto das contradicoes no interior do modelo capitalista neoliberal
no Brasil. A estagnacio econdmica e a crise de representacio das
democracias burguesas foram alguns dos principais fatores para
o surgimento dessas contradigdes. Neste sentido, as contradi¢oes
existentes dentro do sistema neoliberal acabaram deixando aberto
0 campo para que “novas’ perspectivas politicas pudessem surgir
como alternincias dentro do contexto da América Latina. A vité-

ria de Lula em 2002 foi potencializada, em grande medida, pelo
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empresariado brasileiro, pois 0 mesmo acreditava, no contexto da
possibilidade de expansao da crise econdmica e politica que aconte-
cia na Argentina, entre 2001 e 2002, que o ex-operdrio metaltrgico
seria a melhor opgao para lidar com a crise econdmica e politica,

que afetava diretamente a econémica brasileira e de toda a regiao.
ALGUNS APONTAMENTOS TEORICOS

Com base nessas leituras, é importante conhecer as ideias
que existem sobre essa nova onda de governos, se sao “novas” suas
perspectivas politicas e, nesse sentido, saber se de fato rompem
com o neoliberalismo, pois segundo nossa hipétese, existe uma
mudanga no discurso com relagao ao antigo neoliberalismo, porém
a sua politica econémica ainda continua sendo neoliberal. Neste
artigo, tentaremos verificar ou rejeitar nossas hipéteses. Por isso, é
relevante analisar as diferentes contradigoes sobre o governo Lula,
tendo como interpretaglo a leitura da literatura que afirma as con-

tinuidades e aquela que afirma as rupturas.

As caracterizagdes sobre o governo de Luiz Indcio Lula da
Silva se daro a partir de trés eixos principais: o primeiro eixo expoe
que ¢ a continuidade e o aprofundamento do modelo neoliberal
nos mesmos termos do governo de Fernando Henrique Cardoso; o
segundo argumenta o contrério, afirmando que existe uma ruptura
na politica econdmica de ambos; e, em terceiro lugar, estdo aque-
les que sustentam que esse governo expressaria uma mudanga no

interior do préprio modelo neoliberal e nao mudanga de modelo.

Com base nessas trés formas de leitura, continuidade, rup-

tura e mudanca no interior do modelo, vamos entio fazer uma
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andlise de alguns dos principais tedricos que reflexionaram sobre o
governo Lula da Silva, pois mesmo que estes entrem em acordo em
alguns pontos como continuidade, ruptura e mudanga no interior

do modelo, sao leituras diferenciadas, com pontos de vistas distintos.

Plinio de Arruda Sampaio Jr., Francisco de Oliveira, Valério
Arcdry e Virginia Fontes defendem argumentos que apontam para
uma ideia de continuidade entre os governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva, portanto, defendem que o
governo de Lula, de fato, consolidou o modelo neoliberal no Brasil
(ARRUDA SAMPAIO JR, 2006; OLIVEIRA, 2003; ARCARY,
2011; FONTES, 2010).

Plinio de Arruda Sampaio Jr.2, no livro Os governos progres-
sistas em debate: Argentina, Brasil, Chile, Venezuela e Uruguai, coloca
que existe continuidade, dado que o governo de Lula acelerou
o processo de reversao neocolonial vigente no Brasil hd algumas
décadas. Esse continuismo, tanto da politica econdmica como da
filosofia social das politicas, seria um aprofundamento do neolibera-
lismo, j4 que todos seus eixos foram radicalizados. Duas medidas do
governo Lula confirmaram sua leitura: a primeira é que o governo
de Lula fez a reforma da previdéncia, o que Fernando Henrique
Cardoso nio conseguiu realizar durante o periodo dos seus dois
mandatos. A segunda medida executada pelo governo Lula foi a
autonomia do Banco Central, jd que ele entrega o banco ao capital

financeiro e o Estado renuncia ao controle da politica monetdria

(ARRUDA SAMPAIO JR., 2006).

H4 também a concepg¢ao, desenvolvida por Francisco de

Oliveira’, em seu livio O Ornitorrinco, segundo a qual tem hoje

2 Professor livre-docente do Instituto de Economia — Unicamp

3 Professor aposentado de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP)
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no Brasil uma nova classe social, formada pelas convergéncias pro-
gramdticas entre o Partido dos Trabalhadores e o Partido da Social
Democracia Brasileira, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos
e economistas doublés de banqueiros, nicleo duro do PSDB; e,
de outro lado, por trabalhadores transformados em operadores de

fundos de previdéncia, nicleo duro do PT.

Para Oliveira, os dois grupos sao chaves no acesso ao contro-
le dos fundos publicos e seriam as duas caras de uma nova e mesma
classe. Ele complementa afirmando que se vive em uma era de inde-
terminagdo na qual as relagoes entre classe, interesses e representacio
sao difusas e, nas suas proprias palavras, foram para o espago. Trata-se
de uma dominacio de classe globalizada, mas sem politica, porque
nao existe mais a politica como possibilidade de realizar politicas
nacionais (OLIVEIRA, 2007). Nesse sentido, podemos observar
na leitura de Francisco de Oliveira que existe continuidade e apro-
fundamento das politicas neoliberais no pais, principalmente pelo

fato da juncio entre os dois partidos, PT e PSDB.

Valério Arcdry?, no seu livio Um reformismo quase sem
reformas, tem como ponto principal a constatagio de que o Estado
capitalista, como sempre na histéria, estd a servico das classes do-
minantes. Arcdry faz uma anilise critica do significado do governo
Lula desde um ponto de vista socialista revoluciondrio e interna-
cionalista. Nesse sentido, Arcary coloca o governo Lula como um
governo conciliador de classes, a servigo do grande capital nacional
e internacional. Ao abordar diferentes aspectos da vida econémica,
politica e social do pais ao longo dos tltimos oito anos, Arcdry de-

monstra como as pequenas modificagoes reformistas introduzidas

4 Professor de Histéria aposentado do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecno-
logia de Sao Paulo
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por Lula tiveram, na verdade, como tnico objetivo a manuteng¢io
da propriedade privada e da ordem capitalista. Com base nisso, a
visao do autor seria no sentido de que existiria uma continuidade
das politicas de Lula e Cardoso e o impulsionamento do modelo

(ARCARY, 2011).

Virginia Fontes’, em seu livro O Brasil e o capital-imperia-
lismo, coloca que o processo histérico ulterior, iniciado de maneira
hesitante em finais da década de 1970, aprofundou-se nos anos
1980 para encontrar sua formatagao politica mais explicita a partir
da década de 1990, com Fernando Henrique Cardoso.

Esse processo continua sob os dois mandatos de Lula da
Silva, expressando uma recuperagao da capacidade burguesa e um
aprofundamento ainda mais dos seus vinculos de dependéncia,
conservando seu predominio no Ambito nacional, através agora
de um formato democrético-representativo, tipico do enquadra-
mento burgués das reivindicacoes populares. Virginia Fontes faz
uma critica a categoria do subimperialismo elaborada por Ruy
Mauro Marini e substitui a categoria pela ideia de Brasil capital
imperialista. Ou seja, para Fontes, o governo Lula seria a expressao

do capital-imperialismo (FONTES, 2010).

Emir Sader, Nelson Barbosa, Marcos Aurélio Garcia, Mar-
cio Porchmann e André Singer fazem parte do eixo de interpretacao
que atribui a politica econémica do governo Lula, com maior ou
menor énfase, uma ruptura com a do governo de Cardoso (SADER,
2013; BARBOSA, 2010; GARCIA, 2006; PORCHMANN, 2010;
SINGER, 2012).

Emir Sader® estd mais preocupado por defender o governo
do que fazer um estudo mais aprofundado da realidade brasileira.

5 Historiadora, professora aposentada da Universidade Federal Fluminense (UFF)

6 Doutor em Ciéncia Politica e professor aposentado da Universidade de Sio Paulo (USP)
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Em seu blog, a posse de FHC chegou a ser saudada pelo principal
da imprensa das classes dominantes com um caderno especial que
anunciava a “Era FHC”. Sader o diferencia de Lula que, sim, para
ele, instaurou uma nova era no pais, fez a era FHC perder trans-
cendéncia, quando foi ficando claro que FHC era apenas o capitulo
nacional dos presidentes neoliberais da regiao, acompanhando
Menem, Fujimori, Carlos Andrés Perez, Salinas de Gortari, entre
outros, no fracasso e na derrota (SADER, 2013).

Para Sader, seu balan¢o dos cem primeiros dias de Lula
prenunciava as armadilhas em que cairiam seus criticos, tanto a
direita como a esquerda. Os primeiros buscaram desconstruir sua
imagem de representante do movimento popular, dando énfa-
se a continuidade de suas politicas e expressando a dissolu¢io de
qualquer novidade e mudanga tanto tempo anunciadas pelo PT,

especialmente em relagao a prioridade do social.

Os criticos de esquerda, pela sua vez, se apressaram, numa
linha similar, a dissolver o governo Lula num continuismo coerente
com o governo neoliberal de FHC, apelando para os tradicionais
epitetos de “trai¢do”, “capitulagao” ou “conciliagao”. O governo
Lula estava condenado, pelas duas versoes, jd nos seus primeiros
cem dias. Ambos foram derrotados, quando ficou claro que esse
periodo era transi¢ao da “heranga maldita”, uma espécie de acu-
mulagio primitiva para a geracao das condi¢oes de um modelo
econdmico e social de retomada do desenvolvimento e de distri-

bui¢ao de renda, que responderia pelo sucesso inquestiondvel dos

dois governos Lula (SADER, 2013).

Nelson Barbosa, secretario-executivo do Ministério da Fa-
zenda, em A inflexdo do governo Lula: politica econdmica, crescimento

e distribuigdo de renda, sustenta que, durante o governo Lula, o
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Brasil iniciou uma nova fase de desenvolvimento econdmico e
social, em que se combinam crescimento econdmico e redugao das
desigualdades sociais. Segundo Barbosa, sua caracteristica principal
¢ a retomada do papel do Estado no estimulo ao desenvolvimento
e no planejamento de longo prazo. Ademais, o governo garantiu a
aceleragao do desenvolvimento econémico e social gragas a reali-
zagdo de um conjunto de politicas que possibilitaram a estabilida-
de macroecondmica necessdria: controle da inflagao, reduc¢io do
endividamento do setor puiblico e diminuigao da vulnerabilidade

das contas externas do pais diante de instabilidades internacionais

(BARBOSA, 2010).

Para Marcos Aurélio Garcia’, em A reconstrugio da espe-
ranga, a politica econdmica do atual governo é uma ruptura com a
anterior e conseguiu resolver os gravissimos problemas herdados da
administragao de Cardoso. Entre outras coisas, reduziu a inflaio,
diminuiu a relagio divida interna - Produto Interno Bruto (PIB),
expandiu o comércio exterior e, com um conjunto de medidas,
obteve uma dréstica redugao da vulnerabilidade externa do pais. O
Brasil, ademais, saldou seus compromissos com o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e baixou drasticamente as cifras de risco de
investimento no pais. Essas conquistas macroeconémicas seriam
importantes para dar sustentabilidade a um novo e prolongado
periodo de desenvolvimento, sem impedir o crescimento do pais

mesmo que a um ritmo lento no curto prazo (GARCIA, 2006).

Segundo Marcio Pochmann, em sua obra Desenvolvimento,
trabalho e renda no Brasil: avangos recentes no emprego e na distribuicdo
dos rendimentos, existe uma ruptura do governo de Lula da Silva com

relacao ao governo anterior do tucano Fernando Henrique Cardoso.

7 Hoje falecido, mas naquele momento, professor de Histdria na Unicamp e funciond-
rio do governo Lula.
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Segundo Pochmann, existiu uma transi¢ao do neoliberalis-
mo para um outro modelo, que seria o social-desenvolvimentista
ou, em outros termos, uma interrup¢ao da hegemonia das politicas
neoliberais e “o abandono das teses neoliberais”. Os mecanismos
para esta transigao seriam, no seu entendimento, principalmente
as politicas macroecondmicas, sociais e externas operadas pelo
PT a partir da maquina estatal apds as eleigoes presidenciais, sem
aprovagio de reformas constitucionais ou de embates diretos com

as forcas de sustentagao do neoliberalismo (POCHMANN, 20006).

Para André Singer, no livro Os sentidos do Lulismo: reforma
gradual e pacto conservador, autor que apresenta uma visao mais po-
liticista do que a de Emir Sader, o lulismo surge do encontro de uma
lideranca, a de Lula, com uma fragdo de classe, o subproletariado,
por meio do programa cujos pontos principais foram delineados
entre 2003 e 2005: combater a pobreza, sobretudo, onde ela é mais
excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio da ativagao
do mercado interno, melhorando o padrao de consumo da metade
mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte e Nordeste do
pais, sem confrontar os interesses do capital (SINGER, 2012).

Segundo Singer, Lula aproveitou a onda de expansao do
capitalismo mundial e optou por um caminho intermedidrio ao
neoliberalismo da década anterior, que tinha agravado para préxi-
mo do insuportdvel as contradigoes sociais brasileiras, e fortaleceu
um reformismo forte que fora o programa do PT até as vésperas
da campanha de 2002.

O subproletariado, reconhecendo nas politicas lulistas a
plataforma com que sempre sonhara, um Estado capaz de ajudar os
mais pobres sem confrontar a ordem, deu-lhe suporte para avangar,

acelerando o crescimento com redugio da desigualdade no segundo
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mandato, e, assim, garantindo a vitéria de Dilma como presidente
da Republica em 2010, e a continuidade do projeto ao menos até

o ano de 2014 (SINGER, 2012).

Em rela¢io a nossa hipétese, as ideias de ruptura e conti-
nuidade entendidas linearmente, assim como a no¢io de indeter-
minagio, nos impedem de perceber a complexidade nas relagoes
entre Estado, governo, poder politico e fragdes de classe no interior
do bloco no poder; o mesmo acontece com as teses que fazem o

governo Lula como sendo desenvolvimentista.

Ltcio Flavio de Almeida®, em Entre o nacional e o neona-
cional-desenvolvimentismo: poder politico e classes sociais no Brasil
contemporineo, comega fazendo uma andlise das caracterizagoes
do governo Lula. Segundo o autor, existem perspectivas tedricas
que colocam o governo Lula como sendo uma clara ruptura com a
politica do de FHC; no entanto, existem outras correntes que afir-
mam que o governo Lula foi uma continuidade e aprofundamento
das politicas do governo anterior. Porém, segundo Lucio Flavio,
¢ inegdvel que, durante o governo Lula, surgiu uma importante
novidade no campo politico-ideoldégico com sérias implicagoes para
andlise critica: um riquissimo debate, que estd longe de terminar,

sobre o (neo)desenvolvimentismo.

Para Almeida, a hegemonia do grande capital se manteve
no neonacional-desenvolvimentismo do governo Lula, inclusive
com uma grande participacio das fragdes burguesas no cendrio
da politica de Estado. Porém, segundo ele, o governo Lula nao se-
guiu os preceitos do neoliberalismo ortodoxo do governo de FHC,
pois Lula se diferencia do antecessor quando melhora a posigao da

grande burguesia interna brasileira no interior do bloco no poder.

8 Professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP)
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Para Armando Boito Jr.”, houve uma mudanca no interior
do modelo e nao uma mudancga de modelo. Ou seja, o governo Lula
da Silva alterou as relagées do Estado brasileiro com a burguesia ao
engendrar um processo de “empoderamento” da grande burgue-
sia interna industrial e agrdria, melhorando substancialmente sua
posigao no interior do bloco no poder; no entanto, sem ameagar
a hegemonia do grande capital financeiro nacional e internacional

no interior do bloco no poder (BOITO JR., 2005, p. 53).

Neste sentido, compartilhamos parcialmente da hipdtese
de Boito Jr., pois concordamos que houve um processo de “empo-
deramento” da grande burguesia interna do pais dentro do bloco
no poder, sem que essa conseguisse tornar-se a fragao hegemonica
do bloco, que continua sendo a burguesia financeira nacional e
internacional. Porém, as consequéncias politicas da interpretagao
de Boito Jr., leva a uma posicio “desenvolvimentista”. Em nossa
interpretagao, no Brasil, mesmo existindo uma mudan¢a dentro
do bloco no poder, cria-se uma ilusao “desenvolvimentista” que

oculta uma reprimariza¢io da economia brasileira.

Nesta perspectiva, temos como sub-hipétese a visao de
Boito Jr. em relacio 4 mudanca no interior do modelo neoliberal,
pois concordamos que, no governo Lula, houve uma mudanga
no interior do sistema neoliberal ortodoxo, principalmente pela
politica de incentivo a burguesia interna e pelas politicas sociais

adotadas, porém tal governo nio rompe com o modelo neoliberal.

Discordamos da visao de Boito Jr. com rela¢io a suas con-
clusdes politicas de defesa de uma alianca entre trabalhadores e
burguesia interna. Pois, segundo Boito Jr., essa alianga seria mais

progressiva do que com as fragdes de classe hegemonizadas pelo

9 Professor de Ciéncia Politica da Unicamp.
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capital financeiro. Com base nessa visao, partimos de uma perspec-
tiva de que essa alianca poderia levar a uma politica de conciliagao
das classes, o que seria uma coisa totalmente improvével partindo
de uma visao marxista, pois, segundo o préprio Marx, o Estado

nao poderia nem surgir se a conciliagao das classes fosse possivel.

Segundo Boito Jr., existem vdrios indicadores que com-
provam que o governo Lula priorizou a grande burguesia interna.
Alguns desses elementos foram a nova politica do BNDES, cujo
orgamento foi multiplicado por sete e que apoiou a internacionali-
zagao das empresas brasileiras; e a politica externa do pais, pois Lula
abriu o mercado e nio ficou dependente dos Estados Unidos, como
era FHC no passado. Os movimentos sociais foram cooptados pelo
gOoverno € o povo também, pois, segundo Boito, o povo sé vota
porque se beneficia dos programas sociais, ou seja, 0 governo toma
algumas medidas de forma superficial para favorecer a populacio
desorganizada, sem que estas possam superar tais programas sociais

e continuem dependentes do governo.

Os fatores politicos que explicam a ascensdo da grande bur-
guesia interna industrial e agrdria sao: a pressao da grande burguesia
industrial ao longo da década de 1990, a pressao convergente dos
sindicatos e a prépria vitéria da candidatura de Lula na eleigao
presidencial de 2002.

Os fatores econdmicos nacionais e internacionais, por sua
vez, dizem respeito a ameaca de estrangulamento externo que se
evidenciou na crise cambial de 1999; ao crescimento do comércio
internacional de matérias-primas e de recursos naturais; 8 melhora
nas cotagdes desses produtos; ao declinio, na década de 2000, do
fluxo de délares dirigido aos paises dependentes pelos fundos de

aplicacdo dos paises dominantes; e, finalmente, 4 grande desva-
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loriza¢do cambial provocada, involuntariamente, pelo temor do

capital internacional diante da iminente vitéria de Lula em 2002.

Vale ressaltar que esta era a visio de Armando Boito Jr. nos
dois governos do presidente Lula, pois, na sua andlise atual sobre o
governo do PT, levando em consideragio o periodo de Lula e o da
presidente Dilma Rousseff, Boito Jr. jd coloca a fragao da grande
burguesia interna brasileira como sendo a fragao hegeménica no

interior do bloco no poder.

Segundo Boito Jr, os governos Lula e Dilma representam
a burguesia brasileira, mesmo apoiada nas classes populares. E
essa burguesia seria fundamentalmente a grande burguesia interna
brasileira, que, segundo ele, foi a partir de 2005 que esta fragao
comegou a ser extremamente beneficiada. Boito Jr. também lembra
que a burguesia interna brasileira ocupava uma posi¢ao subordina-
da no interior do bloco no poder nos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso e que foi através das politicas adotadas pelo PT
que aconteceu uma reviravolta na posi¢ao da burguesia interna

dentro do pais.

Essa atual visdo de Boito Jr. é expressa no livro Politica
e classes sociais no Brasil dos anos 2000, em um artigo intitulado
“Governo Lula: A nova burguesia nacional no poder”. Boito Jr.
hoje estd chamando a burguesia industrial de burguesia nacional,

o que sao dois conceitos diferentes de Poulantzas.

Segundo Boito Jr., os motivos dele colocar a burguesia in-
terna como hegemonica ¢ pelo fato de seus interesses estarem a
frente de todas as demais fragdes no governo petista. Nesse sentido,
a burguesia interna nao quer um Estado minimo, mas sim uma
protecio do Estado para manterem seu crescimento, o que vai gerar

um conflito com o capital internacional, que tem como objetivo
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a abertura do mercado. Ainda segundo Boito Jr., neste novo ce-
ndrio do governo petista, o capital financeiro tem seus interesses
muito pouco executados, pois o superdvit primdrio de 2014 foi
zero, moderou a abertura comercial e a Petrobras foi obrigada a
comprar 65% das mercadorias no mercado interno, mesmo que
o prego fosse mais alto. Para Boito Jr., estas seriam caracteristicas
que colocariam a burguesia interna como sendo hegeménica no

interior do bloco no poder no Brasil.
O BLOCO NO PODER NO BRASIL

Partindo da ideia de que a burguesia brasileira nio ¢ ho-
mogénea, utilizaremos os conceitos tedricos fragdo de classe e bloco
no poder, de Nicos Poulantzas, para mostrar quais os conjuntos de
articulagoes que as classes dominantes se apoiam para que uma
delas possa vir a se tornar hegemdnica no interior do bloco no

poder, sua relagao com o Estado e sua influéncia nos governos

(POULANTZAS, 1977).

Para Poulantzas, o Estado capitalista torna possivel seu fun-
cionamento mediante um “bloco no poder”, que contém, na sua
formagao, vérias classes ou fragées de classe politicamente domi-
nantes. Entre essas fragoes de classe, sempre existird alguma que
se sobressaird, ou seja, serd hegeménica, por ser a que representa
os interesses gerais de toda a sociedade e, a0 mesmo tempo, se so-
brepoe em relagao as demais fragoes de classe na sua relagao com
o Estado capitalista (Idem).

Entre as diversas interpretagoes que a literatura nos apre-

senta sobre o governo Lula e levando em consideragio o periodo
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dos dois governos do ex-presidente Lula da Silva, colocamos que,
dentro do bloco no poder no Brasil, a fragao da grande burguesia
interna melhorou sua posigio relativa no interior dele, porém nio
conquistou a hegemonia, pois a fracao de classe hegemonica no
Brasil continua pertencendo a fragao do grande capital financeiro
nacional e internacional. Com isso, podemos perceber que houve
um avango da burguesia interna dentro do bloco no poder, avango
que aconteceu principalmente no periodo dos dois governos de
Lula da Silva. Essa visao ¢é tributdria dos estudos do cientista po-
litico Armando Boito Jr, que compartilhamos parcialmente, pois
em nossa interpretagao, no Brasil, mesmo existindo uma mudanca
dentro do bloco no poder; cria-se uma ilusao “desenvolvimentista”

que oculta uma reprimarizagao da economia brasileira.

A politica adotada por Lula da Silva no Brasil, quando com-
parada com seus predecessores, mudou alguns elementos, pois no
plano social, por exemplo, diferentemente das propostas politicas
neoliberais “ortodoxas” que eram comuns nos governos anteriores,
sao implantadas politicas pablicas compensatdrias de forma mais
abrangente, produto de uma ideologia que podemos denominar
como liberal-social, pois se centraliza, ao contrdrio do que acontecia

antes no governo dC Cardoso.

Lula tratou de promover a ascensao politica da grande
burguesia interna, do qual esse governo é maior expressao. Lula
nao revogou a abertura comercial e nem eliminou a taxa de juro
elevada, que foram e que, em parte, ainda sao os principais ele-
mentos do modelo neoliberal que mais incomodaram a grande
burguesia interna ao longo da década de 1990. Contudo, o governo
Lula tomou algumas medidas e iniciou politicas que sao novidades

compensatorias para esse setor burgués, especiﬁcamente, o setor
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da burguesia industrial e o agronegécio, por meio da ativagao do
mercado interno, melhorando assim o padrao de consumo da par-

cela mais precarizada da sociedade brasileira.

O governo Lula langou mao de um discurso que cobra o
neoliberalismo dos neoliberais para abrir os mercados dos paises
centrais e ampliar o mercado dos paises dependentes para a produ-
a0 agropecudria brasileira. O governo teve uma politica semelhante
para o setor industrial. Esses dois setores da burguesia interna sao
os que mais foram beneficiados pela politica iniciada pelo governo
de Lula, por isso foram os setores que registraram os maiores niveis

de crescimento.

Tais poh’ticas tornaram-se possiveis, principalmente, pe-
los investimentos cedidos para a internacionalizagao da burguesia
brasileira pelo BNDES. Tal investimento fez com que as grandes
empresas nacionais conseguissem adentrar outros paises, o que, de
fato, antes desses incentivos, tais empresas nao tinham condigées
nenhuma de almejarem adentrar com tanta for¢a nos mercados ex-
ternos. Lula também proporcionou maiores concessoes de créditos
para que os empresdrios pudessem investir em tecnologias de ponta
que potencializassem a produgio, como médquinas de tltima gera-
G20, ¢ até mesmo no desenvolvimento de sementes transgénicas para
o cultivo em alta escala. Mas, independentemente disso, assistimos
a um processo de reprimarizagio econdmica. Porém, antecipamos
que todos esses elementos nio foram suficientes para pensar que
a fragao do capital financeiro nacional e internacional deixasse de

ser hegeménica no interior do bloco no poder dentro do Brasil.

Nesse sentido, Lula promoveu uma operagao politica com-
plexa ao tentar possibilitar a ascensao da grande burguesia interna

industrial e agréria, voltando para o comércio de exportagao sem
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romper com a hegemonia do capital financeiro dentro do pais.
Segundo o cientista politico Boito Jr, o grande heréi nas relagoes
comerciais do Brasil com o resto do mundo ¢ o agronegécio, pois

este obteve grandes saldos positivos nas suas exportagoes.

O modelo capitalista neoliberal consiste em desmontar
os direitos trabalhistas e sociais conquistados pelos trabalhadores
durante o periodo “desenvolvimentista” e incorpora os interesses
de toda a burguesia brasileira e do capital internacional investido.
Outro elemento comum do modelo neoliberal é a politica das
privatiza¢oes, que tem aumentado o patriménio e os lucros do
grande capital privado, em detrimento do médio capital e deixando
a burguesia de Estado em uma situagao desprivilegiada. A abertura
comercial e a desregulamentagao financeira sao outros elementos

preponderantes na politica capitalista neoliberal.

Segundo dados do jornal Folha de Sao Paulo, também cita-
dos por Boito Jr., no final da década de 1990, apontava-se que, no
universo de 200 bancos que funcionavam em territério brasileiro,
25 deles detinham sozinhos mais de 80% do ativo total (FOLHA,
2005; BOITO JR.,2005).

Um balango feito no primeiro trimestre de 2005 compro-
va o lucro que os bancos obtiveram, pois mostrou que os cinco
maiores bancos do pais respondiam por 69% de todo o lucro do
sistema bancdrio e, se levdssemos em consideracio os dez maiores

bancos, essa parcela teria um aumento de 83% do total dos lucros

(FOLHA, 2005; BOITO ]JR., 2005).

Nesse sentido, podemos afirmar que o lucro que o sistema
financeiro nacional obteve durante o governo de Luiz Indcio Lula
da Silva foi de um crescimento espetacular, pois, em 2004, os
bancos tinham lucros de 24,287 bilhoes de reais; e, em 2010, no
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tltimo ano do governo de Lula, seus lucros chegaram ao patamar

dos 67,134 bilhoes de reais (FOLHA, 2005; BOITO JR., 2005).

Isso seria um indicador de que, independentemente do for-
talecimento da fragao da grande burguesia interna, temos também

um fortalecimento da hegemonia do capital financeiro no pais.

Todos os aspectos da politica neoliberal, como a desre-
gulamentacao, a privatizacao, a abertura comercial, entre outros,
atendem de uma forma integral os interesses de uma tinica fragao de
classe burguesa: o grande capital financeiro. Ou seja, o Estado bur-
gués, como afirmam Karl Marx e Friedrich Engels em O Manifesto
Comunista, organiza os interesses gerais da burguesia, priorizando
a0 mesmo tempo os interesses especificos de uma determinada

fragao frente aos interesses das demais fragoes.

Quando colocamos que o grande capital financeiro é a
fracao de classe hegemonica dentro do bloco no poder, ¢ porque,
além de todos os recordes de lucratividades que esta fragio ob-
tém, verifica-se, também, a identificagio de politicas ideoldgicas
nacionais e internacionais do capital financeiro com os sucessivos

governos neoliberais no Brasil.
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“NEODESENVOLVIMENTISMO” E QUESTAO
NORDESTINA: UMA NOVA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NOS
GOVERNOS PETISTAS?!

Nivalter Aires?

artimos da consideragio que, em fins da década de
1980, com a crise de hegemonia desenvolvimentista,
o neoliberalismo entrou em pratica no comego dos
anos 1990, no Brasil. Diante disso, o cendrio de politicas econdmi-
cas se restringiu prioritariamente a contengao da inflagio e outras
politicas de curto prazo, abandonando o planejamento econémico

e esquecendo praticamente as politicas regionais.

As questoes internas, nesse contexto, COmo a integragao
nacional e a interven¢io com vista a “reducio das disparidades re-
gionais” foram deixadas de lado, a prioridade passou a ser a abertura
econdémica. Um evento representativo sobre a falta de importancia

da questao regional durante a presidéncia de Fernando Henrique

1 Este artigo ¢ resultado da pesquisa de dissertagio produzida no Mestrado em Cién-
cias Sociais (2015-2017) no 4mbito do PPGCS/UFCG, intitulada: Uma nova politica
de desenvolvimento regional nos governos petistas? o nordeste e a questio regional brasileira.
2 Doutorando em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(PPGCS/UFRN), mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Campina
Grande (PPGCS/UFCQG).
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Cardoso (PSDB) (1994-2002) foi a extingao da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, em 2001.

Considerando esse passado recente de auséncia da questao
regional em pauta, criaram-se grandes expectativas entre os entu-
siastas da temdtica do desenvolvimento regional com a vitéria de
Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), nas
eleicoes presidenciais de 2002, especialmente por conta de Tania
Bacelar de Aratjo, de reconhecida experiéncia na temdtica regional/
territorial, estar nos quadros do Ministério da Integracao Nacional
(MI), no comando da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento
Regional®. Quem ficou com a lideranga da pasta do Ministério
da Integragao, no primeiro mandato de Lula, foi Ciro Gomes*
(PSB-CE). Nesse cendrio, em fins de 2003, foi langada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), colocando a
necessidade de superar as desigualdades regionais do Brasil e que,

para isso, seria preciso um conjunto de agdes planejadas’.

Tendo pontuado isso, objetivamos investigar se hd uma
nova politica de desenvolvimento regional nos governos petistas
(2003-2016), entendendo que, mesmo num nivel retdrico, o neo-

desenvolvimentismo se propée a resgatar elementos do nacional-

3 Ténia Bacelar de Aradjo, economista e soci6loga (UFPE), jd vinha trabalhando numa
proposta de politica de desenvolvimento regional que serviu de base para a PNDR
(ARAU]O, 1999). No entanto, devido as dificuldades de a politica se firmar, Tania
Bacelar desligou-se do MI em janeiro de 2004.

4 Ciro Gomes, que inaugurou sua carreira politica em 1982 no PDS (partido que foi
desmembramento da Arena), mudou para o PMDB, depois PSDB, PPS, PSB, PROS,
atualmente estd no PDT. Nas eleigoes presidenciais de 2002, ficou como quarto colo-
cado, apoiando Lula no segundo turno, acabou por se tornar Ministro de Integragio
Nacional, permanecendo na pasta entre 2002 e 2006 no periodo de 1 de janeiro de

2003 a 31 de marco de 2006 (SOARES, 2016).

5 A seguir, havia uma breve explanagio sobre o neodesenvolvimentismo. Excluimos
porque fizemos longa discussao sobre o tema no artigo anterior.
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-desenvolvimentismo, que, por sua vez, tinha em elevada conta
as politicas de planejamento econdémico focalizadas nas regioes

atrasadas, no Nordeste, especialmente.

Sobre a caracteriza¢io dos governos do PT — Luiz Indcio
Lula da Silva (2003-2010) e depois Dilma Rousseff (2011-2016)
— entendemos o “neodesenvolvimentismo” dos governos petistas
como um esfor¢o roméntico de conciliagao dos interesses de dife-
rentes classes sociais: entre o grande capital financeiro internacional
e nacional (fragdo hegeménica), uma burguesia interna (com fragoes
que melhoraram sua posi¢ao no bloco no poder, entre as quais se
destacam as ligadas ao agronegécio e a construgao civil), incluindo
em alguma medida as classes subalternas, que melhoraram relativa-
mente sua condi¢io de vida, seja pelo minimo de acesso a servigos
publicos, pelo aumento do saldrio minimo apés décadas de arrocho,
ou pela melhora na distribuicio de renda. O neodesenvolvimentis-

mo aparece como CXpI‘CSSéO tedrica dCSSC momento.

Diante dessa sumdria caracterizagio, podemos partir para
analisar a politica de desenvolvimento regional dos governos pe-
tistas, entendendo que ela foi gestada e “aplicada” no ambito de
disputas — também dentro do préprio governo, entre os grupos que
formaram a base de apoio e sustentagio do PT — nessa perspectiva

da impossibilidade de conciliagao das classes.

A orientagao tedrico-metodoldgica que utilizamos para
compreender a politica nacional de desenvolvimento regional dos
governos petistas parte da critica a economia politica, comumen-
te apresentada como método materialista histérico e dialético,
elaborado, fundamentalmente, por Karl Marx, levando em con-
sideragiao que o Brasil como um pais submetido aos problemas

do capitalismo semicolonial ou dependente, em que convivem
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dreas/regioes com elevado grau de desenvolvimento e outros de
profundo atraso, devido a natureza do desenvolvimento desigual
e combinado da prépria expansao capitalista. Nossa investigacao
da politica de desenvolvimento regional dos governos petistas nos
poe o duplo interesse de avaliar o alcance da politica dentro do
que ela se propoe e também mostrar os limites da prépria politica.
Estamos usando como unidade representativa para esse estudo o

caso da regido Nordeste.

O trabalho estd dividido da seguinte forma: um grande
topico sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
dividido em dois momentos (2003-2010 e 2010-2015), em que
faremos uma avaliacio de cada periodo; depois uma avaliagio mais

geral da politica; e, por fim, nossas consideragoes finais.

PoLitica NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DOS
GOVERNOS PETISTAS

PROPOSTA PARA DISCUSSAO — DE 2003 A 2010

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
langada em fins de 2003, apontava para a necessidade de superar as
desigualdades regionais do Brasil, e que para isso seria preciso um
conjunto de agoes planejadas. A fala de Ciro Gomes, entdo Ministro

da Integragao Nacional, foi de que a PNDR teria:

Espaco prioritdrio na agenda do Estado brasilei-
ro, gerando propostas inovadoras e consistentes
que buscam contribuir para o debate sobre a nova
concepgio de desenvolvimento que a nagio deseja
includente e sustentdvel, levando, dessa forma, a
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estruturagio de uma sociedade mais justa. (BRA-

SIL, 2003, p. 8).

E de se supor que a pauta do desenvolvimento regional iria
de fato voltar a luz. O documento “Politica Nacional de Desen-
volvimento Regional — Proposta para discussao”, de 2003, apon-
tava como diagndstico que “a desigualdade regional é resultado da
dinimica assimétrica do crescimento capitalista, que se concentra
em alguns espacos, enquanto condena outros a estagnacio e ao
desperdicio de fatores produtivos” (BRASIL, 2003, p. 12). Diante
disso, a politica se propunha a contrabalangar a légica centripeta
das forgas de mercado, promovendo e valorizando as diversidades
regionais, bem como corrigindo as desigualdades de acesso a ser-
vigos publicos de qualidade.

A PNDR intencionava a coordenacio de agbes nos niveis
sub-regionais juntamente com entes federados e a sociedade civil,
reconhecendo as desigualdades regionais em multiplas escalas de
intervengao, buscando articular politicas setoriais para regides e
sub-regi6es prioritdrias, sobretudo, as de baixa renda, estagnadas e
com dinamismo recente (BRASIL, 2003).

A politica propunha uma nova divisao em espagos sub-
-regionais prioritdrios para a agao em quatro grupos, como se pode
observar no Mapa 1: Grupo 1: Microrregiées de ALTA RENDA;
Grupo 2: Microrregioes DINAMICAS; Grupo 3: Microrregioes
ESTAGNADAS; Grupo 4: Microrregioes de BAIXA RENDA.

Essa divisao das regides prioritdrias para a PNDR foi defi-
nida pelo cruzamento de duas varidveis: Rendimento Domiciliar
Médio e Crescimento do PIB per capita. A primeira é uma varidvel
estdtica que retrata a riqueza relativa da populagio; a segunda, uma

varidvel dindmica que mostra o potencial relativo de crescimento.
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O cruzamento delas resulta em um cartograma dos quatro grupos

(BRASIL, 2003).

Mara 1 — Mara DA TIPOLOGIA — SUB-REGIOES PRIORITARIOS
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Fonte: Brasil (2003)

Mesmo com a divisao de sub-regionais prioritdrias, segun-
do o indicador criado, as macrorregides nao sio esquecidas, visto
que prevalecia a atividade de elaboracio dos planos estratégicos
de desenvolvimento. A instdncia macrorregional nao deixou de
ser especialmente relevante no que se refere ao Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o governo federal teria o potencial de atuar

com 6rgaos especificos voltados a gestao regional, e com a (re)

criagao das SUDENE, SUDAM e SUDECO (BRASIL, 2003).
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Para a regiao Nordeste, que especiﬁcamente interessa a nos-
sa andlise, além da proposta de (re)criagio da SUDENE, a PNDR
propunha a articulagao dos Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel do Nordeste — PDNE, e do Programa de Desenvolvi-

mento Integrado e Sustentdvel do Semidrido — Conviver.

Esse primeiro documento, em esséncia, apresentava de
maneira sintética os parAmetros da nova politica, deixando claro
que hd intencao, em algum nivel, em se diferenciar do periodo
imediatamente anterior. Ele resgata uma série de expressoes como
“acoes de planejamento”, “estruturando”, “combate as desigualdades
regionais”, que poderia nos remeter a experiéncia desenvolvimen-

tista j4 mencionada.

AVALIACAO DO PERIODO 2003 — 2010

A PNDR teve dificuldades de se firmar, mesmo dentro dos
limites do que as politicas propunham. Foi preciso negociagdes
complexas para fazer avancgar a proposta. Ela foi alvo de pressao
por parte de parlamentares e governadores, em grande medida re-
lacionados a reforma tributdria, e o desenho e o funcionamento do
proposto Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
que previa uma vinculago mais estreita entre os novos recursos

e programas especificos de combate as desigualdades territoriais

(KARAN, 2012, p. 36).

Somente em fevereiro de 2007, no inicio do segundo man-
dato de Lula, com Pedro Brito do Nascimento® substituindo Ciro
Gomes (ambos do PSB) no M1, é que a PNDR foi institucionali-

6 Pedro Brito Nascimento assumiu a pasta, mas sem mudanca signiﬁcativa, visto que
ele também era do PSB e fazia parte da equipe de Ciro Gomes, permanecendo entre 3

de abril de 2006 e 16 de marco de 2007.
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zada e teve seu marco legal através do Decreto n° 6.047, que em
linhas gerais instituiu a proposta de 2003, destacando o papel do
Ministério da Integracao como operador da politica. A SUDENE
foi recriada um més antes, em 03 de janeiro de 2007, depois de o
projeto tramitar por quatro anos. Essa institui¢do com peso histéri-
co foi recriada sem forca politica e/ou financeira (ARRUDA, 2010).

Antes mesmo que a politica regional pudesse se firmar de
maneira sélida, passou por um forte esvaziamento politico, espe-
cialmente quando a pasta do MI foi assumida por Geddel Vieira
Lima (PMDB-BA)’, e houve ainda mais dificuldade para se esta-
belecer (KARAN, 2012, p. 38). Joao Santana® substituiu Geddel,
também do PMDB da Bahia, para que este disputasse as eleicoes

para governador daquele estado.

A PNDR apresentou grandes dificuldades para se con-
solidar, pois, mesmo no 4mbito do governo, foi relegada a uma
posi¢ao marginal. Pode-se comprovar pelo crescente niimero de
programas de desenvolvimento territorial no ambito do governo,
como o Programa Territérios da Cidadania (PTC), por exemplo,
que foi langado em cerimoénia bastante concorrida no Palécio do
Planalto, em fevereiro de 2008, sob os auspicios da Casa Civil da

Presidéncia da Republica (CC/PR), inviabilizando a pretensao da

7 Geddel Vieira Lima foi influente membro da base de apoio de FHC, mas depois
mudou seu apoio para Lula (somente no segundo mandato), o que contribuiu para que
todo o PMDB do Nordeste fizesse 0 mesmo (ANDRADE, 2016). Geddel foi acusado
de favorecer a Bahia quando Ministro da Integragio Nacional (HENRIQUE, 2010).
Uma auditoria feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) constatou que a distri-
buicdo de verbas feita pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, vinculada ao Ministério
da Integracio Nacional, nio seguiu parAmetros técnicos. A andlise mostrou que a Bahia
foi, sem histérico ou andlise de risco justificdveis, o estado mais favorecido com recursos
do Programa de Prevencio e Preparagio para Desastres durante a gestio do ex-ministro
Geddel Vieira Lima (FABRINI, 2010). Geddel ficou no comando do MI entre 16 de
marco de 2007 e 31 de margo de 2010.

8 Permaneceu 2 frente do MI entre 31 de margo de 2010 e 31 de dezembro de 2010.
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PNDR de pautar o debate sobre desenvolvimento regional/terri-

torial no pais (KARAN, 2012, p. 38).

Nao ¢ preciso insistir em o quanto a PNDR esteve em se-
gundo plano durante o governo Lula, entre 2003 ¢ 2010, em que a
politica regional seguiu com parcas dotagdes do Orgamento Geral
da Unido. Pode-se perceber claramente uma incoeréncia entre o dis-
curso proposto através desses documentos apresentados e a prética

de governo, no que tange a redugo das desigualdades regionais e s

reais possibilidades de interven¢io da PNDR (COELHO, 2014).

Coelho (2014) coloca que o Brasil permaneceu refém das
negociagoes regionalistas, politico—partidérias e setoriais que vém
desintegrando o orcamento publico em a¢des pontuais e fragmen-
tadas. Em sua leitura “desenvolvimentista”, entende que os inves-

timentos estdo associados a preservagao dos interesses constituidos.

Ainda assim, as propostas, com suas limita¢oes, nao pude-
ram ser realizadas em plenitude, nem o MI, nem a SUDENE dis-
puseram de recursos humanos e materiais necessrios para cumprir
o planejado. O FNDR proposto, que seria o potencial financiador
da PNDR, nio avancou.

Nao se deve ignorar a relevincia de trazer ao debate nova-
mente as politicas de desenvolvimento regional, depois do aban-
dono para que “o mercado” resolvesse o problema das disparidades
regionais. Ainda assim ¢é preciso que se tenha claro que, além da
execugao limitada, a proposta também apresenta limites em sua
concepgao, visto que deixa de considerar uma série de elementos,
ou os coloca de maneira marginal, como acontece com a questao
agréria no Nordeste, expressa na concentragio fundidria da regio,
que aparece de maneira profundamente timida, quase invisivel,

mostrada no ponto sobre a redistribui¢ao do acesso a dgua e terra,

165



mas sem mostrar como pretende enfrentar as oligarquias da regido

para realizar essa medida.

Sobre os limites das politicas, é importante observar sobre
dois parAmetros, um duplo limite, por assim dizer. Observar os
limites dentro do que foi proposto e as impossibilidades de se
alcancar aquilo que estava previsto; e os limites para além do que

foi proposto, os limites da proposta.

Dentro do proposto pela PNDR, resgatar expressoes como
“acoes de planejamento”, “estruturando” nao é o mesmo que uma
ampla politica de desenvolvimento estruturada para o “combate as
desigualdades regionais”, nem uma sombra daquela que foi propos-

ta por Celso Furtado na segunda metade do século XX.

E mesmo colocar expressoes como “redistribui¢ao de terra e
dgua’, prevendo reestruturagio fundidria com amplia¢io do acesso
por parte de parcela dos agricultores sem-terra ou familiares a terra,
visando aumentar a pequena produgio familiar, e democratizar
0 acesso aos recursos hidricos na regido, sem a menor intengao
de fazé-lo, de enfrentar a estrutura agrdria nordestina, e as classes
localmente dominantes é, no minimo, problemdtico. Sem contar
o0 apontamento para corrigir as disparidades regionais pela via da
ampliagdo do acesso a servigos piblicos de qualidade, quando isso

deveria ser o minimo que se poderia esperar.

Além disso, a PNDR enfrentou problemas para se firmar
dentro do 4mbito do governo, as mudangas de ministros e de par-
tidos desses ministros evidenciam um problema de ordenagao da
politica. A destacada importancia de outras politicas de cunho
territorial, como o PTC, sob a guarda da Casa Civil e da futura can-
didata de Lula para as elei¢oes de 2010, Dilma Rousseff, demonstra
clara fragilidade politica da PNDR como projeto desses governos.
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Para além desses limites, pode-se observar limitagdes nas
propostas. Considerando o limitado diagnédstico dos problemas
nordestinos, que entendem os efeitos como sendo causas, por exem-
plo, considerando a desestruturagio dos segmentos exportadores
tradicionais como problema, visto que ele é fruto do processo de
globalizagio do capital, que afetam negativamente os setores de
menor produtividade, por exemplo. E mesmo os indicadores sociais
abaixo da média nacional e o baixo nivel de emprego e renda sao
resultado do desenvolvimento assimétrico e predatério do capital

na dinimica nacional, e ndo causas do problema da regido.

As propostas privilegiam os interesses das fragdes da bur-
guesia interna que estao em posi¢ao melhor no bloco no poder
durante os governos petistas, se pode observar que as a¢oes de
infraestrutura, ligadas as grandes construtoras, estao intimamente
ligadas as melhores possibilidades de exportagao para o agronegd-
cio. Isso se evidencia também pelas cadeias produtivas beneficiadas
pelos projetos, principalmente o agronegécio ligado a fruticultura

irrigada e o agronegécio de graos dos Cerrados nordestinos.

Também merece destaque a visao neoinstitucionalista das
politicas que entendem que os problemas nordestinos podem ser
resolvidos com a criagao de féruns, agéncias, conselhos, consércios,

e através de um novo gerenciamento.

PoLitica NAaciONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — DE 2010
A2015

Diante dos problemas e da clara dificuldade em efetivar a PNDR,
o MI langou em novembro de 2010 o documento “A PNDR em

dois tempos: a experiéncia apreendida e o olhar pés-2010” com
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horizonte até 2015, que constitui um esfor¢o derradeiro para elevar
a PNDR 2 categoria de politica de Estado’, e quem sabe assim,
fazé-la sair do papel.

O documento estd dividido em duas grandes partes: a pri-
meira sobre o contexto da PNDR entre 2003 a 2010, numa tentati-
va de fazer um balanco da politica até entio; e a segunda sugere um
olhar para o futuro, a partir de um conjunto de propostas voltadas

para o periodo pés 2010, com horizonte até 2015.

Esse documento enfatiza mais uma vez o:

Compromisso com a retomada plena da questao
regional como prioridade do Estado brasileiro,
langando olhar detalhado  reducio das desigual-
dades regionais do pais, indo ao encontro do que
estabelece a missdo institucional que lhe cabe de
atuar na promogio do desenvolvimento das re-
gioes brasileiras. (BRASIL, 2010, p. 4).

O documento nio deixa de apresentar desafios, como o da
infraestrutura logistica, que abriria maiores oportunidades produ-
tivas de escoamento de produgio, por exemplo, problema na in-
fraestrutura do abastecimento hidrico (BRASIL, 2010), que aponta
para o interesse de grandes obras, feitas por grandes empreiteiras,

para escoar a produgio do agronegécio.
Dentro da PNDR, ganha destaque o modelo de governanga

e o papel das novas institucionalidades, apostando que:

Um novo modelo para o desenvolvimento (re-
gional) do pais, com novas premissas e requisitos

9 Dentro dos parimetros governamentais, uma politica governamental corresponde
A politica de um tnico governo (ou partido), enquanto que uma politica de Estado
corresponderia a politicas institucionalizadas, devendo ser adotadas pelos governos sub-
sequentes, com um cardter supostamente mais sdlido.
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de empoderamento, controle social, participacio
de atores no territdrio, mister se faz considerar,
simultaneamente, o protagonismo das novas ins-
titucionalidades que atuam regionalmente, bem
como da inclusio territorial ao esforco nacional de
desenvolvimento. (BRASIL, 2010, p. 59).

Nesse sentido, foi instituido um Grupo de Trabalho In-
terministerial (GTI) em 2008, dai seguiu a criagio do Comité
de Articulagao Federativa (CAF), congregando representantes de
ministérios e entidades municipalistas, como a Associagao Brasileira
de Municipios (ABM), a Confedera¢ao Nacional dos Municipios
(CNM) e a Frente Nacional dos Prefeitos (FNP). O CAF atua
como principal instncia de negocia¢io entre Uniao e municipios

(BRASIL, 2010, p. 60).

Esse ndo é o tinico exemplo, foram criados Féruns, Redes,
Conselhos Administrativos, Comités. Ou seja, uma série de ar-
ranjos institucionais, com proposta de tratar do desenvolvimento
regional, que poderiam se constituir como instrumento com vistas
a aplicagao das politicas.

A PNDR aponta para trés grandes premissas: a primeira da
Dimensao de Politica Nacional, articulando os trés niveis: governo,
setor empresarial e sociedade civil. Segundo o Perfil de Politica de
Estado, que deve se consolidar articulando ministérios cuja atuagio
se organiza, integral ou parcialmente, em bases territoriais (Plane-
jamento, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario, Cidades);
ministérios da drea de infraestrutura publica (Transportes, Minas
e Energia, Comunicag¢oes); ministérios responsdveis pelas politicas
de desenvolvimento setorial ou regulacio econdmica (Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; Turismo, Desenvolvimento, Inddstria e

Comércio Exterior; Ciéncia e Tecnologia; Fazenda); e ainda minis-
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térios diretamente responsdveis pelas politicas com forte impacto
social (Desenvolvimento Social; Educa¢io; Cultura); e, por fim,
abordagem das desigualdades regionais em multiplas escalas (BRA-
SIL, 2010, p. 70-72).

O documento destaca como uma das propostas mais con-
cretas da Fase II da PNDR o Mapa da Elegibilidade da Politica,
proposto para o periodo 2011-2015, que aponta para a univer-

salizagao do apoio ao desenvolvimento regional, o que dd maior
concretude a Politica Regional (BRASIL, 2010, p. 80).

O Mapa da Elegibilidade da PNDR (2011-2015) prevé
trés objetivos: A) prioridade para os territérios de convergéncia,
reunindo os grupos G2, G3 e G4 (territérios em processo de in-
corporagao a dindmica nacional; territérios com padrio prolongado
de estagnacio; e territdrios com fragilidade econdmica), para esses
propdem-se mais de 60% dos recursos disponiveis a nova fase da
PNDR voltados a esse objetivo; B) foco em territérios com padrao
de competitividade consolidado, destinando até 30% (a0 menos
20%) dos recursos totais; C) apoio aos territdrios de transi¢ao da
estratégia da Fase I para a Fase I, isto é, as sub—regi(’)es e 0s recortes
territoriais priorizados pela PNDR na génese, com até 10% dos
recursos e com contrapartida a ser estabelecida a partir da tipologia
apropriada a cada territério elegivel (BRASIL, 2010, p. 81).

No oitavo capitulo do documento, é destacado que “a
PNDR se defronta com diversos sinais que demandam reorienta-
40 da sua trajetéria como politica publica” (BRASIL, 2010, p. 84).
O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) é uma
proposi¢ao com vistas a suprir o financiamento de infraestrutura
econdmica e social. Sobre o fundo proposto, destaca-se a amplia-

¢ao do montante de recursos destinado a PNDR. Ele abrangeria
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os tradicionais mecanismos regionais de financiamento ao setor
produtivo das macrorregides menos desenvolvidas, e também o
direcionamento de recursos publicos para a promogao das chamadas
externalidades positivas nas dreas de menor desenvolvimento, ambos

sob comando das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional

e do Ministério da Integracao Nacional (BRASIL, 2010, p. 84-90).

A proposta principal que se tira do documento ¢ a criagao
de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional e Inte-
gragao Territorial, que busque dar resposta a essas questoes todas,

relacionadas as disparidades regionais.

O sistema ¢é proposto na forma de uma superestrutura
institucional que viabilize a PNDR enquanto politica de Estado,
articulando institui¢coes cuja politica tenha impacto direto e indireto
no desenvolvimento regional, e também a promogao do didlogo
entre as instAncias federal, estadual e municipal para uma acio

compartilhada (BRASIL, 2010, p. 93).

Também devera ser estruturado a partir de quatro instincias
de deliberacio e gestao, duas no dmbito federal, uma no ambito
estadual e uma quarta no Ambito supramunicipal: 1. o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Regional, em nivel estratégico; 2. a
Céimara Interministerial de Gestao Integrada de Politicas Regionais,
em nivel tdtico; 3. os Comités Estaduais de Gestao de Politicas no
Territério, cuja criagao estaria afeta a decisao das Unidades da Fede-
racio; 4. na forma de associa¢oes de municipios, consércios ptbli-
cos, féruns mesorregionais, comités de bacias e demais organizagoes
que atuem territorialmente, com distintos focos e interesses, mas
que extrapolem o 4mbito municipal (BRASIL, 2010, p. 93-96).

Ainda mais do que naquele primeiro momento, o papel
q q
das institui¢oes ganha ainda mais destaque nesse novo “modelo
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de governanga”. A grande aposta passa a ser o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Regional com institui¢des de diversos niveis.
Sobre encaminhamentos e sugestoes do documento, uma primeira
proposta ¢ a realizagio de uma Conferéncia Nacional de Desenvol-

vimento Regional, abrangendo todo o territério nacional.
AVALIAGAO DO PERIODO 2010-2016

No periodo em que Dilma Rousseff (2011-2016) esteve a
frente da presidéncia da Repiblica, a PNDR nao esteve em melhor
situagdo que na gestdo seu antecessor, as dificuldades permane-
ceram. O MI ficou aos cuidados de Fernando Bezerra de Sousa
Coelho'® (PSB-PE), que, em fala 8 Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) do Senado, destacou aquilo que jd disse-
mos: que a nova PNDR deve trabalhar com trés grandes objetivos:
primeiramente implementar um novo modelo de governanga, com
a criagao de um Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional;
em segundo lugar, trabalhar de acordo com um pacto de metas
para que cada drea do governo tenha uma meta para desenvolver
o territério que estd abaixo da média nacional; e, por fim, buscar

a aprovagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,

incluido na reforma tributdria (DA REDACAO, 2013).

Para o préximo passo da PNDR, a Conferéncia Nacional
do Desenvolvimento Regional se tornou elemento central, visto
que da sistematizagio das contribui¢des da conferéncia deveriam

sair as propostas para nortear os préximos passos da PNDR. Dessa

10 Fernando Bezerra Coelho assumiu o MI em 1 de janeiro de 2011, permanecendo
até 1 de outubro de 2013. Ele j4 tinha entregado sua carta de demissao & Dilma desde
19 de setembro, um dia depois de 0 PSB ter anunciado a sua saida da base do governo

(MONTEIRO; RIBEIRO, 2013).
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forma, seria encaminhado na forma de projeto de lei a0 Congresso

Nacional para instituir a nova PNDR, ou PNDR Fase II.

Depois da saida de Fernando Bezerra, a pasta ficou ao encargo
de Francisco Teixeira''. Com experiéncia na drea de recursos hidricos,
ele monitorou de perto as obras da transposicao do Sao Francisco,

mas sem grandes avancos nem na PNDR, nem na transposicao.

No segundo mandato inconcluso de Dilma, por conta do
Golpe Institucional, o Ministro da Integragao Nacional foi Gilberto
Occhi'?, com um curto periodo em que estiveram José Rodrigues
Pinheiro Déria (PP)" e Josélio de Andrade Moura, até Dilma ser

afastada da presidéncia da Republica.

Voltando a distin¢ao dos limites da politica sobre dois pa-
rimetros, dentro dos limites do que foi proposto, pode-se dizer que
as dificuldades politicas do segundo mandato de Dilma podem nos
ajudar, em certa medida, a entender o nao avan¢o da PNDR em
relagao ao que se propunha. O Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Regional, que seria o principal érgao de gestao da PNDR,
nao foi criado. A PNDR II, concebida a partir das propostas da
Conferéncia Nacional do Desenvolvimento Regional, foi enca-
minhada ao Congresso Nacional pelo senador Fernando Bezerra
Coelho (ex-ministro da Integragao) em 2015 na forma de Projeto

de Lei do Senado n° 375, de 2015, mas desde este ano nao avanca.

11 Ele ja ocupava desde 2012, o cargo de secretdrio de Infraestrutura Hidrica no gover-
no da presidente Dilma, com a saida de Fernando Bezerra, assumiu a M1, e permaneceu
entre 1 de outubro de 2013 e 1 de janeiro de 2015.

12 Gilberto Occhi foi indicagio do PP, permanecendo no cargo até 13 de abril de 2016,
quando esse partido rompeu com a base do governo.

13 Nomeado para comandar interinamente o Ministério da Integragio Nacio-
nal, ele pediu demissio do cargo no mesmo dia em que sua nomeacio foi publicada no
Didrio Oficial da Unido (MATOSO; BRASIL, 2016). Outra versao dos fatos diz que

Dilma tornou sem efeito o decreto que o havia nomeado, pela manhi desse mesmo dia

(RIBEIRO, 2016).
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Observando os limites do que foi proposto, fica claro que,
mesmo que tivesse obtido sucesso na criagio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Regional, seria apenas mais um conselho, sem
poder politico deliberativo ou financeiro para avangar no enfren-

tamento das disparidades regionais.

QuaL 0 iMpACTO NA PNDR NO NORDESTE?

Tentando fazer uma avaliagao mais detida da PNDR, pen-
sando, por exemplo, nas obras de ampliagao e modernizacio da
infraestrutura e logistica do Nordeste, que estio ilustradas no Mapa
2, podemos verificar como andam os projetos nas dreas de trans-

porte, energia e infraestrutura hidrica.

MarA 2 — AMPLIACAO E MODERNIZAGAO DA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
NO NORDESTE
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Em relagao a duplicagio da Rodovia Translitordnea BR-101
— que integra o litoral nordestino desde o Rio Grande do Norte até
o leste da Bahia (indo muito além até o Sul do pais), visando ao
escoamento da produgio da agroinddstria canavieira, inddstrias e
servicos, e em especial o turismo — encontra-se concluida no Rio
Grande do Norte e na Paraiba, mas ainda em constru¢io em Per-
nambuco, segundo site do DNIT (DNIT, 2016). Mas esse nao ¢é
cendrio total: em Alagoas, por exemplo, as obras estavam paradas
desde 2013, devido ao processo de licitacao ter sido judicializado

por uma empresa que nao foi declarada vencedora no certame, e
assim o contrato nao pdde ser assinado (PORTAL BRASIL, 2016).

Sobre a Ampliagao da Ferrovia Norte-Sul, incluindo a ferro-
via, jd existem trechos de Barcarena/PA a Acailindia/MA e de Ouro
Verde/GO a Panorama/SP, que se encontra com eixos operacionais.
Em 2014, foi inaugurado o primeiro trecho em Goiénia, mas s6
em 2015 houve a primeira viagem comercial oficial, quando o trem
(composto de trés locomotivas, carregando 80 vagoes de farelo de
soja) saiu de Andpolis/GO em dire¢ao ao Porto de Itaqui, em Sao
Luis/MA. As obras nio estao imunes as dentincias de irregularida-
des, o Ministério Publico Federal em Goids (MPF-GO) ofereceu
dentincia contra oito pessoas suspeitas de superfaturar a Ferrovia

Norte-Sul no estado, por exemplo (RESENDE, 2015).

Outra grande promessa era a construgao da Ferrovia Trans-
nordestina, que previa a construgao de mais de 2 mil quilémetros
de estrada de ferro em bitola larga Nordeste afora. No entanto,
10 anos apés o inicio das obras, o pouco que foi construido estd
abandonado, de acordo com uma equipe do Jornal do Commercio
que percorreu mais de 2 mil quilémetros por onde deveria passar a
ferrovia (BELFORT, 2016). Além disso, a obra desrespeita povos

tradicionais: no Piaui, por exemplo, a Justi¢a Federal determinou
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a suspensio das obras da Ferrovia Transnordestina no trecho entre
as cidades de Trindade/PE e Eliseu Martins/PI, por viola¢ao aos
direitos da comunidade quilombola de Contente, localizada no

municipio de Paulistana/PI (REDACAO G1, 2016).

Em relagao & modernizagao e ampliagao dos portos, con-
siderando o Complexo Industrial e Portudrio de Suape em Per-
nambuco, como exemplo, o que se observou, entre outros proble-
mas, foram graves danos ambientais, entre 2009 e 2013. O site
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) de Pernambuco
apontou 24 autos de infracio aplicados a0 Complexo de Suape,

entre adverténcias por escrito, suspensao parcial ou total de ativi-

dade e multa (COUTINHO, 2013).

A rede de gasoduto do Nordeste encontra-se em fase de
negociagoes para ser vendida pela Petrobras, ainda em estdgio em-
briondrio, e deve ser esperada somente em 2017 (GAIER, 2016).

A transposicio do rio Sao Francisco, mesmo depois de
anos de obras e milhées de reais, ainda nao estd em pleno fun-
cionamento. Foi concluido o Eixo Leste, entregue em abril deste
ano, que beneficia os estados de Pernambuco e Paraiba. O Eixo
Norte, que contempla o abastecimento no Ceard e no Rio Grande
do Norte, estd em construgao e deverd ser inaugurado em 2018
(ROCKMANN, 2017). A transposi¢ao do Sao Francisco devera ter
gestao privada, é o que afirma o Ministro da Integracdo Nacional
do governo Temer, Helder Barbalho (PMDB), a concessao seria da
operagao e nio do restante da obra (BARBALHO, 2017)

As obras, de maneira geral, tém estado em atraso e nao tém

cumprido o papel para o qual foram pensadas.
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Trazendo alguns dados para dialogar com os cendrios espe-
rados apés a “implementa¢io” da PNDR no Nordeste'*, podemos
verificar em relagio ao PIB, por exemplo, que a participa¢io do
Nordeste no PIB brasileiro aumentou, mesmo que lentamente, sua
importancia, chegando a 13,6%, em 2012, como se pode constatar
nos dados da Tabela 1, bem abaixo do cendrio desejado, mas dentro

do cendrio projetado.

Esse aumento da participagao estd relacionado com a forma
que o Nordeste foi afetado pela crise econémica internacional de
2008, uma vez que, devido ao seu menor envolvimento em relagoes
econdmicas com o exterior, os impactos da crise se manifestaram

de maneira mais suave, e com menor impacto do que no Brasil

(FARIAS; ARAUJO, 2013).

Também se deve considerar a ampliacao dos gastos publicos,
expansao do crédito, medidas tributdrias expansionistas de recorte
anticiclico que auxiliaram na recuperacio parcial e temporéria da
economia nordestina durante o agravamento da crise ao longo desse
periodo (FARIAS; ARAUJO, 2013). Diante disso, percebe-se que a
boa resposta do Nordeste estd mais relacionada a politica em geral,
que teve boa resposta da regiao, devido a suas particularidades, do

que em uma estratégia de desenvolvimento para a regiao.

Observando atentamente os nimeros do Nordeste ao lon-
go dos anos, na Tabela 1, vé-se o salto de 13,1%, em 2008; para
13,5%, em 2009. Neste ano, de agravamento da crise, o PIB bra-
sileiro registrou uma queda de 0,2% no seu PIB, o que pode ter

influenciado o aumento da participagio do PIB nordestino no bra-

14 O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste — Desafios e
Possibilidades para o Nordeste do Século XXI (2006) apresenta cendrios desejados e espe-
rados, na forma de tabelas com projecoes de dados diversos nas p. 54 ¢ 100.
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sileiro, estando ligada a sua boa resposta relativa a crise capitalista

internacional, e nao as politicas de desenvolvimento.

TABELA 1 — PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS GRANDES REGIOES No PIB (2002-2012)

Grandes Participac¢io percentual no Produto Interno Bruto (%)
Regides [2002 [2003 [2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [2011 [2012
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 47 48 49 50 51 50 51 50 53 54 53
Nordeste 13,0 12,8 12,7 13,1 13,1 131 131 135 13,5 134 13,6
Sudeste 56,7 558 558 56,5 56,8 564 560 553 554 554 552
Sul 169 17,7 174 166 163 166 166 165 165 162 162

Centro-Oeste 88 90 91 89 87 89 92 96 93 96 98

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgaos Estaduais de Estatistica, Secretarias Es-
taduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Sobre o nivel de desemprego do Brasil e do Nordeste, como

se pode acompanhar na Tabela 2, a redugao do desemprego no

Nordeste foi menos expressiva.

TaBELA 2 — NivEL DE DESEMPREGO NO BRasIL E NO NORDESTE (2002-2015)

ANO BRASIL % NORDESTE %

2002 11,66 13,75
2003 12,33 15,23
2004 11,48 14,35
2005 9,84 14,32
2006 9,08 14,13
2007 9,32 12,87
2008 7,90 10,36
2009 8,08 10,78
2010 6,73 9,81
2011 5,93 8,09
2012 5,50 6,61
2013 5,40 7,25
2014 4,82 7,78
2015 6,82 10,33

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (mar. 2002-dez. 2015) [elabora¢ao propria]
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Fica bastante claro, no Gréfico 1, que ilustra os dados dessa
tabela, como o nivel de desemprego no Nordeste, por mais que
tenha caido e se aproximado do nivel brasileiro em 2012, estd longe
de corresponder aos 6,4% desejados para 2010, e 5,9% para 2015;
e mesmo longe do cendrio tendencial previsto, de 8,1% e 5,7%,
respectivamente, para esses anos.

Estamos usando os dados da Pesquisa Mensal de Emprego
do IBGE, que considera a taxa de ocupago na semana de referén-
cia, das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por regiées metropoli-
tanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Porto Alegre) entre margo de 2002 e dezembro de 2015". Consi-
deramos Nordeste, entio, o valor médio entre Recife e Salvador.

Estamos considerando o desemprego nas regies metropo-
litanas, o que nio representa toda a dinimica da regio, que tém
niveis de atividade econdmica muito inferior a grandes centros,
como Recife e Salvador. Diante disso, entende-se que a situagio ¢
ainda menos promissora do que aparece no gréfico.

GRAFICO 1 — NIVEL DE DESEMPREGO NO BRASIL E NO NORDESTE (2002 — 2015)
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Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Emprego (mar. 2002-dez. 2015) [elaboragio prépria]

15 Estao disponiveis no site do IBGE, na secio da Pesquisa Mensal de Emprego, os dados
entre margo de 2002 e fevereiro de 2016. Para nio utilizar os dados de apenas dois meses
representando o ano, adotamos dezembro de 2015 como fim do nosso recorte temporal.
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Outro dado alarmante sobre o Nordeste Brasileiro é a taxa
de analfabetismo, que como mostramos no Grifico 2, estd muito
superior ao que se pode encontrar nas outras regioes e no Brasil
em média. Podemos constatar isso através dos dados do Relatério
Educacio Para Todos no Brasil (2000-2015). Salta aos olhos a
distAncia do Nordeste, mesmo que venha em processo de queda,

ainda é um enorme abismo a ser superado.

GRAFICO 2 — TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULAGAO DE 15 OU MAIS ANOS DE
IDADE PARA BRrasiL E REGIOES (2001 — 2012)
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Fonte: Brasil (2014) Retirado dos Microdados do PNAD (IBGE)

Outro elemento que podemos trazer para a discussao ¢ a
esperanca de vida ao nascer, que, no Nordeste em 2010, era uma
das piores do Brasil, ficando atrds somente da regidao Norte; e no
que se refere aos homens era a pior, com 67,15% de esperanga de

vida para os meninos que nascem.

TABELA 3 — ESPERANCA DE VIDA AO NASCER, POR SEXO, SEGUNDO AS GRANDES
REGIOES (1980 — 2010)

Esperanga de vida ao nascer
g?gi‘g:: 1980 2010 Acréscimos 1980/2010

Total [ Homens [ Mulheres | Total [ Homens | Mulheres | Total [ Homens | Mulheres
Brasil 6252 5962 6560 73,76 7021 7738 1124 1059 11,60
Norte 60,75 58,18 63,74 70,76 67,57 74,36 10,01 9,39 10,62
Nordeste 58,25 554 6127 712 67,05 7541 1295 11,75 14,14
Sudeste 6482 6168 6823 754 7209 7865 1058 1041 1042
Sul 66,01 63,26 69,07 75,84 72,57 79,12 9,83 9,31 10,05
Centro-Oeste 62,85 60,51 65,6 73,64 70,43 77,08 10,79 9,92 11,48

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Populagio e Indicadores Sociais.
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Os entusiastas da experiéncia desenvolvimentista “cldssica”,
que acreditam na melhora das condi¢oes de vida dentro do sistema
capitalista, como Wilson Cano'®, por exemplo, fazem a critica aos
governos petistas pela auséncia de politicas de desenvolvimento
econdmico. Ele critica a auséncia de um Estado planejador, e coloca
que o pais depois que adotou as politicas neoliberais estd focado na
exportagao de produtos bésicos e sofreu uma regressao na estrutu-
ra produtiva, na inddstria, na estrutura do PIB. Entende o PAC
apenas como um conjunto de projetos, e nao vé muita diferenga
entre esse e o Avanca Brasil, de FHC. Sobre a PNDR, ele acha
interessante, mas nio vé meio de dar certo sem investimento em
politica econdmica.

Wilson Cano (2017) destaca a impossibilidade de se firmar
a PNDR diante da politica macroecondmica que tem sido adotada
no Brasil desde o Plano Real, com destaque para o tripé macroe-
condémico de 1999 em diante, incluindo os governos petistas. Essa
politica macroecondmica é uma “camisa de for¢a” para qualquer
politica econémica, no dizer desse autor. Nesse sentido, o fracasso
das politicas regionais de desenvolvimento tem relagio direta com
a falta de interesse na transformacao nas regioes periféricas no sé-
culo XXI, mesmo que essas politicas figurem na agenda publica,
aparecem mais como retérica do que como proposta deciséria.

Podemos entender esse interesse, apontado por Wilson
Cano, como sendo de classe visto que o projeto desenvolvimentista
estava diretamente relacionado a hegemonia do capital industrial.

Além dessas criticas, que podemos incorporar em parte, visto
que essas politicas de desenvolvimento tém limites intrinsecos, nio po-
dendo cumprir nem ao que se propde, por conta da politica macroe-

condmica adotada, que impede uma atuagio intervengao planejada.

16 Em entrevista a Arruda (2010).
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Desde uma perspectiva marxista, fazemos a critica a toda
a légica neoinstitucionalista, sob a qual estd pensada a PNDR,
que privilegia o papel das instituigoes nos processos sociais e nas
politicas, ao invés de analisar a correlagao de forga entre as classes

sociais, que explica em grande medida o no sucesso das politicas.

Sob a perspectiva neoinstitucionalista, consideremos o
Conviver, por exemplo, que entende a pobreza e demais proble-
mas do Semidrido como sendo mantido “devido ao inadequado
processo de gestao das politicas ptblicas implementadas na regiao”
(BRASIL, 2009, p. 9); e toda a PNDR, que aposta fortemente na
criagao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Regional, dos Grupos de
Trabalho Interministerial, dos féruns, das agéncias, dos conselhos,

dos consércios, etc.

O problema ¢é que essa perspectiva neoinstitucionalista
desconsidera completamente os interesses das classes sociais, que
para nés sao determinantes para as agoes do Estado, considerando
o bloco no poder e a classe ou fragao de classe hegemonica. A hege-
monia do grande capital financeiro mantém a politica macroecond-
mica inalterada, em seu beneficio, enquanto que as outras politicas
figuram de maneira retérica; os avangos que se vé na PNDR sao
em fungao daquelas fragoes da burguesia interna, principalmente

o0 agronegécio, muito pouco em relacio as classes subalternas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os problemas caracteristicos da regiao Nordeste tém sido
atribuidos a diferentes razdes. A partir delas, o Estado brasileiro,

dentro de profundas limita¢oes que se colocam, tém atuado histo-
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ricamente no combate a seca, pretendendo industrializar a regido
e, mais recentemente, intencionando criar instituicoes e instAncias

de representagao que busquem o desenvolvimento do Nordeste.

O Partido dos Trabalhadores, em sua tentativa de concilia-
¢ao de classes, mostrou o esgotamento desse “neodesenvolvimen-
tismo” ao longo do segundo mandato de Dilma, e o consequente
golpe institucional, fruto da chegada da crise capitalista mundial
na América Latina com mais forga. Assim se tornou imperativo
para as classes hegemonicas um forte ajuste de matriz liberal com

profundo ataque aos trabalhadores.

Sobre a politica nacional de desenvolvimento regional dos
governos petistas, este trabalho foi um esfor¢o para compreensio
das dificuldades que a PNDR teve em se firmar e dos seus pro-
blemas de concepgio. O objetivo que propomos foi de estudar os
limites da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional dos
governos petistas, com o duplo interesse de avaliar o alcance da

politica dentro do que ela se propée e os limites da prépria politica.

Diante disso, como se pdde verificar ao longo do trabalho,
a PNDR, que em fins de 2003 foi langada como a grande aposta
de politica para diminuir os desequilibrios regionais, ocupou lugar

marginal dentro dos governos petistas.

A PNDR, que supostamente foi pensada como a grande
proposta politica dentro dos governos petistas, para dar conta de
debater a questao regional, resgatando algumas expressoes e in-
tengoes que pudessem remeter ou lembrar o desenvolvimentismo
“cléssico”, teve grandes dificuldades para se firmar e dar respostas a
essa questao, ficando relegada a uma posi¢ao marginal. E, mesmo na
dimensio territorial, outras politicas, como o Programa Territdrios

da Cidadania, tiveram maior destaque dentro do 4mbito do governo.
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Diante disso, pode-se constatar que a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional em muito pouco avangou no que se
prop6s. Sem mencionar seus problemas de concepgio, as dificul-
dades politicas envolvendo o Ministério da Integra¢ao Nacional,
inclusive casos de corrup¢ao, e a marginalidade da PNDR, que se

reflete nos dados apresentados.

Apenas para ilustrar o que j4 foi mencionado, a participagao
do PIB nordestino no PIB nacional aumentou muito pouco. Em
relagao ao desemprego, por mais que tenha uma trajetdria descen-
dente até 2012, com o agravamento da crise aumentou em nivel
maior do que o brasileiro. Sobre o analfabetismo, no Nordeste,
sente-se com mais for¢a, do que em qualquer outra regiao, o peso

da falta de educagao.

Pode-se dizer que essas politicas tém o limite colocado pela
propria légica de acumulagio, ndo podem cumprir o que propoem
(que dird resolver o problema das disparidades regionais), em grande
medida por conta da politica macroeconémica herdada/adotada,
incompativel com qualquer atuagao ou intervengio planejada; além
disso, com a hegemonia do bloco no poder pertencendo ao grande
capital financeiro, que mantém a politica macroecondmica inalte-
rada, em seu beneficio, enquanto que as outras politicas figuram de
maneira retérica. Sobre os parcos avangos verificados no Nordeste,
vé-se que aconteceram em func¢io daquelas fragoes da burguesia
interna, principalmente, o agronegécio, e em muito pouco estao

relacionadas & melhoria das condi¢oes de vida das classes subalternas.

Em relagao a PNDR, vé-se a falta de motiva¢io, de interesse
de classes para a politica se firmar. Essa politica macroeconémica,
que atende aos interesses da fragao hegemonica no bloco no poder,

impoe limites as politicas de desenvolvimento.
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Além disso, a aposta nas institui¢oes para resolver os dile-
mas da popula¢io nordestina impede de perceber (propositalmente
ou nao) que a reprodugao das condicoes de pobreza estd relacionada
a manutengao do poder das classes dominantes locais, e que o atraso
nordestino faz parte do processo de desenvolvimento desigual do
préprio capitalismo periférico, em relagio a divisao nacional do
trabalho e a divisdo internacional do trabalho a que o Brasil estd

submetido.

A superagio dos problemas deve passar, entao, pela supe-
racio do sistema de explora¢do, e a concentragao fundidria deve
ser combatida, tendo em vista uma sociedade que prime nao pelo
aumento da lucratividade dos capitais regionais e dos que migram
para a regiao em busca de condi¢oes de explora¢io mais favordveis,

mas sim pela emancipagao das classes subalternas.

Além dessa dimensio, vive-se, nao sé no Brasil, mas tam-
bém em outros paises da América Latina, o fim de alguns desses
governos que emergiram com a crise do neoliberalismo, e um giro
a direita na superestrutura politica, com o golpe institucional em
2016 consolidado no Brasil. As fragées burguesas, mesmo as be-
neficiadas nos governos petistas, nao se contentaram com os bene-
ficios que tiveram nesses governos. Cabe ficar de olho no que vai
acontecer, observar a dindmica da luta de classes, especialmente
depois de consolidado o golpe institucional no Brasil e o fim do

ciclo petista no governo.
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“NEODESENVOLVIMENTISMO”’ BRASILEIRO SOBRE
A AMERICA LATINA: UMA NOVA RECONFIGURACAO
TERRITORIAL NO SUBCONTINENTE?!

Janaina Freire dos Santos?

presente artigo se propde a problematizar o

discurso “neodesenvolvimentista” encampado

durante os anos de governo do Partido dos Tra-
balhadores (2003-2016), objetivando analisar a posi¢ao assumida
pelo Estado brasileiro e sua burguesia interna a partir da execu¢io
da Iniciativa de Integragao da Infraestrutura Regional Sul-ameri-
cana (IIRSA) e que tem o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) como seu principal fomentador regional. A nossa hi-
pétese é que os interesses de classe, mais especificamente da bur-
guesia interna brasileira (uma fragio que engloba, no seu nucleo,
empresas de capital predominantemente nacional, algumas estatais
e, também, algumas multinacionais aqui instaladas) - que teriam
melhorado a sua posigao no interior do bloco no poder a partir

da ascensio do governo petista -, motivam a posi¢ao do Estado

1 O presente artigo é parte das reflexdes que compdem a nossa pesquisa de
doutorado junto ao Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais (PPGCS), da Uni-
versidade Federal de Campina Grande (UFCG), intitulada: Das “veias abertas” as vias
abertas: Semicolonialismo, “Neo-desenvolvimento” e suas contradicoes a partir da atuagio do
Estado brasileiro por meio da IIRSA sobre a América Latina durante os governos do PT.

2 Docente pelo Instituto de Apoio a Universidade de Pernambuco (IAUPE/
UPE), doutora em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/UFCG.
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brasileiro no sentido de impulsionar e fomentar esse avango sobre
as economias de paises de baixos indices de desenvolvimento e alto

potencial extrativista.

E possivel se falar de certa peculiaridade nessa atuacio, que
se traduz na configuragio de uma nova forma de acumulagio que
estaria se colocando para a América Latina: a mercantilizagao de
processos via investimento. Esta encontrou, a partir do projeto po-
litico do PT, o anteparo do Estado para estabelecer o consenso com
o discurso da integragao, que se apresenta como estratégia, com vias
a cooperar para a reconfiguragio dos territérios do subcontinente
na perspectiva do capital, sem questionar a dependéncia externa, a
segregacao social e, muito menos, os impactos ecolégicos, culturais

e sociais desse projeto.

O “NEODESENVOLVIMENTISMO” E A PROEMINENCIA DA AMERICA
LATINA: UM “ADMIRAVEL MUNDO NOVO”’?

O final dos anos de 19903 e inicio dos anos 2000 foi o
momento histérico em que uma nova situacao politica se apresen-
tou para a América Latina. Governos com tendéncias ou discursos
<« . » . . .

esquerdistas”, vindos, historicamente, de pautas com bases popula-
res, ascenderam em paises como a Venezuela (pelo Partido Socialista
Unido da Venezuela, PSUV*: Hugo Chévez, em 1999; e Nicolds

Maduro, em 2013); Bolivia (pelo Movimento para o Socialismo,

3 Demarcamos o ano de 1999, a partir da vitéria eleitoral de Hugo Chdvez, na
Venezuela, como o marco dessa nova situagao politica na América Latina.

4 Vale ressaltar que o PSUV (Partido Socialista Unido da Venezuela) significou a reunio
dos partidos de esquerda na Venezuela: o PPT (Pdtria para Todos); o Podemos (ruptura
do MAS); a UPV (Uniao Popular Venezuelana); o PCV (Partido Comunista Venezuela-
no); e o PRS (Partido Revolucién y Socialismo). Essa agregacdo s ocorreu em 2005.
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MAS: Evo Morales, em 2005); o Uruguai (pela Frente Ampla:
Tabaré Vizquez, em 2004; e José Alberto Mujica Cordano, em
2010); a Argentina (com o Partido Justicialista, PJ: Néstor Carlos
Kirchner, em 2003; e Cristina Kirchner, em 2007); o Paraguai (pela
Frente Guast: Fernando Lugo, em 2008); e o Brasil (pelo Partido
dos Trabalhadores, PT: Luiz Indcio Lula da Silva, 2002; e Dilma
Rousseff, em 2011). Formando um grupo de governos heterogé-
neos, que, em meio ao saturamento provocado pelo transcurso de
governos neoliberais®, o triunfo eleitoral desses governos mais a
“esquerda’, trouxe 2 baila o que podemos denominar como ciclo

dos governos “pds-neoliberais®”.

Significou, desse modo, todo um ciclo que, hoje, com o
aprofundamento da crise capitalista mundial a partir do ano 2008,
e seu forte impacto na América Latina tem mostrado seus efei-
tos ao colocar em questdo todo um conjunto de governos latino-
-americanos que se apresentavam como “novidades” no cendrio
politico, articulando a crise econémica geral com crises politicas

de grande impacto.

Diante de uma onda de euforia e expectativa, quando de
sua ascensao, chegou—se, inclusive, a caracterizar tais governos, ge-

nericamente, como uma aposta de “virada a esquerda” da América

5 Na América Latina, o neoliberalismo chegou como uma resposta aos anos
de crise da década de 1970, e seus momentos de maior agudizacio se fizeram sentidos
a partir dos anos 1990. O Brasil, na sua tardia adesdo ao projeto politico e econdmico
neoliberal, anunciado pelo Consenso de Washington (1989), teve, a partir de Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002), a materializacio desse processo, ou seja, uma siste-
matizagdo da aplicacdo das medidas neoliberais.

6 O termo “pés-neoliberal”, utilizado para se referir a esses governos latino-
-americanos, nio se configura, neste trabalho, como uma categoria analitico-tedrica,
mas serd usado mais como uma figura politica. Serd sempre referenciado a partir do uso
de aspas, por se tratar apenas de um emprego em auséncia de uma conceituagio melhor
ou de um termo suficientemente abrangente que o substitua.
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Latina, como fica evidenciado, por exemplo, nas palavras de Celso
Amorim (2006), entao Ministro das Relacoes Exteriores do Brasil
(de 2003 a 2010), em entrevista:

O que h4, sem ddvida nenhuma, ¢ uma tendén-
cia de governos mais comprometidos com refor-
mas sociais, com maior autonomia em relagio as
grandes poténcias do mundo e maior vontade de
integragio regional. Se vocé identificar esquerda
com a visdo de progresso, reforma social, demo-
cracia e com forte defesa dos interesses nacionais,
a resposta 4 sua pergunta é sim. (AMORIM, 2006,
s/n de pdg.).

A fala do entao ministro nos propoe que, na construgao
da imagem desses governos, seria fundamental partir de uma ideia

positivista em que “progresso” e “esquerda’ se confundem.

A despeito das “esperancas que nio vingaram”, para usar
uma expressao de Sampaio Jr. (20006), o ciclo “pés-neoliberal” foi
revelando sua fragilidade quanto as propostas politico-sociais e
também seu equivoco quanto as andlises iniciais. Exemplo disso
pode ser expresso pela aposta na crenga na possibilidade de con-
traposi¢ao ao neoliberalismo quando da ascensdo desses governos,
valendo lembrar que o fato se deu em meio a necessidade do capital
de responder a crise do préprio sistema neoliberal. Foram, portanto,

governos que, ao apostarem no aliancismo’ classista (politica de

7 Falamos em aliancismo nos referindo, a partir da nossa leitura com base na
heterodoxia do marxismo e leninismo (oposto a0 dogmatismo), & crenca na existéncia
de uma fracao da burguesia nacional (que em tese seria mais progressista) e com a qual
seria possivel aos trabalhadores em luta manter uma politica de aliangas. Uma apura-
da andlise da formagao econdémico-social latino-americana sanaria esse desvio tedrico.
Todavia, contrariando as opinides que tecem critica ao leninismo a partir de um dito
sectarismo, é importante lembrar o préprio Lenin, quando este falava (em setembro
de 1917) acerca da importincia de um programa para o conjunto das classes e sob a
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colaboragio entre as classes) enquanto estratégia para a garantia de
suas “governabilidades”, precisaram ceder fielmente aos ditames
impostos pelo grande capital, além de, internamente, terem pro-
gressivamente provocado o “rebaixamento” do nivel da consciéncia
da classe® trabalhadora. Suas politicas revelam um alinhamento
aos preceitos estabelecidos pelo Consenso de Washington (1989),
que surge com o intuito de promover o “ajuste macroeconémico”
dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades

origindrias da crise econémica.

direcio dos trabalhadores, em que ele afirma: “Chama-se compromisso em politica ao
abandono de certas exigéncias, 4 rentncia a uma parte das reivindicagoes proéprias, em
virtude de um acordo com outro partido. A ideia habitual das pessoas comuns sobre os
bolcheviques, sustentada pela imprensa que calunia os bolcheviques, consiste em que os
bolcheviques nunca aceitam quaisquer compromissos com ninguém. Tal ideia ¢ lisonjei-
ra para nés, como partido do proletariado revoluciondrio, pois prova que até os proprios
inimigos sao obrigados a reconhecer a nossa fidelidade aos principios fundamentais do
socialismo e da revolugdo. Mas, no entanto, é preciso dizer a verdade: tal ideia nio cor-

responde a realidade” (LENIN, [1917] 1977, p. 133).

8 Em sua obra Que fazer?, Lenin, ao combater o espontaneismo como debate
que havia se colocado no seio da social democracia, 4 época, afirma: “(...) tudo o que seja
rebaixar a ideologia socialista, tudo o que seja afastar-se dela significa fortalecer a ideolo-
gia burguesa (...)” (LENIN, 2010, p. 88, grifos nossos). Lenin também fala de “nivel de
consciéncia” ao colocar a sua posi¢ao sobre vanguarda: “Para chegar a ser, aos olhos do
publico, uma forca politica, faz-se necessdrio trabalhar muito e com obstinagao para ele-
var o nosso nivel de consciéncia, o nosso espirito de iniciativa e a nossa energia; para tanto,
nio basta colar o rétulo de “vanguarda” numa teoria e numa prética de “retaguarda’.
[Para tanto] essa ampla e abrangente agitacio politica serd realizada por um partido que
articula, num todo indissoltvel, a ofensiva em nome de todo o povo contra o governo,
a educagio revoluciondria do proletariado, salvaguardando, a0 mesmo tempo, a sua
independéncia politica, a diregdo da luta econdmica da classe operéria ¢ a utilizagio dos
seus conflitos espontineos com os seus exploradores, conflitos que fazem levantar novas
camadas do proletariado, atraindo-as incessantemente para o nosso campo!”(LENIN,
[1902] 2010, p. 157, grifos nossos). Em outra obra, Esquerdismo, Doenga Infantil do Co-
munismo (1920), o revoluciondrio continua esclarecendo contra as posicoes ultraesquer-
distas: “Toda questao consiste em saber aplicar essa tdtica para elevar, e nio rebaixar, o
nivel geral de consciéncia, de espirito revoluciondrio e de capacidade de luta e de vitéria
do proletariado” (LENIN, 2014, p. 116, grifos do autor).
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Os indices baixos de crescimento econdmico, as privati-
zagoes, o aumento das dividas interna e externa e a elevagao dos
indices de desemprego nos paises periféricos nao mais tornavam
possivel a “legitimidade” dos discursos de “estabiliza¢io de precos”,
que tinham sustentado, até entdo, a implementa¢ao das medidas
neoliberais na América Latina. Logo, num longo periodo, a crise
econdmica na década de 1980 e 1990 levou a uma crise politica,
que, quando analisada no contexto global, mais amplo, tornou
possivel 4 América Latina vivenciar a ascendéncia desses governos

ditos “progressistas”.

Some-se a esse contexto um fator de “excepcionalidade” que
se deu naquele instante, em que, além dessa contestacio dos efeitos
nefastos do neoliberalismo?®, ocorreu um aumento da demanda
por matérias-primas e géneros primdrios, advindos da ascensao
da China. Esse “boom das commodities” foi fator importante na
abertura de possibilidades de subida ao poder desses governos,
pois a rdpida industrializagao de paises emergentes, como a China,
em especial, fez com que mercadorias, principalmente minérios
e géneros agricolas, fossem produzidos em larga escala e comer-
cializados em nivel mundial e com pregos baixos e definidos pelo
mercado internacional (sao produtos primdrios e que quase nio
passaram pelo processo de industrializagao). Esse fato impulsionou
o crescimento de muitos paises da América Latina como os grandes

produtores de soja, petrdleo, gds e minérios'’.

9 Nao podemos menosprezar o peso que a luta de classe imprime sobre esse
momento. Afinal, sendo a luta de classes “o motor da histéria” (Cf. MARX, 2010, p.
40), as mobilizagées e questionamentos via tensio social, promovida pelos movimentos
populares do periodo em questdo, contribuiram significativamente para por em xeque
os governos neoliberais 4 época.

10 Porém, ji se vé uma brusca mudanca nesse fator, posto que, com excecio do
gés e do petrdleo, o preco das commodities vem caindo.
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O Brasil, como participe desse processo, experimentou a
partir dos “Anos Lula” (2003- 2010) e continuando nos governos
Dilma Rousseff (2011-2016), a reativagio e reposi¢io no debate,
enquanto projeto politico e econémico, da estratégia “desenvolvi-
mentista’, que ganhou o status de um novo projeto de desenvol-

vimento para os paises da periferia do capitalismo ainda no final
do século XX.

Segundo Rodrigo Castelo (2014)'', numa tentativa de
situar o nascedouro desse projeto politico-econdmico “neodesen-

volvimentista”:

O novo desenvolvimentismo tem uma curta e re-
cente histéria na América Latina. Surge no inicio
do século XXI — mais precisamente no Brasil com
os escritos de Luiz Carlos Bresser Pereira e alguns
documentos do empresariado nacional — como
uma suposta alternativa a crise do neoliberalismo.
Nasce, portanto, como uma tentativa das classes
dominantes e seus ideSlogos organicos de tragar
uma terceira via de desenvolvimento, criticando
tanto o neoliberalismo do Consenso de Washing-
ton, quanto o socialismo do século XXI. (CAS-

TELO, 2014, p. 583).

Por parte de alguns pensadores'?, o que ocorreu foi uma
tentativa de reedigao das teses do Antigo Desenvolvimento, no
sentido de incorporar-lhes os atuais fendmenos da “transferéncia de
renda’, das “politicas sociais compensatérias”, trazidas a baila nesse
governo como parte integrante do projeto “neodesenvolvimentista”.
De acordo com Giovani Alves (2013):

11 A integra da sua entrevista encontra-se em: <http://www.scielo.br/pdf/sssoc/

n119/a09n119.pdf>.

12 Luiz Carlos Bresser Pereira, economista, cientista politico e administrador de
empresas, ¢ 0 maior exemplo disso.
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Os limites do neodesenvolvimentismo expoem
um paradoxo curioso: governos pds-neoliberais,
comprometidos programaticamente com o cres-
cimento da economia e com a redistribuicao de
renda, preservaram e reforgaram, nos tltimos dez
anos, os pilares do Estado neoliberal no Brasil. Na
verdade, a persisténcia do Estado neoliberal no
Brasil se contrasta com a perspectiva de mudanga
social alimentada pelo capitalismo neodesenvolvi-
mentista. (ALVES, 2014, s/p. numerada).

Ademais, é preciso destacar que a defesa desse projeto
<« . . » . .
neodesenvolvimentista” foi parte de um contexto mais global,
que colocou a América Latina em posigao proeminente. Os ditos
projetos alternativos, defendidos por representantes e/ou partidos
politicos com alto grau de inser¢ao ou mesmo vindos diretamente
de bases populares ou movimentos sociais, encontraram como ter-
ritério favoravel ao seu florescimento um momento de nova crise'?,
oriunda no coragio do capitalismo e que se alastrou rapidamente
para o mundo, deixando efeitos devastadores na América Latina.
Estamos falando do ano de 2001:

Nesse ano, comega a ser abalado o projeto de glo-
balizacio liderado pelos EUA, pensado e articu-
lado na década de noventa. E o ano do ingresso
da China na Organizagio Mundial do Comércio
(OMC) ¢, também, o ano da crise econdmica que
atingiu de maneira dramdtica a América Latina.

(VADELL, 2011, p. 99).

13 A crise de 2001, originada nos Estados Unidos, foi uma crise cujas causas, se procu-
rarmos, foi uma “externalidade”: o ataque terrorista de 11 de setembro, que contribuiu
para a geracdo de instabilidade e consequente queda das bolsas de valores pelo mundo.
Também, segundo analistas, aqueles acontecimentos se encontraram com a chamada
“bolha da internet”, fendmeno no qual uma queda brusca nos pregos das acées de com-
panhias de informdtica e tecnolégicas produziu uma tentativa, por parte de investidores,
de se protegerem e anteciparem as possiveis quedas nos precos de suas agoes, fato que
produziu a fuga de capitais daquele mercado e a queda do seu valor.
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Outrossim, de acordo com Giovanni Arrighi (2008), nio
houve sucesso da parte dos Estados Unidos, naquele instante, na
pessoa de George W. Bush, em conter o crescente avango da Chi-
na enquanto “novo centro da economia politica global, uma vez
que quanto mais preso a légica da guerra contra o terror estiver
os Estados Unidos — dependentes de crédito externo barato e dos
precos da commodities— mais bem sucedida serd a posi¢ao da China
[...]7. Em crise, os Estados Unidos abriram espago a emergéncia da
China a posicio central do comércio mundial e também na divisao

internacional do trabalho, a partir de 2001.

Segundo Medeiros e Cintra (2015, p. 30), um binémio cor-
roborou para a posicao de preponderincia assumida pela China: o
primeiro fator é a grande urbanizagio, que se transmite 4 economia
mundial pela demanda por energia, minerais e alimentos por parte
de sua popula¢io; e o segundo fator ¢ a transformagao da China
num grande centro manufatureiro da economia mundial, fator que

se relaciona com a economia global por suas exportacoes industriais.

Beneficiados pela onda de euforia advinda da expansao
chinesa, que provocou um crescimento econémico da América do
Sul no inicio dos anos 2000, os discursos contestatdrios ao neoli-
beralismo, assim como os projetos que se apresentavam enquanto
alternativas, terminaram ganhando espago nos cendrios politicos
do subcontinente, dando inicio assim ao ciclo dos ditos governos

« 7 . . » « . »
pos-neoliberais” ou “progressistas”.

O chamado “boom das commodities” foi tao preponderante
na abertura desse periodo excepcional no capitalismo que, na Amé-
rica Latina, podemos mesmo afirmar que esse fato foi determinante

~ . <« ’ . .«
para a ascensdo do chamado ciclo dos governos “pés-neoliberais”,
isso porque esse processo produziu o “agravamento das transfor-
magodes neoliberais anteriores” (KATZ, 2016, p. 26).
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O “circulo virtuoso” produzido pelas commodities fez com
que, segundo dados da Organizagao Mundial de Comércio (OMC,
2002), a participacao da América do Sul e Central nas exportagoes

industriais saisse de 34% para 51%; e tempos depois, para 54%.

De acordo com Akyiiz (2012) e Frenkel e Rapetti (2011),
para a América, no periodo, houve uma diminuigao das pressoes ex-
ternas, fato que permitiu um aceleramento do crescimento. Some-se
aisso o que a CEPAL (2012) mostra como sendo uma diminuigao
da propor¢io de pobres na América Latina de 43,9% (2002) para
29,4% em 2011,

O Brasil, com a vitdria de Lula no pleito de 2002, ¢ um
exemplo desse momento, pois o “boom das commaodities”, ao “com-
pensar a perda de competitividade de outros setores”, produziu uma
significativa mudanga na relacio interna das classes que compdem
o bloco no poder, a ponto de a fracio do agronegécio e da indus-

tria da burguesia interna protagonizarem uma alianga de classes

14 Importante, apesar dos dados, ¢ a necessidade que hd em problematizd-los, j4
que esse fendmeno da diminuigio da pobreza foi tomado a partir da melhoria do grau
de consumo da dita “classe média”. Um fen6meno extremamente questiondvel, uma vez
que favorece muito mais aos interesses das burguesias locais, mesmo com a melhoria
da qualidade de vida e dos indices de desenvolvimento da classe pobre. Confunde-se
crescimento econdmico com desenvolvimento e esse debate é alimentado por trabalhos
que tracam uma definicio de classe exclusivamente, ou em parte, a partir da renda
ou mesmo do acesso de determinadas camadas ao consumo (TORRES, 2004; NERI,
2008; SOUZA & LAMOUNIER, 2010; OLIVEIRA, 2010). Um bom indicador de
fragilidade desse tipo de avaliagio é possivel de ser enxergado se observarmos “dreas
estratégicas”, como satde e educagio, por exemplo, nas quais se vé um crescimento de
investimentos realizados por investidores privados: “Os dados preliminares do Censo
da Educacio Superior de 2009 mostram que esse contingente estd chegando perto dos
6 milhées — um crescimento de 65% nas matriculas. Desse total, 75% estdo nas insti-
tuicoes privadas”. Disponivel em: <https://educacao.uol.com.br/noticias/2010/12/24/
durante-governo-lula-expansao-do-acesso-ao-ensino-superior-se-deu-com-apoio-das-
-particulares.htm?cmpid=copiaecola>.
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que foi capaz de dar sustentdculo e promover a vitdria de Lula no
pleito de 2002:

A consolidac¢io da regidao como exportadora de
produtos bésicos tem provocado impacto sobre o
perfil das classes dominantes, reforcando a con-
versdo da velha burguesia nacional em burguesia

local. (KATZ, 2016, p. 27).

Segundo Radl Zibechi (2012, p. 301), “entre 2003 ¢ 2008,
a China passou a representar de 5,4% a 12% das exportagoes da
regiao”. Ou seja, um crescimento sobre o qual variadas frentes de
andlises podem ser levantadas. Entre elas, destacamos a expansio
do capital brasileiro, que foi provocada a partir desse crescimento

da influéncia da China:

Mas as mudancas no cendrio regional e global
foram muito mais longe. Logo apds a adesao
do governo Lula (2003), comegou-se a falar do
BRIC (Brasil, Rissia, India e China, logo depois
se adicionou a Africa do Sul), sigla que incorpora
o acesso de paises emergentes, que sio chamados a
deslocar as antigas poténcias. Entre 2009 ¢ 2011,
houve algumas mudancas notdveis: a China des-
locou os Estados Unidos como o maior parceiro
comercial do Brasil, lugar que ocupava desde o
inicio do século XX; a China também ultrapassou
o Japao e se colocou como o segundo PIB mun-

dial. (ZIBECHI 2012, p. 287).

As commodities representam 65% do que o Brasil exporta,
de acordo com dados da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2014). Ademais, o

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
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(MDIC, 2015) aponta que, no ranking dos produtos destinados a
exporta¢ao brasileira, os cinco primeiros sao géneros primarios".

Refém dessa excepcionalidade aberta pelo aumento dos
pregos desses produtos com baixo valor agregado e pequena (ou
quase nenhuma) industrializagao (o que seria uma fase ascendente
do ciclo da economia mundial), a burguesia interna brasileira (agra-
ria e industrial) intensificou a sua inser¢ao subordinada e com uma
dependéncia inquestiondvel em relacao ao capital internacional. O
Brasil dos anos Lula tem uma burguesia interna que melhora a sua
posi¢o interna no bloco no poder (BOITO, 2006), mas a partir
de um movimento claro de desindustrializagio e reprimarizacio da
economia. Basta, para isso, verificar a importincia que ganham no
bloco no poder alguns setores da economia ligados a drea primdria.

Veja-se a sistematizagao feita por Boito Jr. desses segmentos.

Frente 4 politica econémica atual, se considerar-
mos o porte da empresa ¢ o tipo de capital, terfa-
mos duas camadas distintas, uma superior e outra
inferior, cada uma delas comportando gradagoes.
Duas posi¢des extremas e opostas no interior dessa
burguesia podem ser claramente identificadas. No
topo da camada superior, estd o grande capital
financeiro que retine em si os dois atributos privi-
legiados pela politica de Estado — ser uma grande
empresa e pertencer ao setor financeiro. Na base
da camada inferior, estd o médio capital industrial
voltado para o mercado interno, que retne em si
os trés atributos preteridos pela politica de Estado
— ser uma empresa média ou pequena, pertencente
ao setor produtivo e nio fornecer as divisas de

15 Os cinco principais produtos exportados pelo Brasil sio: soja (com peso de
20,9 bilhées de délares); Minério de ferro (contando 14 bilhoes das exportagoes); pe-
tréleo (11 bilhées); frango (que tem peso de 6,2 bilhoes nas exportages) e agtcar (5,9
bilhées). In: htep://www.exportacao_brasileira_em_2015_valor_chartbuider.png

202

que o modelo econdmico necessita. Prosseguindo,
terfamos como posi¢oes intermedidrias na base
da camada superior, ocupada pelo grande capital
industrial e agrdrio voltado para a exportagio, e
o topo da camada inferior, ocupada pelas médias
empresas exportadoras e pelo médio capital ban-

cario. (BOITO, 2006. p. 256).

Somado ao fendmeno econémico do boom das commodities,
h4 que se levar em consideragao que o diferencial do governo Lula,
no sentido de continuar o modelo neoliberal dos anos anteriores
e aprofundi-lo, foi ter “passado a condigao de drbitro do novo
arranjo, incorporando e ratificando no interior do aparelho de
Estado, de forma explicita, os interesses e as demandas do capital
financeiro e da fragio exportadora do capital” (FILGUEIRAS et
al., 2010, p. 63).

Ademais, para além dessa caracteristica de “arbitragem”, que
fortalece paradoxalmente'®, em meio ao neoliberalismo, o papel
do Estado como dinamo do “neodesenvolvimentismo”, é preciso
pensar sobre o que diferencia, de maneira geral, esses governos
e veio a tornar possivel o despontar de projetos como o chama-
do “neodesenvolvimentismo”. Para Plinio de Arruda Sampaio Jr.
(2012), o projeto “nao passa de um esfor¢o provinciano para dar
roupa nova a velha teoria da moderniza¢io como solugao para os
graves problemas das populagoes que vivem no elo fraco do sistema
capitalista mundial”. E continua:

16 Apesar do neoliberalismo se caracterizar pelos discursos de Estado minimo —
ou seja, “normativo ¢ administrador, que nio interfira no funcionamento do mercado,
j& que sua intervencio, além de deformar os mercados de fatores, produtos e ativos,
geraria espirais inflaciondrios” (NOVELO. In: LAUREEL, p. 68) — concordamos com
Paulo Netto (1995, p 77) quando este defende que o neoliberalismo se revela como um
Estado minimo para o social ¢ mdximo para o capital.
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Acima de suas diferencas e idiossincrasias de or-
dem tedrica e prética, os economistas que reivin-
dicam o novo desenvolvimentismo compartilham
um denominador comum: procuram uma terceira
via que evite o que consideram o grave proble-
ma do neoliberalismo — a cumplicidade com o
rentismo — e o que atribuem como as inacei-
tdveis perversidades do velho desenvolvimentis-
mo o nacionalismo anacrdnico, a complacéncia
com a inflacdo ¢ o populismo fiscal. O desafio
do neodesenvolvimentismo consiste, portanto,
em conciliar os aspectos “positivos” do neolibe-
ralismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca
de competitividade internacional, auséncia de
qualquer tipo de discriminagio contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do
velho desenvolvimentismo — comprometimento
com o crescimento econdmico, industrializacio,
papel regulador do Estado, sensibilidade social.
(SAMPAIO JR, 20012, p. 8).

No Brasil, o “neodesenvolvimentismo” retomou o inter-
vencionismo estatal, a partir do fortalecimento e da expansio das
empresas estatais e do servigo pablicos, durante os anos do gover-
no do PT; e deu origem a novos espagos institucionais a fim de
privilegiar o planejamento econémico e a negociagao para com a
drea econdmica, a burguesia. Foi o caso do Conselho de Desen-
volvimento Econ6émico e Social (CDES), do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial (CNDI) e do Férum Nacional do
Trabalho (FNT). Adotou também politicas de financiamento direto
ou indireto do setor produtivo. Num claro aprofundamento do
neoliberalismo, fez destacadas as PPPs (parcerias publico-privadas),
as inversoes crescentes realizadas pelo Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES) para as empresas privadas,
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os pacotes fiscais, 0 PAC I e o PAC II (Plano de Aceleragio do
Crescimento), o Plano Nacional de Logistica e Transporte, entre
outras a¢oes'’.

Desse modo, o “projeto neodesenvolvimentista” reativou

18 sem tocar na ideia de “identidade

uma “teoria da moderniza¢io”
nacional”, presente no antigo nacional-desenvolvimentismo do
periodo de Vargas, de Juscelino Kubitschek e da Ditadura Militar,
quando, em discurso, apontava para a amplia¢io da riqueza material
como fator preponderante para a inser¢io do pais de maneira in-
fluente internacionalmente. Desse ponto de vista, “desenvolvimento

e crescimento confundemse como fendmenos indiferenciados”

(SAMPAIO JR., 2012, p. 679).

“NEODESENVOLVIMENTISMO” E INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA:
EM CURSO UMA NOVA RECONFIGURACAO TERRITORIAL?

Dando continuidade ao processo de ocupagio e predacao
sobre o territério latino-americano, que teve inicio no século XIV,
o grande capital financeiro tem se voltado agora com novas estra-
tégias imperialistas sobre o subcontinente. E possivel mesmo se
dizer que o grande capital, a partir da légica de financiamento de

construgdo de infraestrutura para a regido, tem protagonizado uma

17 Vale salientar que o discurso politico dos governos Lula foi também de uma “politica
externa mais independente”, com vistas a desenvolver uma espécie de “protagonismo
regional” (a partir de relagées do tipo sul-sul), em que o pais fortalecesse suas relagoes
econdmicas e diplomdticas com paises pobres e “emergentes” nas instincias internacio-
nais, evitando, em alguns momentos, o alinhamento automatico com os paises centrais.
Um diferencial desse governo tanto em relagio ao antigo desenvolvimentismo como em
relacdo ao dito neoliberalismo em seus padrées cldssicos.

18 Quanto 2 ideia de modernizagio e de desenvolvimento social, hd todo um
amplo debate (O’'DONNELL, 1972; SANTOS, 1998; RIBEIRO, 1994; 1996; OLI-
VEIRA, 2009; BARCELAR DE ARAUJO, 1999).
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nova reconfiguragao do territério, agora por meio da sua divisao
a partir de duas frentes: os territérios que fazem parte dos Eixos de
Integragio e Desenvolvimento (EIDs) e os territérios que compoem
os Processos Setoriais de Integragio (PSIs). Ambas as frentes estabele-
cem as chamadas “zonas estratégicas” (que sdo dreas que suscitam,
por algum motivo, interesse) a partir da légica do capital e suas

necessidades atuais.

Diante dessa nova reconfiguracio territorial latino-ame-
ricana, em acordo com a légica do capital, Iberé (2015) coloca o
drama que se reapresenta ao continente, agora com nova e mais

cruel roupagem:

[...] a histéria de pilhagens e massacres, que cons-
titui uma “norma” para os tratados de integragio
[...] expressam-se, hoje, por meios muito mais so-
fisticados de garantia e manuten¢io hegemonica
de blocos no poder, que aqueles que os precede-
ram, pois buscam formar um consenso (no seio da
sociedade civil) de sua necessidade, onde imperam
os discursos de “desenvolvimento sustentdvel”,
“defesa do meio ambiente”, “utilizacio racional
dos recursos humanos”, “energia limpa”, “partici-
pacio ativa da sociedade civil” na constru¢ao dos
projetos de integragio, etc., sempre garantidos
pela ciéncia, pelo discurso pretensamente técnico

e neutro. (IBERE, 2015, p. 126).

O que, para nds, ¢ “dendncia” explicita de que um novo
processo - que retoricamente se anuncia como um projeto de in-
tegracio “entre povos'”” - estd em curso e sao os esfor¢os por uma

via triplice para a consecugdo dessa ocupagao.

19 Vide documentos oficiais, entre eles, o da UNASUL (2008), disponivel em: <http://
www.itamaraty.gov.br>.
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Primeiramente se montou, em 2000, o projeto a Iniciativa
para a Integragao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA),
um programa que se estrutura a partir da divisao da América Latina
e Caribe em 10 eixos que, na verdade, sio “corredores de desenvol-
vimento” sobre os quais atuarao as empresas. Aqui aideiaé, a partir

de estudos e relatérios, mapear as dreas de interesse para o capital.

Em 2008, o passo seguinte foi a montagem do bloco. A
UNASUL, formada por 12 chefes de estado e/ou ministros, re-
presenta o quanto a presenc¢a do Estado na execugao dos interesses
do capital ¢ importante nesse momento. Esse bloco se apresenta
como um espago de articulagao e didlogo politico “de alto nivel”,
que, no Ambito institucional, criou oito conselhos setoriais de nivel

ministerial, sendo um deles o COSIPLAN.

A triplice forga é fechada pela criagio desses que é o conse-
lho, em 2011, o COSIPLAN, que tem como uma de suas tarefas
centrais, encomendadas pelos presidentes ao Conselho, a identi-
ficagio e selecio de um conjunto de obras de alto impacto para a

integragio e o desenvolvimento da América do Sul.

O que se percebe ¢ que a ideia é pensar “territdrios estra-
tégicos” que viabilizem a ampliagio de fluxo de capitais. Desse
ponto de vista, a [IRSA, mais que integragao (como anuncia), visa

interconexio entre mercados e fornecedores.

Também ¢ possivel se enxergar, desde o inicio, em relagao
a execucdo da IIRSA a sua ligagdao com o capital financeiro inter-
nacional. Isso demonstrado pelo interesse em financiar o projeto,
a partir de institui¢oes financeiras internacionais, entre elas: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Cooperagao Andina de

Fomento (CAF) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDEY).
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Outro fato que denota a ligagio do projeto com o grande
capital é também a convergéncia dos eixos de integragio com o cir-
cuito de trocas mundiais, o que nos documentos oficiais é anunciado
como “desenvolvimento para dentro da América” (UNASUL, 2011).

Diante disso, é possivel afirmar que:

[...] os eixos de “desenvolvimento” que a IIRSA
propoe estao focados no provimento de condicdes
para empresas (trans) nacionais e o agronegécio
otimizarem seus lucros, terem acesso a mais mer-
cados e facilitarem o escoamento de recursos por
meio de grandes “corredores” de exportagio que
atravessam o continente, inclusive regies sen-
siveis, como a Amazdnia e os Andes. (COUTO
apud IBERE, 2008, p. 81).

Para garantir os interesses capitalistas, a triade (anterior-
mente mencionada por nés) atua no sentido de “manter a ordem”,
por meio da “media¢ao”. Em alguns momentos de ameaca ao bloco
ou a execugio de algum projeto, a UNASUL se compromete em

intervir. Veja-se o que diz o seu documento oficial:

A UNASUL estd comprometida com o fortale-
cimento da democracia, tendo atingido avancos
importantes na mediacio de tensées regionais
— a exemplo da crise separatista do Pando (Boli-
via, 2008), da crise entre Colémbia e Venezuela
(2010) e da elaboragao de medidas de fomento a
conflanga e segurancga pelo Conselho de Defesa
Sul-Americano. Com o objetivo de desestimular
aventuras antidemocrdticas na regio, os chefes
de Estado da UNASUL decidiram inserir uma
cldusula democrdtica na organizagao — o que foi
feito por meio do Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo, assinado na Ctipula de Georgetown
(2010). A UNASUL teve atuacao destacada na

208

crise desencadeada pela deposicio do presiden-
te paraguaio Fernando Lugo (junho de 2012),
realizada sem respeito as garantias democrdticas
como o devido processo legal ¢ o direito & am-
pla defesa. O Paraguai foi suspenso da UNASUL
[...]. Nos primeiros meses de 2014, no contexto
da crise desencadeada por protestos na Venezuela,
a UNASUL voltou a demonstrar unidade [...] ao
catalisar o processo de didlogo promovido pelo
governo venezuelano com a oposi¢io naquele pafs.

(UNASUL, 2014).

Assim, pelo que se pode perceber, o centro das preocupa-
¢oes do projeto ¢ o capital e o acesso a suas fontes, 0 que impée a
necessidade de constante expansao, criando caminhos que, ao serem
abertos, “negligencialm] o desenvolvimento local, mascara[m] o
forte impacto social e ambiental das obras, e combate[m] a partici-
pagio da sociedade civil nesses processos de ‘integracio” (IBERE,
2015, p. 215).

SOBRE UMA NECESSARIA CRITICA DA ECONOMIA POLITICA DO
“NEODESENVOLVIMENTISMO”

E central destacar que o grande capital financeiro inter-
nacional nao teve a sua hegemonia questionada como “neodesen-
volvimentismo” encampado pelos governos petistas (BOITO JR.,
20006). Ainda que nao tenha sido somente continuismo do neoli-
beralismo anterior, é possivel se afirmar que a economia-politica

<« . . »
neodesenvolvimentista™:
[...] nio mudou o sentido geral que orienta o pa-

drao de regulacio econdmica e social do capitalis-
mo no atual contexto de mundializagio do capital,
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de financeirizagio da economia e de predominio
de um regime de acumulagio flexivel. Trata-se de
assegurar as condigoes de flexibilidade necessdrias ao
atual processo de reorganizagdo capitalista e com-
pensar os efeitos perversos da globalizagao dos
mercados e da busca de eficiéncia e de competi-
tividade a qualquer preco. (LIMA, 2013, p. 286,
grifos nossos).

Muitas andlises se centram no que possivelmente pode ser
visto como novidade durante o governo Lula, como a juncio de
crescimento econdmico e leve melhoria na distribui¢io de renda,
advindos da valoriza¢ao do saldrio-minimo, da ampliagao do pro-

grama social Bolsa Familia e da expansio do crédito®.

No entanto, aparece-nos como incoeréncia a ideia de he-
gemonia regional exercida pela burguesia interna brasileira em sua
atuagio sobre a América Latina. O Brasil, na sua estrutura econdmi-
co-social, evidencia as caracteristicas de um pais semicolonial*'. Ao
passo que a continuidade de hegemonia do capital financeiro (ante
o projeto “neodesenvolvimentista”) refor¢a a impossibilidade de
existéncia de um projeto que se coloque, ainda que regionalmente,

enquanto antipoda dos interesses do grande capital.

Logo, partindo da condigao de que o desenvolvimento

das dreas periféricas do capitalismo se d4 em consonancia com

20 Que nesse tipo de andlise configura esses pontos como sendo os pilares de uma dita
atenuagio de problemas estruturais brasileiros.

21 O “semicolonialismo” foi uma caracterizacio (discutida no interior da Terceira Inter-
nacional) dada aos paises periféricos, atrasados, de industrializagio tardia ou inconclusa,
feita assentada em velhas bases oligdrquicas e/ou rurais. Para tais paises, Leon Trotski, em
seu “Programa de Transicao”, afirmava: “(...) estes paises atrasados vivem nas condigoes
da dominagio mundial do capitalismo. E por isso que o seu desenvolvimento tem um
cardter combinado: retine em si as formas econdmicas mais primitivas e a tltima palavra

da técnica e da civilizagio capitalista” (TROTSKI, 1978, p. 36).
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a légica de desenvolvimento dos centros do capitalismo central
(TROTSKI, 1978), nao é possivel enxergar a burguesia interna
de um pais semicolonial como o Brasil vivenciando o processo de
desenvolvimento econémico de forma auténoma, por fora dos

lagos do capitalismo financeiro.

Desse modo, Luce (2011, p. 43) aponta que o governo
Lula, ao fazer a opgao pelo projeto IIRSA e o livre comércio, nao
estd se colocando em contraposi¢ao ao modelo hegemdnico, ao
contrdrio: “Atente as expectativas do grande capital, que encontra
na regiao um ambiente préprio que permite a instalacio de pla-
taformas de exportagao de seus produtos” (LUCE, 2011, p. 20).
Somado a isso, a burguesia interna, durante o governo lula, atuou
de modo a desenvolver uma “cooperagio antagdnica dos processos

de estabilizacao da regiao para os EUA*”.

Logo, partindo daquilo que jd diziam no Manifesto Marx e
Engels, - de que “pela explora¢io do mercado mundial, a burguesia
imprime um cardter cosmopolita & produgio e ao consumo em to-
dos os paises” (MARX, ENGELS, 2010, p. 21-22) -, a0 tomarmos
o desenvolvimento das dreas periféricas® do capitalismo, dado seu

cardter “combinado” 4 16gica de desenvolvimento dos centros do

capitalismo (TROTSKI, 1967).

Na verdade, os interesses da fragao interna da burguesia
estao alinhados a légica do grande capital e nao demonstram in-

dicios de contraposi¢ao.

22 Retomando e atualizando a tese do subimperialismo de Rui Mauro Marini,
Luce utiliza em seus escritos a ideia de “cooperagio antagonica” (LUCE, 2007).

23 Vale lembrar que hd uma extensa discussio acerca da oposi¢do e/ou combi-
nagdo entre “centro” e “periferia’, cuja limita¢do a nés imposta nesse momento impe-
de-nos de melhor qualificar esse par conceitual. Destacamos somente que a tipologia
“centro-periferia” foi cunhada por Raul Prebisch.
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Diante disso, os investimentos em infraestrutura capita-
neados pelo Estado brasileiro nos anos de governo do Partido dos
Trabalhadores - sob a nomenclatura de “neodesenvolvimentismo”
- e alavancados pelas empresas nacionais e sua burguesia interna,
na verdade, correspondem a uma rela¢ao que o liga intrinseca-
mente ao grande capital financeiro, nao se constituindo reagio,

oposigao ou mesmo alternativa a ele?.

A partir disso, a expansio brasileira sobre as dreas mais
fracas e de grande potencial extrativo do subcontinente, como é

o caso da Bolivia, por nés analisado, cumpre uma dupla fungao.

Politicamente hd um papel estratégico na expansio a partir
dos investimentos em infraestrutura da IIRSA, que corresponde
a necessidade do grande capital de reconfigurar a 16gica territorial
latino-americana na perspectiva da acumulag¢do. Para tal, “criar
corredores de desenvolvimento” (como preconizam os documen-
tos oficiais da IIRSA) expande as possibilidades de ligagao entre
mercado, escoamento de mercadorias, mas principalmente de rea-
firmagao da hegemonia do capital financeiro sobre esses territérios
de grande potencial e importincia ao capitalismo na fase atual; e
isso se d4, justamente, em fun¢io da segunda fungao que cumpre
essa politica-econdmica “neodesenvolvimentista brasileira”: os in-
vestimentos em infraestrutura produziram uma intensificagao

da reprimarizagao das economias locais.

O processo de reprimarizagao tem se verificado a partir de

uma maior valorizagio dos produtos primdrios, minerais e advin-

24 Luce (2012) fala em desnacionalizagio da economia brasileira em beneficio
do grande capital de matriz estrangeira, gerando uma integracio regressiva. O autor
explica que a burguesia brasileira ¢ um mero portador de capitais, j4 que nio tem condi-
coes de se tornar exportador e precisa de ddlares para dar continuidade ao seu “desenvol-
vimento”. No entanto, para Luce, essa relagio entre o nacional e o global consiste num
subimperialismo, fato com o qual discordamos.
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dos da agricultura na pauta de exportagdes brasileiras. Os cinco
primeiros produtos de maior exporta¢ao na balanga brasileira sao
commodities (minério, petréleo, soja e derivados, agucar, café em

graos e carne de frango).

Somado a isso, o processo de reprimarizaciao como base da
economia brasileira tem forte ligagdo com uma espécie de “inser-
¢ao regressiva’. Esse fendmeno, ligado ao grande capital como ji
comentamos, tem na América Latina o seu principal comprador.
Por isso, Petras (2014) aponta o processo de lideranga regional
do Brasil como sendo um “grande salto para trds” e justifica-se

ancorando nos dados:

No governo do Partido dos Trabalhadores, as
politicas de livre mercado e o capital financeiro
inundaram o pais como jamais ocorrera. Como
mostram os niimeros, o investimento estrangeiro
direto deu um salto de U$16 bilhoes em 2002, du-
rante o Ultimo ano do governo FHC, para U$48
bilhées no ultimo ano do governo Lula (VSITC
EXECUTIVE BRIEFING ON TRADE, 2012).
A carteira de investimentos — o modelo mais es-
peculativo — passou de U$5 bilhdes negativos em
2002 para U$67 bilhées em 2010. No periodo
de 2007 a 2011, a captagio liquida de investi-
mentos estrangeiros diretos (IED) e as carteiras
de investimentos totalizaram U$400 bilhoes, em
comparagio a U$79 bilhdes durante os cinco
anos anteriores (VSITC EXECUTIVE BRIE-
FING ON TRADE, 2012). Ademais, as carteiras
de investimento em titulos de juros altos deram
retornos entre 8 e 15%, taxas trés e quatro vezes
superiores as da Europa e da América do Norte.
Lula e Dilma sio os garotos-propaganda da Wall
Street. (PETRAS, 2014, p. 308).
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Quando falamos em grande burguesia interna, diz-se res-
peito, especificamente, as fragdes burguesas ligadas aos setores de
mineragao, construgao civil, agronegécio, industria de transforma-
G40 e, de certo modo, grandes bancos privados e estatais de capital

predominantemente nacional.

Essa fragao experimentou, a partir do “neodesenvolvimen-
to”, a sua prioriza¢do em parte, fato comprovado pela busca por
superdvits na balanga comercial, com vistas a favorecer o agronegé-
cio, a mineragio e outros setores ligados a exportacio de produtos
agropecudrios e de recursos naturais; e pela politica de financiamen-
to do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), que se articulou com essa nova politica econdmica,

priorizando os interesses da grande burguesia interna.

Os investimentos em infraestrutura (nio tendo eliminado
todo o processo de industrializagao) ampliaram o que algumas
andlises chamam de “especializacio produtiva” (FIRMIANO, 2014,
p- 110), visto que cria corredores de transporte, telecomunicagio e
energia que reforcam o “lugar” da regiao na divisdo internacional do
trabalho, enquanto paises produtores de matérias-primas, commo-
dities e produtos com baixa industrializa¢io. Basta ver o volume e
a que tipos de mercadorias se destinam, na ponta final do processo
de investimento em infraestrutura, o comércio que se dard a partir

da consecucio de cada eixo de desenvolvimento da IIRSA.

Logo, de fato, estamos diante de algo novo, um novo ciclo
reprodutivo dependente, (re) adaptado a0 momento neoliberal,
que coincide também com o modelo de “acumulagao flexivel (cha-
mado de pés-fordismo), em que um novo processo entre relacoes
de produgio e forgas produtivas se d4, cada vez mais desvinculado

do lastro da produgio.
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Inferimos que, a partir do Brasil e sua relagio com a Amé-
rica do Sul, estamos diante de uma nova forma de acumulagio,
na qual tem existido uma mercantilizacio de processos. O Estado
brasileiro seria o grande dinamo nos processos de mercantilizagao
de investimentos, pois, além de subsidiar os projetos por meio de
seus bancos putblicos (BNDES) e projetos (como o PAC), aponta
(ou mesmo cria) demandas de construgio em infraestrutura para as
empresas privadas nacionais que retalham o subcontinente, numa

légica coadunada as exigéncias e necessidades do capital.

A agio de apontar os locais privilegiados para se investir em
infraestrutura, por parte do Estado, se dd a partir de uma “agenda’
de interesses que se apresenta em consonincia com os interesses do

grande capital financeiro.
CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da IIRSA, a América Latina se transformaria em
pega chave no mercado internacional, por conta da exploragio dos
recursos naturais do territdrio, tais como fontes de dgua, minérios,
petrdleo e gds, via empresas transnacionais brasileiras, e usando
corredores industriais do subcontinente, passando por 4reas de
biodiversidade mundialmente importantes e também por reservas
indigenas. Assim, as longas estradas em constru¢ao pela IIRSA po-
dem ser tomadas como rotas que colocam o territério sul-americano
cada vez mais em alinho com a pilhagem de estratégicos recursos

para a continuidade da acumulagao capitalista.

O Brasil, por combinar importante base econdémica com

o papel politico que desempenha no plano das relagdes interna-
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cionais, possui um destaque estratégico salutar no que diz respeito
aos processos de regionalizagao. Logo, a expansao internacional
protagonizada pelo Estado brasileiro, em sua clara representagao
dos interesses comerciais das fragoes da burguesia interna (que é
industrial e agrdria), torna possivel encontrar, nas bases do modelo
econdémico adotado nos dltimos anos pelo pais, a0 menos um duplo
movimento no bojo desse processo de investimento em infraestru-

tura por meio da IIRSA.

Primeiramente pode-se dizer que a Iniciativa para a Inte-
gragdo da Infraestrutura Sul-Americana produz um movimento de
expansdo internacional mediante a transnacionalizagdo das empresas
brasileiras, processo que se fortaleceu ainda na década de 1990 e
que teve o neoliberalismo como seu facilitador, por ter promovido,
como defende a pesquisadora Ana Saggioro Garcia, a liberalizacao
de fluxo de capitais e importagdes, bem como a privatizagio das
principais companhias estatais, fatos que propiciaram a expansao

tanto de capitais como das empresas brasileiras para o exterior.

Um segundo movimento, que parte da andlise do processo
de investimento em infraestrutura liderado pelo Brasil a partir dos
paises da América do Sul, é o processo de integracio fisica do subcon-
tinente. As grandes obras, nas quais o Brasil tem investido através
da IIRSA, trazem a equidade entre os povos e o altruismo apenas
no discurso, pois 0 que parece se processar ¢ a efetivagdo de uma
politica para estabelecer a fluidez do espago por meio da realizacio
de grandes obras de infraestrutura, a saber a construcao e amplia-
¢ao de rodovias, gasodutos, ferrovias, sistema de telecomunicacio,
enfim, uma vasta gama de investimentos que serve como prova de
que “o capitalismo incluiu a ampla mercantilizagio de processos

— ndo s6 de troca, mas também os de produgio e de investimento
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— antes conduzidos por vias ndo mercantis” (WALLERSTEIN,
2001, p. 15).

O encontro entre a proposta “neodesenvolvimentista” ¢ o
neoliberalismo trouxe para o pais um cendrio peculiar, que propor-
cionou ao governo de Lula da Silva a possibilidade de alteragao das
relagoes de classe no interior do bloco no poder, como j4 foi men-
cionado anteriormente, mas sem romper com o capital financeiro.
Ao mesmo tempo, o periodo em questao (2003-2010) ¢ o momen-
to no qual se verifica uma mudanga no tocante a politica externa
brasileira mais atuante, afinal os esforcos em torno da constitui¢io
da ALCA sao dirimidos, ao passo que os esfor¢os estadunidenses se
concentram nos conflitos do Oriente Médio. Em artigo intitulado,
“Brasil poténcia — realidade ou mito? (2010), Oliveiros S. Ferreira

pinta o instante histérico no qual a estratégia brasileira foi iniciada:

Qual era o quadro internacional quando Lula
da Silva assumiu a Presidéncia da Republica em
20032 Os Estados Unidos j4 estavam envolvidos
no Afeganistio e as nuvens se fechavam sobre o
Iraque. A invasio veio a comprometer as relagoes
do governo Bush com Franga, Alemanha e Russia.
As ddvidas que cercavam o governo Putin obri-
gavam os Estados Unidos - ¢, em boa medida,
também a Alemanha - a buscarem os meios de
impedir que a vontade de Moscou, de voltar a ser
considerada grande poténcia, pudesse compro-
meter a relativa estabilidade internacional. Digo
relativa porque a crise Israel-palestinos significava
foco de tensio que s poderia perturbar a paz. A
transformagio do G-7 em G-8, com a inclusio da
Rdssia, foi um dos recursos de que se lancou mao
para acalmar Moscou, ainda que o PIB russo nio
justificasse incluirem-se os representantes daque-
le governo entre os que discutiam e muitas vezes
decidiam a sorte da economia mundial. A invasio
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do Iraque, explicada e justificada com base em
informagdes da CIA — nao confirmadas por tipo
algum de andlise — sobre a existéncia de armas de
destrui¢io em massa no pafs, abalou o prestigio do
governo Bush e, em consequéncia, dos préprios
Estados Unidos. (FERREIRA, 2010, p. 12).

Diante desse cendrio internacional, a politica externa do
governo Lula, liderada por Celso Amorim e perpassada por rusgas
histéricas que a fez, no passado, transitar entre o alinhamento aos
Estados Unidos quase que automadtico e a independéncia, se faz
embasada em um discurso que, segundo Amado Cervo (2003), se
pauta em quatro objetivos. Para o autor, o bilateralismo e a recu-
peragdo do universalismo para o estabelecimento de uma ordem
mundial, baseada no equilibrio entre os diversos polos de poder e a
partir de lagos regionais cada vez mais estreitos, seria uma primeira
intengao dessa politica externa. Some-se a isso a intengao do Brasil
em promover um regionalismo independente que, para o autor, se
expandird A Africa, dado o papel também influente da Argentina
sobre a América do Sul. Segundo o discurso oficial, o possivel “so-
lucionamento” da dependéncia seria um terceiro interesse, que se
soma, finalmente, A quarta intengdo expressa na politica externa
brasileira, que seria a recuperagao do legado diplomadtico pacifista

e com vistas a cooperar para o desenvolvimento.

Todavia, passados os primeiros instantes de impacto do
governo Lula e tendo o pais dado continuidade a esse modelo
de politica externa, a andlise de projetos, como a IIRSA, sobre a
América do Sul parece demonstrar que nao é de interesse desse
modelo de relacdo internacional confrontar-se com a hegemonia
estadunidense. Ao contrdrio, como afirma Oliveiros S. Ferreira

(2010), hd uma necessidade inerente aos centros hegemonicos:
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Os Estados Unidos tém necessidade de que um
pais ao sul do continente, ainda que retoricamente
colocando-se contra algumas de suas politicas, nio
execute uma politica externa que contrarie os in-
teresses do Estado norte-americano. (FERREIRA,
2010, S/N).

Assim, a projegdo de poder do Brasil sobre o seu entorno
geografico, a partir de uma politica afirmativa de promocgio e coor-
denagdo de um projeto de integragio da América do Sul, parece
colocéd-lo integrado cada vez mais aos ditames do imperialismo

norte-americano.

O modelo de desenvolvimento regional do Brasil, baseado nas
relagoes Sul-Sul, em seu caminho formativo, foi implantado e fortale-
cido por aquilo que Boito Jr. (2012) defende como sendo uma frente
politica neodesenvolvimentista, que “foi a base ampla heterogénea de
sustentagao da politica de crescimento econdmico e de transferéncia

de renda encetadas pelos governos Lula e Dilma Rousseff”.

Os interesses de classe dessa base de sustentacao do neo-
desenvolvimentismo brasileiro demonstram o cardter contradit4-
rio desse projeto de integracdo a partir das economias periféricas
da América do Sul. Isso porque, se em seu discurso formador, a
IIRSA surge como um acordo firmado para “configurar eixos de
integragao e desenvolvimento para viabilizar um futuro espago
econémico ampliado para a regido, com especial atengao para
a situagdo dos paises que enfrentam relativo isolamento geo-
grafico e dificuldade de acesso aos mercados internacionais”,
na prdtica quem mais ganha com a politica desenvolvimentista ¢ a
burguesia interna, fracio do grande capital interno (BOITO JR.,
2012). Segundo o professor de Ciéncia Politica da Unicamp, ¢ essa

burguesia interna que dirige a frente neodesenvolvimentista e que,
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ainda que composta por setores diversos da economia (construgio,
inddstria, agronegdcio, mineragio e até mesmo bancos privados e
estatais com capitais nacionais), se unifica a partir da “reivindicagao
de favorecimento e de prote¢io do Estado na concorréncia que elas
empreendem com o capital estrangeiro” (BOITO JR., 2012, p. 7).

Assim sendo, a politica externa do Estado brasileiro e a
poh’tica econdmica desenvolvimentista, juntas, passariam a priorizar
os interesses da grande burguesia interna do Brasil, constata¢ao que
se reforga quando se observam as inimeras manifestacoes contré-
rias a0 avanco da hegemonia brasileira sobre os paises da América
do Sul, afinal, os acordos bilaterais que o governo Lula da Silva
realizou nio poéem no debate os impactos da atuagio das empresas
brasileiras e a degradagao dos recursos naturais e suas consequéncias

sobre os povos tradicionais.

Enfim, como aponta Francisco de Oliveira, para o Brasil,
se “no hd possibilidade de permanecer como subdesenvolvido, [...]
nao hd possibilidade de avancar, [...] as bases internas da acumulagao
sao insuficientes” (OLIVEIRA, 20006, p. 150). E, desse modo, aquilo
que se colocava nos discursos iniciais, como no Primeiro Encontro
de Presidentes Sul-americanos ocorrido em 2000 e que langou a
ITIRSA, como fato promotor de autonomia, teria tornado o pais e o
subcontinente ainda mais ajustados a engrenagem da “dialética do

desenvolvimento”, como jd anunciava Celso Furtado (1964).
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MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM-TERRA E 0S GOVERNOS DO PARTIDO
DOS TRABALHADORES!

Eduardo Martins®

este artigo, comegaremos com o periodo imedia-

tamente anterior a eleicio do Partido dos Traba-

lhadores (PT) para o governo federal, analisando

a vinculagao entre este e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais

Sem Terra (MST) quando se encontravam no campo oposicionista.

Buscaremos responder em que medida a ascensio do PT ao governo

federal alterou as tdticas e a estratégia politica do MST. Procuramos

saber se o PT exerce influéncia sobre o MST ainda que, reiterada-

mente, este tltimo declare sua independéncia politica em relagao as
demais organizagoes politico-partiddrias.

Nossa hipétese é que hd uma aceitagdo ticita do MST a po-

litica do PT, assim o movimento acompanhou a elaboragao tedrica

deste partido para a questao agréria, seu idedrio de democratizacio

do Estado e sua trajetdria de adaptagio as elei¢oes e métodos insti-

1 O presente artigo é parte da dissertacdo intitulada MST' wma andlise de seu
programa e prdticas politicas sob os governos do PT, defendida em fevereiro de 2015 junto
a0 Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais (PPGCS) da Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG).

2 Doutorando em Ciéncias Sociais e mestre em Ciéncias Sociais pela Univer-

sidade Federal de Campina Grande (PPGCS/UFCG).
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tucionais, ainda que tenha como prdtica importante o uso da a¢io
direta nas ocupagoes de terra, prédios publicos e marchas, que,

alids, diminuiram ao longo dos governos do PT.

Analisaremos como foi tratada a questao agrdria no pe-
riodo e por que o MST, mesmo diante do refluxo da politica de
assentamentos, permaneceu apoiando o governo. Também fard
parte do artigo a discussdo sobre o bloco no poder, utilizando-se,
principalmente, das contribui¢des de Armando Boito Jr., embora

por vezes de forma diferenciada em relacio a suas conclusées.
PERiODO PRECEDENTE: O GOVERNO FHC (1995-2002)

A politica econémica do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) [1995-1998] deu continuidade aquela
iniciada por Fernando Collor de Mello, ou seja, uma politica de
atra¢io do capital externo, mediante desvaloriza¢do cambial, re-
dugio das tarifas alfandegdrias e cortes no fomento agricola. Com
relagio ao orgamento destinado ao crédito rural, FHC ampliou
os cortes. Dessa forma, os anos de 1995 e 1996 apresentaram os
menores indices orcamentdrios dos dltimos 30 anos (COLETTI,

2006, p. 134).

Nesse periodo de baixo investimento em relagio ao que
tradicionalmente vinha sendo repassado para o setor, ocorre, se-
gundo Guilherme Delgado, a desvalorizagao da renda agricola
(DELGADO, 2005, p. 64-65). A redugao do papel protecionista
do Estado se expressa, em relacdo a agricultura, na diminuicio de
incentivos fiscais e créditos subsidiados, medidas acompanhadas

da abertura da agricultura brasileira & concorréncia internacional.
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Essa politica de liberalizagao constrangeu a fragao da burguesia
agraria brasileira, que vinha se beneficiando das politicas de apoio

governamental durante décadas.

A primeira metade da década de 1990 ¢é desvantajosa para
o agronegdcio nacional. A desvaloriza¢ao do prego da terra, acom-
panhada da redugao de subsidios e incentivos fiscais, assim como o
consequente endividamento do pequeno, médio e grande produtor,
foi 0 mecanismo através do qual se processou a transferéncia da
renda do setor agricola para o setor financeiro. No que diz res-
peito 4 organizacio do poder politico do Estado entre as diversas
fragoes da burguesia, a fracao agrdria — assim como também a
fragio industrial — teve seu poder reduzido em relagio ao capital
financeiro, nacional e internacional, no bloco no poder da formagao

econdmico-social brasileira.

Essa situagio econdmica de desvalorizagao das terras, man-
tida até o final do primeiro governo, aliada & diminui¢io tempordria
da influéncia latifundidria no poder do Estado, criou melhores
condicoes para estabelecer uma politica de assentamentos, prin-
cipalmente por meio da colonizagao e, em alguns casos, desapro-
priagdes. Foram iniciativas ditadas pelo capital financeiro como
solugao para o acirramento da luta de classes no campo, liderada
pelo MST. No primeiro governo FHC, segundo dados do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), foram assentadas ou tive-
ram suas posses regularizadas 284.228 familias em uma 4rea total

de 12,8 milhoes de hectares em 2.428 projetos de assentamentos
(IPEA, 2003).

Embora estivesse em curso o fortalecimento da fragao do
capital financeiro em detrimento da agricultura brasileira, o go-

verno tomou medidas para proteger os grandes proprietdrios de
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terras, como veremos. Por outro lado, em relagao aos pequenos
agricultores e a0os movimentos sociais rurais, a politica foi de ataque,
cortando empréstimos e apoio logistico aos primeiros e reprimin-
do intensamente os segundos. O presidente Fernando Henrique
Cardoso argumentava que o problema dos sem-terra era pontual,
de modo que a realizacao dos assentamentos estipulados acabaria
com a demanda e que o pais caminhava para a modernizagio da
agricultura, o tipico latifindio estava em vias de desaparecimento
e o fortalecimento dos lagos com o mercado internacional impul-

sionaria a economia nacional.

Todavia, o prognéstico nio se confirmou. Com excegio dos
dois dltimos anos de seu governo, o campo brasileiro foi palco de
crescente luta pela terra e aumento dos conflitos agrarios. Também a
quantidade e a qualidade do MST s6 aumentaram, estendendo sua
organizagao para todas as regioes do pais, consolidando-se como o
mais notério movimento rural e se projetando internacionalmente.
A ampliagio das atividades do movimento e sua territorializacio
para os estados do Mato Grosso, Pard, assim como para o oeste
paulista (Pontal do Paranapanema) e para as regioes de Brasilia e seu
entorno foram marcantes para seu fortalecimento e consolidacao
que, sob o governo federal do PSDB, enfrentou duras reintegracdes
de posse, atropelamentos fatais, cercos em suas marchas, assassi-
natos cometidos por jaguncos, massacres realizados pelo Estado e
judicializagao de sua luta (STEDILE; FERNANDES, 1999). A
intensificagao dos conflitos e a conquista de algumas vitérias, en-
tretanto, fizeram saltar o nimero de ocupagdes por todo o pais, mas
principalmente na regiao Nordeste, como demonstram os dados

sobre as ocupagdes de terras durante o primeiro governo FHC.

3 Ver estudo da Comissio Pastoral da Terra (2002).
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E nesse contexto de acirramento dos conflitos no campo e
avango dos movimentos pela reforma agrdria que se aplica a poli-
tica de assentamentos do periodo. O governo FHC processa uma
alteragio nas fontes de financiamento do crédito rural, em que a
participagao do Tesouro Nacional é reduzida e a composicao or-
camentdria passa a se dar através dos recursos da Poupanga Rural,
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)* e Recursos Obrigatérios.
Além de reduzir os gastos puiblicos e promover incentivos ao capital
financeiro, como vinha ocorrendo desde o inicio da década, o obje-
tivo de sua politica econdmica foi facilitar a incursao da iniciativa

privada nas atividades de circula¢ao das mercadorias agricolas.

A alteracao ocorrida no comeco da década de 1990 na
Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) serd plenamente
efetivada nesse periodo. A PGPM tratava-se de uma politica criada
no governo de Getulio Vargas em 1943, que consistia no finan-
ciamento da estocagem que, por motivos naturais ou de mercado,
nao pode ser vendida (Empréstimos do Governo Federal — EGF)
ou na compra dessa produgio a preco minimamente estabelecido,
mesmo que o preco de mercado estivesse inferior (Aquisi¢ao do
Governo Federal - AGF). Além da compra dos estoques, o governo
se encarregava do transporte aos centros urbanos, sendo esta uma

importante medida estatal de apoio ao produtor.

Ainda no governo Itamar Franco (1992-1994), a Lei n°
8.427, de 1992, alterou a politica de protegao dos agricultores.
A partir de 1995 e 1996, o governo reduziu seus estoques e can-
celou a compra e transporte da produgao, entregando “as tarefas

de comercializagio e de escoamento da produgio agricola a ini-

4 A arrecadagio do FAT se d4 mediante contribui¢oes ao Programa de Integra-
¢io Social (PIS) e Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).
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ciativa privada” (COLETTI, 2006, p. 136). Com a “Lei Kandir”
(Lei Complementar n° 87, de 1996), por outro lado, o governo
transfere recursos publicos para a iniciativa privada e isenta o setor

agroexportador do Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e

Servigos (ICMS).

Citamos que uma das formas de proceder a realizagao de
assentamentos foi a desapropriacao. Mas esta era a terceira medida.
Prioritariamente, as familias eram assentadas em dreas de expan-
sao das fronteiras agricolas ou terras puablicas’. Ainda assim, cabe
salientar, em relagao as indenizagoes aos grandes donos de terras
desapropriadas, que o governo trabalhou com o custo fiscal e nao

de mercado, o que implicava a corregao monetdria das indenizagoes.

Como demonstra Delgado, um imével rural que teve prego
de 100 em 1994, pelo critério de mercado valeria 60 em 1999. Pelo
critério de desapropriagdo com corregio monetdria plena e juros
de 6% ao ano, contudo, tal imével foi pago por equivalente a 141.
Seu custo fiscal é mais do que o dobro de sua cotagao de mercado
(DELGADO, 2005, p. 77). Entre 1994 e 1999, como vemos, a
redugio do preco das terras chegou a 40%, porém, nao acarretou
reducio das indenizacoes, mas sim uma forma vantajosa de se livrar

das terras desvalorizadas e transferir capitais para outros setores.

A crise econdmica dos paises conhecidos como os Tigres
Asidticos®, em 1997, e da Rassia, em 1998, resultante dos pro-

blemas politicos e econdmicos da restauragdo capitalista em curso,

5 Outras formas de assentamentos foram mediante arrecadagio e regularizacao fundidria.

6 Composto pelos seguintes paises: Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong.
Caracterizaram-se pela economia fortemente aberta para o mercado internacional, isen-
coes de impostos as empresas estrangeiras e baixo custo da mio de obra. Tiveram eleva-
dos indices de crescimento econdmico durante os anos 1980, mas, na década seguinte,
entraram em crise.
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fez despencar o preco das commodities (agricolas, minerais e ener-
géticas), obrigando o governo russo a decretar moratdria. Essa
situagao de crise repercutiu em vdrios paises, com maior ou menor
intensidade. No caso do Brasil, o pais se viu imerso em uma crise
cambial, dada a desvalorizagao do real frente ao délar. Dessa for-
ma, visando superar a crise de liquidez, o segundo governo FHC
(1999-2002) retorna a politica de exportacoes agricolas e volta a
incentivar o agronegécio. O déficit na conta corrente, resultan-
te da interrup¢io dos fluxos bancdrios devido a crise monetdria
internacional, faz o governo recorrer aos empréstimos do Fundo
Monetirio Internacional (FMI) nos anos de 1999, 2001 e 2003.
Mediante a retomada do setor primdrio-exportador e consecu¢io

de empréstimos, o objetivo foi elevar as divisas a todo custo.

O fortalecimento politico das fragoes burguesas ligadas as
oligarquias agrrias locais, outrora enfraquecidas, e sua ascendéncia
sobre o Estado ocorreram em outro patamar. O agronegdcio emer-
gente teve maior participagao das multinacionais estrangeiras, que
passaram a controlar, cada vez mais, os setores agroindustriais. A
burguesia agraria brasileira torna-se, agora de forma mais acabada,
parceira menor do capital estrangeiro, que avanga rumo ao dominio

dos ramos fundamentais da producio e comercializagao agricola.

Essa conjuntura implica fustigagao dos movimentos so-
ciais por parte dos governos estaduais e federal — além de milicias
particulares atuando na protegao das grandes propriedades rurais.
Em 2000, o governo edita a Medida Proviséria (MP) 2.02738, que
proibe a vistoria nos iméveis ocupados. Essa medida visava rever-
ter o elevado niimero de ocupagées daqueles anos e acabar com a
titica do MST — com resultados positivos — de forgar as vistorias

e as desapropriacoes mediante ocupacoes. O governo tratou tam-
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bém de legislar contra as familias que participassem de ocupagoes,
impedindo-as, através da Portaria/MDA/n° 62, de 27/03/2001,

de participar de futuros projetos de reforma agrdria.

As medidas judiciais enfraqueceram o movimento, que
reduziu o nimero de ocupagoes e familias envolvidas. Para se ter
ideia, em 1998, houve 5.999 ocupag¢des em todo o territério na-
cional. No ano seguinte, em que o0 governo criou a referida MD, as
ocupagoes cairam para 390; em 2001, para 194; e em 2002, chega-
ram ao baixo indice de 184 (CPT, 2002). Em decorréncia da dimi-
nui¢ao da pressao realizada, constata-se a redugao dos niimeros de
assentamentos. Durante o segundo governo FHC, foram 139.585
familias assentadas, contando com 2.672 projetos de assentamentos,
abarcando a 4rea total de 9,2 milhoes de hectares. De acordo com
os nimeros oficiais, o governo do PSDB de 1995 a 2002 adquiriu
3.532 imdveis, equivalentes a 21 milhées de hectares, possibilitando
assentar 540.704 familias (60% na regido Amazonica)’. A Contag,
o MST e o CPT contestam esses nimeros e contabilizam 266.998

familias assentadas.

REeLAGAO ENTRE MST E PT ANTES DA “ERA Lura”

O surgimento do MST, da CUT® e do PT faz parte do
mesmo fenémeno politico, a saber, a retomada das mobilizagoes

sociais, com o esgotamento da ditadura militar, em torno das rei-

7 Ariovaldo Umbelino de Oliveira fala em um total de 490 mil familias assen-
tadas (até 2000), sendo 62% na regiio Amazonica, 22% no Nordeste, 10% no Centro-
-Sudeste e 6% na regiio Sul (OLIVEIRA, 2007, p. 143).

8 Central Unica dos Trabalhadores, fundada em 1983, na cidade de Sio Ber-
nardo do Campo (SP), durante seu 1° Congresso.
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vindicagoes politicas e trabalhistas por décadas sufocadas, mas agra-
vadas na década de 1980. A crescente inflagio, a elevacio do custo
de vida e 0 aumento dos sem-terra e desempregados, bem como
a necessidade do capital financeiro internacional de desmontar a
ingeréncia estatal nas dreas econdmicas, marcam um novo periodo
na vida politica brasileira. O PT, com sua promessa de aprofundar
a “redemocratiza¢io” que se vislumbrava e sua tese da possibilidade
de atingir o desenvolvimento sustentdvel com distribui¢io de renda,

tornava-se, “naturalmente”, o partido do MST.

Entre 13 e 17 de dezembro de 1993, o MST realizou seu 7°
Encontro Nacional, na cidade de Salvador, na Bahia. O encontro
aprovou o documento “Que Reforma Agréria Queremos”, uma pro-
posta do movimento aos candidatos presidenciais de 1994. Naquela
ocasido, “os sem-terra também definem o apoio a candidatura Lula,
por acreditarem ser a tinica que, se vitoriosa, pode implantar um
programa democrdtico-popular e realizar a reforma agraria” (apud
STEDILE; FERNANDES, 1999, p- 240). Durante o 8° Encontro
Nacional do MST, realizado em 1996, e o 9° Encontro, em 1999,

foi mantida essa mesma linha.

Além da aproximagio politica e ideoldgica entre MST e PT,
essas organizagdes atuaram conjuntamente em varios espagos, Como
no Férum Nacional de Reforma Agréria, em que o PT participou
através de sua Secretaria Agrdria, da CUT e de outros movimentos que
compunham o férum, como o Movimento Nacional pelos Direitos
Humanos (MNDH). De fato, foram virios os militantes do MST que
participaram da fundagio do PT — e vice-versa. Parecia evidente, para
a maioria dos militantes envolvidos neste processo, que o programa
de reforma agrdria do MST, com a eliminagio do arcaico latifindio e

a ativacdo de um portentoso mercado interno, estava destinado a ser
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cumprido pelo PT que, com sua elei¢ao, criaria um governo demo-
crdtico e popular, modernizando o pais e realizando a reforma agréria.
Podemos conferir essa afinidade na afirmagao seguinte, de Jodo Pedro

Stédile, lider nacional do movimento e filiado ao PT.

A proposta de reforma agrdria do PT também es-
teve muito préxima a do MST. Algumas vezes até
mais radical. Lembro-me de uma vez em que José
Gomes da Silva, membro da Secretaria Agréria
Nacional do PT, defendeu enfaticamente que as
propriedades rurais deveriam ser limitadas a um
tamanho mdximo de 500 hectares. Nossa pro-
posta era de que esse limite fosse de mil hectares.
H4 uma proximidade quase natural entre um
movimento com caracteristicas popular, sindical
e politica, e a proposta politica de um partido
da classe trabalhadora. Essa proximidade nunca
prejudicou a autonomia das duas organizagdes.
Nunca misturamos as bolas. Eventualmente, em
um ou outro lugar em que essa autonomia foi
prejudicada, em que pessoas tenham se desviado
da luta ou em que o PT nao tenha assumido a
luta pela terra, isso trouxe prejuizo para os dois
lados. Ou o MST fracassou, ou o PT fracassou.

(STEDILE apud FERNANDES, 1999, p. 36-37).

Como podemos notar, a afinidade entre as duas organi-
zagdes nao ¢ conjuntural, mas remonta as suas origens politicas
e organizativas’ comuns. Durante os anos 1980, vdrias liderancas
do MST concorreram aos cargos de vereadores e deputados pela
legenda do PT. Um bom exemplo dessa relagio “orginica” entre PT
e MST ¢é o caso do deputado Adao Pretto, do Rio Grande do Sul.

9 Outros expressivos dirigentes nacionais do MST e membros do PT sio Jodo
Paulo Rodrigues e Jaime Amorim, tendo este tltimo sido candidato a deputado estadual
pelo PT em Santa Catarina.
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Membro fundador do MST no estado gatcho, Pretto era
entao filiado ao Partido Democritico Trabalhista (PDT). Con-
forme avangou a convic¢io no interior do movimento acerca da
necessidade de langar seus representantes nas disputas eleitorais,
foi estabelecido que o partido que mais se aproximava do idedrio
de reforma agrdria tal como entendido pelo MST era o PT. Des-
sa forma, Adao Pretto desfilia-se de seu antigo partido e elege-se
deputado estadual pelo PT em 1986, passando a compor a frente

parlamentar ligada aos movimentos sociais rurais.

Nesta elei¢io de 1986, o PT elegeu quatro deputa-
dos estaduais, Adao Pretto, o professor e ex-preso
politico Raul Pont, o militante das Comunidades
Eclesiais de Base Selvino Hecke e o bancirio e
sindicalista José Fortunatti. Para a CAmara Federal,
foram eleitos Olivio Dutra e Paulo Paim, com Tar-
so Genro como 1° suplente e Antdonio Marangén
como 2° suplente. Alcides Modesto elegeu-se de-
putado estadual na Bahia; no Parand, Pedro Teneli;
e em SC, Luci Choinacki, todos pelo PT e ligados
a movimentos rurais. Mais tarde irdo compor o
ntcleo agrdrio da Camara Federal, juntamente

com Adio Pretto. (GODOY, 2014, p. 50).

Em 1990, Adao Pretto elege-se deputado federal, sendo
reeleito para mais quatro mandatos. Como parlamentar da Cimara
Federal, se opds aos governos Fernando Collor de Melo e Itamar
Franco, defendendo as pautas do movimento e denunciando a
criminaliza¢do dos sem-terra. Durante os governos do PSDB, fez
uma oposi¢ao propositiva, “construtiva’, criticando as posigoes
do entdo ministro do desenvolvimento agririo Raul Jungmann,
mas elogiando o presidente FHC quando este tomava medidas

reivindicadas pelo MST, como por exemplo, quando vinculou o
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Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (INCRA)
ao gabinete da presidéncia'®. Portanto, a tdtica politica do MST de
langar candidatos pela legenda petista remonta aos anos 1980 e se
mantém na atualidade, constituindo-se em importante elemento

de manutengio de apoio do MST as diretrizes dos governos petistas.

O PROGRAMA AGRARIO DO PT

A base da politica agriria dos governos do PT tem sido a
ampliagao da produgio primdria voltada a exportacdo, pois esta é a
principal fonte para entrada de divisas. Seria essa politica aplicada
pelo PT — e seus aliados — um desvio de seu “programa original”,
correspondendo ao que “foi possivel” realizar, dada a correlagao de
forcas existente ou, pelo contrdrio, o desenvolvimento necessirio

de um programa socialista democratizante?

Nas elei¢oes presidenciais de 1989, o PT langou, como
parte do programa de governo, sua concepgao acerca de como so-
lucionar o problema agrdrio brasileiro. A reforma agréria é tomada
como indispensdvel para a constru¢io de uma sociedade justa e
democrdtica, incorporando milhdes ao mercado e a cidadania,
lancando as bases para um novo padrao de desenvolvimento da

economia nacional. Tal democratizagio passaria pela luta contra o

10 Outros parlamentares petistas vinculados ao MST no periodo anterior as
eleigoes do PT ao governo federal sio Dr. Rosinha, do Parand (eleito vereador em Curi-
tiba em 1988. A partir de 1994, vincula-se &s causas dos sem-terra e, depois de dois
mandatos como deputado estadual, ¢ eleito deputado federal em 1998); Padre Jodo
(embora tenha sido eleito deputado estadual por Minas Gerais em 2002, destacamos
sua militAncia petista desde os anos 1990. Foi candidato a prefeito de Ouro Branco em
2000 e passou a exercer importante influéncia sobre os vereadores do PT eleitos naquela
cidade); Dionilso Marcon, eleito deputado estadual pelo Rio Grande do Sul em 1998 ¢
reeleito por mais dois mandatos; entre outros.
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monopdlio da terra, do poder e dos direitos por parte dos grandes
proprietdrios.

Nao fez parte de seu programa politico a expropriagio da
grande propriedade em geral, mas especificamente as dreas ociosas
(165 milhoes de hectares, a época), de modo que, pela vastidao
do territério, foi justificada a possibilidade de democratizagao da
terra em coexisténcia com o latifindio e o agronegocio, que seriam
compelidos, por pressdes econémicas, a colaborar com o governo e
com a reforma agréria. A defesa da harmonizacio entre a pequena,
a média e a grande propriedade ¢ a esséncia da tese petista para
solucionar o problema agririo brasileiro, como podemos notar em

seu proprio programa de 1989.

Como complemento a politica econdémica de dis-
tribuicdo de renda, a prioridade do novo modelo
agricola serd a produgio voltada para o mercado
interno. Alimentar adequadamente toda a po-
pulagio e abastecer as industrias brasileiras com
matéria-prima ¢ a grande meta, que nio é incom-
pativel com a busca de excedentes exportéveis (...).
Crédito, investimentos e infraestrutura, assisténcia
técnica, garantia de comercializagio e seguro agri-
cola serdo garantidos aos pequenos e médios pro-
dutores, ficando para os grandes o “livre mercado’.
(PT apud STEDILE, 2003, grifo nosso).

Ao ser eleito, Lula nio contrariou os interesses da grande
propriedade agrdria. Todavia, sustentamos que seu governo nao
realiza uma ruptura programdtica com o seu projeto original sobre
a questdo agrdria. As diferencas sao de graus, pois a coexisténcia
entre as formas de propriedade j4 estava prevista, sendo que a al-
teragdo principal foi a prioridade dos investimentos dada a grande

propriedade, em fun¢io da adequagio de sua politica a continui-
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dade e consolidagao do cardter agroexportador do pais. Embora
a politica de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura estejam
aquém das necessidades dos pequenos agricultores, o governo a

classifica como vitoriosa.

Em entrevista concedida a Emir Sader e Pablo Gentili, rea-
lizada em 14 de fevereiro de 2013, o jd ex-presidente Lula justifica
o acerto de seu governo de forma que nao destoa essencialmente do
programa politico com que concorreu & presidéncia pela primeira
vez. Segundo ele, seu governo foi altamente positivo. Se avaliarmos
do ponto de vista das necessidades vitais dos trabalhadores — disse o
préprio Lula — ainda estamos muito aquém, mas se comparado com

os demais governos anteriores, seu periodo foi um dos melhores da

histéria (SADER; GENTILIL, 2013)

Segundo Lula, em seu governo foram quebrados alguns
tabus, como em relago a sua politica econémica de exportagao e
simultaneamente de desenvolvimento interno, pois “durante essa
década, aumentamos o nosso comércio exterior ¢ 0 nosso mercado
interno sem que isso resultasse em conflito” (SADER; GENTILI,
2013, p. 10). Dessa forma, observamos em sua justificativa a tese
da viabilidade da coexisténcia entre a pequena e a média produgao
voltada para o mercado interno e a grande produgio encarregando-
-se do mercado externo. Talvez uma alteragao importante seja que,
diferentemente do que seu programa de 1989 sustentava, a viabi-
lidade do modelo agroexportador baseado na grande propriedade

se deu mediante o financiamento publico.

Em seu 3° Congresso, realizado em 2007, o PT reafirmou
o compromisso com a reforma agréria, por entendé-la como cen-
tral para o desenvolvimento do Brasil, na medida em que esta é

“condigao fundamental para a geracio de trabalho, distribui¢ao
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de renda, democratizagao da sociedade, promogio da justica no
campo, ocupacio equilibrada do territdrio e para o uso sustentdvel
dos recursos naturais” (PT, 2007, p. 73). Em sua resolu¢io sobre a
reforma agréria, o partido descreve o cardter conservador da mo-
derniza¢io promovida no periodo militar, denuncia o latifindio

e suas consequéncias, como escraviddo e assassinatos no campo.

Apés fazer o diagndstico da “barbdrie” em que se encontram
os pobres do campo, a Resolugao Agraria petista de 2007 afirma que
a responsabilidade das mazelas no meio rural brasileiro ¢ do governo
de FHC, que sucateou o INCRA e desenvolveu uma politica de cri-
minaliza¢do dos movimentos sociais. Finalmente, como conclusao
politica, advoga que a vitéria eleitoral de Lula representou avanco,
pois elaborou o II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e
investiu na agricultura familiar, além do que iniciou um processo

de recuperagio do INCRA.

Para quem 1€ as resolugoes programdticas do PT, fica claro
que o partido se esfor¢a em justificar a possibilidade de se governar
para “todos” e aposta nas politicas publicas e nas elei¢oes como
forma de superar o atraso no campo. Entretanto, os dados acerca
dos conflitos e da concentragao fundidria, com plena anuéncia do
Estado dirigido pelo PT — certamente que em alianca com outros
partidos, principalmente o Partido do Movimento Democritico
Brasileiro (PMDB) — mostra a impossibilidade de governar em
nome dos “interesses gerais” dos brasileiros, independentemente de
suas divisdes em classes, fracoes de classes e camadas, cabendo ao
PT se aliar aos “responséveis histéricos” pelos problemas nacionais,
como os mais conservadores setores da oligarquia latifundidria, mas

também com o agronegécio e com as multinacionais.
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A QUESTAO AGRARIA SOB 0S GOVERNOS DO PT

O PT vence as eleicoes de 2002. Segundo o cientista poli-
tico da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) Armando
Boito Jr., isso ocorre sob a variante da estratégia da frente popular,
em alianga com setores da fragao interna da burguesia brasileira
(BOITO, 2005). A estratégia de frente popular foi uma politica
aprovada pelo VII Congresso da Internacional Comunista, estali-
nizada, realizado em Moscou, em 1935, que pressupée a alianga do
proletariado com fragoes liberais e nacionalistas da burguesia, e, em
geral, assume uma retérica de esquerda, se apoia nas organizagoes
populares, mas quem dirige econémica e politicamente a frente é
a burguesia. Historicamente, essa estratégia foi aplicada pela pri-
meira vez em 1935, na Franga, elegendo Léon Blum para primeiro-
-ministro, porém mantendo-se no poder por apenas trés anos. Na
América Latina, a primeira experiéncia nesse sentido foi a da frente

popular do Chile, que elegeu Pedro Aguirre Cerda, em 1938.

Nas elei¢oes de 2002, Lula recebeu para sua campanha
presidencial o apoio de velhos partidos oligdrquicos, como o jd
mencionado PMDB, mas também o Partido Liberal (PL), o Par-
tido Progressista (PP), o Partido da Mobilizagao Nacional (PMN),
além do estalinista Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Grandes
conglomerados capitalistas financiaram a campanha, como a Ca-
margo Correia, a OAS, a Andrade Gutierrez, a Queiroz Galvao,
a Odebrecht, o Itad, o Unibanco, o Alvorada, o BMG, além de
empresas de mineragdo e metalurgia, como a Caemi e a Companhia
Metaltrgica Prada, de engenharia e construgio, como UTC En-
genharia, Christiani Nielsen Engenharia, Galvao Engenharia, Veja

Engenharia Ambiental, Serveng Civilsan; do ramo de produgio de
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bebidas, como Recofarma; e do agronegécio, como Vale Fertilizan-
tes, Klabin, Fosfertil, Suzano Papel e Celulose, Aracruz Celulose
e Braskem. Durante a campanha eleitoral, e, posteriormente, o
governo de Lula recebeu também a adesao de organizagoes do
movimento sindical, entre elas, a CUT; do movimento estudantil,
através da Uniio Nacional dos Estudantes (UNE); de diversos

movimentos sociais e populares, além do MST.

O carismdtico lider petista ascende ao poder no momento
em que hd milhares de familias sem-terra acampadas, aguardando
a reforma agrdria. Somente nos dois primeiros anos de governo
(2003 e 2004), houve 1.277 ocupagoes de terras. O Ministério
da Agricultura é entregue para Joao Roberto Rodrigues, histérico
representante do agronegdcio. Por outro lado, o governo nomeia
Marcelo Rezende para presidir o INCRA, e o MST e a Contag
indicam nomes para cargos do segundo escaldo, passando a exer-
cer influéncia sobre o 6rgao. Na formagao de sua primeira equipe
ministerial, Lula garante que os ministérios econémicos fiquem
sob o controle quase que direto do capital financeiro, nomeando
homens comprometidos com a continuidade da diretriz econ6émi-
ca de entio. E o caso do presidente do Banco Central, Henrique

Meirelles, e do ministro da fazenda, Antonio Palocci.

Os outros dois principais cargos econdmicos sao destinados

para a representagdo do empresariado ligado a burguesia interna'!

11 Burguesia interna é o conceito criado por Poulantzas (1977) para definir
as fragoes de classe da burguesia que se encontram em posicdo intermedidria entre a
burguesia compradora (que nao possui base prépria de acumulagio capitalista e, por-
tanto, atua como agente do capital imperialista) e a burguesia nacional (que possui base
prépria de acumulagio e, como tal, possui atritos com a capital externo, chegando, em
determinados momentos, a se aliar ao proletariado em defesa dos interesses nacionais).
A burguesia interna oscila entre essas duas posi¢oes. Possui base de acumulagao, mas
também lagos de dependéncia com o imperialismo. Por vezes, tenta conter o avango do
imperialismo, porém, necessita deste para garantir a reproducao capitalista em seu pais.
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na figura de Luiz Fernando Furlan, no Ministério da Industria; e
de Guido Mantega, no Ministério de Planejamento. Embora este
ultimo nio seja o representante orginico do empresariado, suas
ideias econdmicas supostamente “desenvolvimentistas” ou “neo-
desenvolvimentistas” agradam a mencionada burguesia interna.
Os ministérios menos importantes, assim como 0s nNovos, sao re-
partidos entre os aliados, incluindo os setores trabalhistas, sociais,
agrarios e das oligarquias regionais, como o ministério do Desen-
volvimento Agrdrio chefiado por Miguel Rossetto, e o ministério
da Integracao Regional, entregue a Ciro Gomes, principalmente

para acomodar os interesses das oligarquias nordestinas.

A vitéria de Lula eleva as expectativas, aumentando as ocu-
pagoes e as resisténcias dos fazendeiros. A diregao do INCRA, pelos
seus vinculos com a CPT e o MST, se recusa a tratar os conflitos no
campo como caso de policia. Simultaneamente o INCRA desen-
volve projetos e agoes para atender os estados mais pobres do pais.
Durante a Conferéncia da Terra, realizada em Brasilia, em novem-
bro de 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) e o
INCRA lan¢am o II Plano Nacional de Reforma Agriria (PNRA),
contando com o apoio do MST e com a participagio na sua ela-
borac¢ao de importantes intelectuais da esquerda, reconhecidos
estudiosos da reforma agrdria, como Plinio de Arruda Sampaio e
Ariovaldo Umbelino de Oliveira. A meta do plano foi beneficiar
mais de um milhio de familias e criar mais de dois milhoes de

empregos, objetivo a ser cumprido até o final do governo.

Suas metas representam a realizacio do maior
plano de reforma agrdria da histéria do Brasil.
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Até o final de 2006, serdo 400 mil novas familias
assentadas; 130 mil familias terdo acesso a terra
por meio do crédito fundidrio e outras 500 mil
adquirirao estabilidade na terra com a regulariza-
¢ao fundidria. Sao mais de 1 milhao de familias
beneficiadas e mais de 2 milhées de novos postos

de trabalho gerados. (BRASIL, 2003, p. 05).

Esses objetivos, como teremos oportunidade de conferir,
nao foram cumpridos. Embora o governo nio estivesse realizando
o plano estipulado, o pais estava se beneficiando com o minici-
clo de crescimento econémico mundial no periodo 2002-2005,
principalmente pela alta do prego internacional das commodities.
Durante a primeira presidéncia do PT, o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro cresceu 0,5% em 2003; 4,9% em 2004; 2,3% em
2005; e 3% em 2006'*. Com o crescimento econdmico, foi possivel
aumentar os recursos destinados a um programa de importincia
particular para o MST, que é o Programa Nacional de Educagao na
Reforma Agraria (Pronera), pois, além de se propor a desenvolver
politicas de alfabetizac¢io — a educagao dos camponeses é tida como
elemento basilar dos principios do MST — também busca auxiliar
projetos educacionais voltados para as particularidades da realidade

dos acampados e assentados.

Desde sua criacio, o Pronera vinha contando com baixo
or¢amento. Durante os governos Lula, o programa tem seus recur-

sos estendidos significativamente, passando, segundo Clarice dos

12 O governo procedeu a uma revisio metodolégica na forma de apreciar os
indicadores econémicos, de maneira que, segundo essa nova abordagem, o crescimento
do PIB foi 1,1% em 2003; 5,7% em 2004; 3,2% em 2005; ¢ 4% em 2006.
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Santos, entio coordenadora nacional do Pronera, de 9 milhées em
2003 para 70 milhées em 2010 (SANTOS, 2010). Esse processo
aproxima o MST das universidades, através das parcerias com os
Institutos Federais (IFs) e o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Essa relacao, por sua vez,
atua como uma forma de compensar a incapacidade de realizagao
da reforma agraria por parte do governo, constituindo em um im-

portante fator de manutengao do apoio do movimento ao governo.

Paralelamente, a burguesia agrdria reage as indicagoes e
as ocupacoes de terras. Nesse periodo, os fazendeiros exibem suas
milicias armadas particulares e ameagam “garantir a ordem no cam-
po”. Embora nio estivesse armado, o MST e demais movimentos
estavam intensificando as ocupagdes, por isso, a expectativa foi
mesmo de uma guerra civil no campo. Todavia, o MST espera a
agao do governo, que age, mas nao em seu favor. Diante da for¢a
econdmica e parlamentar do agronegdcio, o Planalto se vé obrigado
a ceder, exigindo o mesmo do MST. O apoio ao agronegdcio e a
conten¢io do movimento camponés sao exigidos pelo conjunto da
burguesia, cujos setores fundamentais apoiaram Lula. Esse apoio,
que outrora se justificou como condigio para vitdria eleitoral, deve
ser mantido agora pela necessdria governabilidade. Lula demite
Marcelo Rezende e sua equipe, substituindo-o por Rolf Hackbart,

figura de inteira confianga do governo e do agronegécio.

Dessa forma, antes mesmo de completar o primeiro ano
de mandato, o governo petista atenua as agdes voltadas aos pobres
do campo. Em 2003, sdo criados 327 assentamentos, envolvendo
29.553 familias, como podemos verificar, muito abaixo dos nime-

ros de assentamentos rurais que foram prometidos pelo governo.
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TaBELA 1 - CRIACAO DE ASSENTAMENTOS RURAIS (2003-2012)"3

Ano Ocupagdes Familias em N° de assentamentos N° de familias Area total

de terras  ocupagées criados assentadas (ha)

2003 555 92.883 327 29.553 5.290.618
2004 702 118.225 498 44.548 5.371.812
2005 569 73.283 1.056 124.040 14.523.107
2006 553 58.717 412 53.878 4.104.033
2007 533 69.484 147 31.236 885.784

2008 261 26.087 322 28.432 4.114.287
2009 391 37.075 229 23.139 4.616.065
2010 184 16.936 212 12.541 1.823.623
2011 226 25.369 111 6.318 1.902.884
2012 253 23.145 117 4.854 317.597

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos Relatérios DATALUTA Brasil

Em 2005, o indice de criagao de assentamentos se eleva
significativamente, atingindo a marca de 1.056, transferindo terras
para 124.040 familias. Porém, a partir daquele ano, entra em queda
irrecuperdvel. Em ritmo diferente, mas na mesma direcio, a pressao
dos movimentos camponeses através das ocupagoes diminui. Para
o governo, as politicas publicas voltadas aos pobres nao poderiam
se contrapor ao agronegdcio e ao capital financeiro. Dessa forma, o
carro chefe das politicas sociais nao se refere a nenhuma reforma na
estrutura econdmica do pafs, mas se concentra nos programas as-

sistencialistas Bolsa Familia'* e Fome Zero". Desde que mantendo

13 Tabela elaborada com base nos relatérios anuais da rede DATALUTA e na
sistematiza¢do de Eduardo Girardi (2008) que, porém, limitava-se ao ano de 2006. Entre
os relatérios consultados, houve disparidade de informag6es em relagio ao niimero de
familias e de assentamentos. Optou-se em trabalhar com os dados atualizados de 2012.

14 O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado no inicio do governo Lula e tem
por objetivo combater a miséria extrema. Sua estruturacio se deu a partir da ampliagio
do programa “Bolsa Escola” e sua unificagio com outros programas de FHC, como o
“Vale Gés” e “Cartio Alimentagiao”.

15 Fome Zero ¢ um programa do governo federal que foi criado em 2003, em
substituigio ao Programa Comunidade Soliddria, criado por FHC em 1995. O objetivo
do programa é combater a fome, realidade vivida por milhées de brasileiros.
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a politica econdmica ditada pelo Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), o capital imperialista estava de acordo com tais politicas.
Inclusive, o Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvol-
vimento (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) dispuseram alguns bilhées de délares para o assistencialismo

do Programa Fome Zero.

O compromisso de Lula em elevar o superdvit primdrio
de 3,5% no ultimo governo de FHC para 3,75% em 2003 foi
mantido. Ou melhor, a taxa do orgamento publico destinada para
pagar a divida publica foi mais elevada do que o esperado, atingindo
4,25%, correspondente a R$ 68 bilhoes. O Presidente da Reptblica
alega ser necessdrio acatar as violentas medidas para evitar uma agio
do mercado financeiro (credores, investidores, etc.) que levasse a
quebra do pais, como foi o caso da Argentina entre 1999 e 2001.
Sendo assim, o governo Lula se colocou por seguir rigorosamente as
metas do FMI, de modo que seu primeiro governo se caracterizou
por orientar o Estado a proteger os interesses do capital imperia-
lista e dos banqueiros nacionais, comprometendo a capacidade de

investimento publico nas politicas sociais.

Sob a politica econdémica adotada, o Tesouro Nacional abre
mio de investir bilhdes de reais anualmente. Assim como no gover-
no anterior, as exportagdes — principalmente de produtos naturais e
industriais de baixa densidade tecnolégica — sdo incentivadas para
elevar a receita. Nesse sentido, o setor agroexportador é prioritario
para os incentivos economicos. Todavia, a arrecadagao com as ex-
portagoes nao ¢é revertida em investimento interno, dada a politica

de elevado indice superavitério.

Outro elemento que enfraqueceu a autonomia do poder

executivo foram os escAndalos de corrupgao que explodiram no
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primeiro mandato de Lula, amplamente divulgados pela midia,
conhecidos como “mensaldo”. As dentincias envolvendo os nomes
de José Dirceu e José Genoino, acusados de compra de votos de
parlamentares para aprovacio de leis e da Reforma da Previdéncia,
além de dentncias contra Deldbio Soares e Silvio Pereira, fize-
ram com que a cipula governamental se aproximasse das velhas
oligarquias politicas. A crise politica instaurada empurrou ainda
mais o PT para o lado de partidos e politicos fisiologistas e demais
representantes da politica “tradicional”. A justificativa residiu na
necessidade de obter a mais ampla coligacio possivel com setores
da oligarquia para garantir a governabilidade. O governo reconhece
explicitamente a necessidade de atrair partidos e fracoes de partidos
que historicamente comandaram o poder do Estado, sendo assim
que o entdo presidente do Senado, José Sarney, aproxima-se do
governo e o PMDB se fortalece. A tese de que a eleicao de Lula
abriria caminho para uma nova hegemonia das forcas progressistas

da sociedade rumo a desoligarquizagao da politica no se comprova.

As fragdes internas da burguesia estao centralizadas sob as
diretrizes do capital financeiro internacional no bloco no poder
brasileiro. E as forgas sindicais e populares, centralizadas a partir
do governo. Esse ¢ o fundamento do “Pacto Social” do primeiro
governo Lula. Para incorporar as mais diversas for¢as que fizeram
parte da frente que o elegeu, assim como para incorporar outros
setores como, por exemplo, a For¢a Sindical, foi criado o Conselho
de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES). Neste “canal de
negociacio”, os representantes sindicais e da “sociedade civil” pode-
riam participar da formula¢io da politica econdémica do governo,
ao lado dos industriais, banqueiros e do agronegécio. O CDES tem
por objetivo conciliar as classes antagbnicas e aparar as arestas entre

fracoes divergentes.
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As fragoes de classe burguesas que apoiaram o PT espera-
vam que Lula mantivesse a politica de abertura ao capital financeiro.
Contudo, os setores internos contavam com medidas de protegao,
para facilitar seu desempenho diante da concorréncia externa. Esse
setor (industrial, comercial e agrério) ficou descontente com a po-
litica de alta dos juros, pesada carga tributdria e perigo de recessao.
Todavia, nio se tratou de uma ruptura da alianca, mas das disputas

interburguesas em torno dos recursos publicos (BOITO, 2005).

O vice-presidente José Alencar, importante industrial do
ramo téxtil, personifica a alian¢a do PT com a burguesia, que estava
descontente com os rumos da politica adotada, exigindo protegao
diante do capital externo e das reivindicagdes dos setores trabalhistas
e populares. No final de seu mandato, Lula vé as disputas entre as
fracoes se acirrarem devido aos impasses econdmicos. Do ponto de
vista politico, os escAndalos e a exigéncia de impeachment por parte
da oposigao fazem com que estreite relagdes com as oligarquias
regionais e com setores da burguesia brasileira, como a Federagao
das Industrias de Sao Paulo (FIESP) que, por meio da Revista da
Indistria, seu 6rgao de imprensa, sai em defesa do governo. Tais
condicionantes vao pressionar no sentido da alteracio da politica

econdmica do primeiro periodo (BOITO, 2010).

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) con-
tra 0 MST foi importante para desgastar o governo e criminali-
zar o movimento. Durante a CPMI da Terra, instalada em 2005,
a oposicao questiona os repasses para a Associagdo Nacional de
Cooperagao Agricola (Anca), em 2003, no valor de 267 milhées
e de 7.868 milhoes, em 2004. Assim também como os valores de
1.186 milhao, em 2003, e 2.578 milhoes, em 2004, para a Confe-

deracdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab),
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ambas as organizagoes ligadas ao MST (BRASIL, 2005, p. 203).
Essa ac¢do parlamentar ocorre no sentido de bloquear o apoio fi-
nanceiro obtido pelo MST junto ao governo. Segundo Ariovaldo
Umbelino de Oliveira, referindo-se ao papel desempenhado pelo
INCRA, apés um curto periodo de tentativa de mudanga em sua
linha de atuagao, volta a cumprir a fun¢ao que desempenhava sob
FHC e governos anteriores, isto ¢, de criar assentamento a partir
da pressao dos movimentos, mas sem tracar nem executar uma
politica de reforma agréria como parte do desenvolvimento ma-
croecondmico nacional (OLIVEIRA, 2010). Assim, a promessa de
Lula de apaziguar o conflito agrdrio e por em andamento a reforma
agrdria nao ocorre. O que ocorreu, afirma Boito Jr., foi um melhor
posicionamento da burguesia interna no bloco no poder, porém,

sob as linhas gerais da politica econémica que privilegiou o capital

financeiro (BOITO, 2005).

O segundo mandato de Lula (2006-2010) ocorreu em meio
a0 avango da crise mundial, a partir de 2008. O PIB mundial sofreu
uma dréstica queda, passando de 5,2%, em 2007, para 3%, em
2008; -0,6%, em 2009; € 4,8%, em 2010. A retracio internacional
atingiu o Brasil e as margens de manobra do governo foram redu-
zidas. Durante o periodo, o PIB brasileiro caiu de 5,1%, em 2008,
para -0,6%, em 2009; tendo uma alta, em seguida, de 7,5%, em
2010. Com relagao as medidas agrdrias, o governo ¢ marcado pela
diminui¢ao dos assentamentos e do desenvolvimento de progra-
mas voltados para assisténcia técnica aos camponeses e pequenos
agricultores. Por um lado, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) terd ampliagao de seus recursos,
passando de 2,2 bilhoes de reais ¢ 900 mil contratos, em 2002,
para 9 bilhoes reais e 1,7 milhdo de contratos, em 2005.
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Isso vai animar o movimento camponés, qualificando a
medida como um salto positivo em relagio aos governos anteriores.
Por outro lado, as exportagoes de produtos primdrios aumentam, e
o chamado agronegécio ganha mais influéncia e apoio do governo.
Com rela¢do a politica econdmica, os interesses do setor financeiro

seguem sendo atendidos no segundo governo Lula.

Sobre a postura da burguesia interna em relagao a politica
econdmica do governo, apoiamo-nos, até agora, nas andlises feitas
por Armando Boito Jr. que, para entender a postura das fragoes
da burguesia brasileira, utiliza-se dos conceitos de bloco no poder
de Nicos Poulantzas. Ao analisar o segundo ¢ o terceiro governo
do PT, porém, Boito Jr. altera sua interpretagao sobre o bloco no
poder na formac¢io econémico-social brasileira. Em suas primeiras
andlises do governo Lula, o melhor posicionamento da burguesia
interna nio implicou, segundo Boito Jr., declinio da hegemonia

do capital financeiro (BOITO, 2005).

Contudo, ao observar a diminuicado momentinea do su-
perdvit primdrio durante os governos petistas que se seguiram ao
primeiro, assim como algumas outras medidas, o autor declara que
a hegemonia passou para a burguesia interna, em detrimento do
capital financeiro estrangeiro. Para o autor, nao se trata de afirmar
que as referidas fragoes internas sao anti-imperialistas, todavia, se
organizam para fazer frente ao capital externo, impondo limites ao
imperialismo (BOITO, 2010, p. 68; 75). O governo, ao atender
as reivindicacoes das fragdes internas do capital industrial, agrério
e comercial, passa a expressar os seus interesses de classe, de modo
que a burguesia interna se torna hegemonica. Dessa forma, segun-
do Boito Jr., o governo Lula — e posteriormente Dilma Rousseff

— opera uma importante mudan¢a em sua linha macroecondmi-
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ca, passando a pdr em prética um projeto econémico neodesen-
volvimentista. Analisando as publicacoes da Revista da Indistria,
periédico da FIESP, bem como a relagio de seu presidente Paulo
Skaf com o governo federal, Boito Jr. afirma que o governo Lula é
um representante politico da grande burguesia interna. Do ponto
de vista ministerial, a substitui¢ao de Palocci (monetarista) por
Mantega (desenvolvimentista ou “neodesenvolvimentista”) seria

um indicativo da justeza de suas observagoes.

Acreditamos que o atendimento de parte das reivindicagoes
dos setores do capital interno nao significa alteragao da hegemonia
financeira, como afirma Boito Jr. Embora o percentual destinado
ao superdvit primdrio tenha diminuido conjunturalmente, as cifras
astrondmicas destinadas ao capital financeiro em detrimento dos
setores produtivos permanecem. Alids, ao contrério do que sustenta
Boito Jr., se estendermos um pouco a perspectiva, veremos que o
capital financeiro ampliou sua rapinagem sobre o or¢amento pa-
blico durante os governos Lula. Em seu conjunto, os dois governos
de Lula elevaram o superdvit primério. No primeiro governo de
Dilma, houve uma reducio, mas o crescimento das receitas desti-
nadas ao capital financeiro foi retomado. A destinacdo de recursos
publicos para pagamento de juros e amortizacdes da divida, interna
e externa, segue prejudicando o desenvolvimento interno e nao nos
parece que seja adequado afirmar que o capital financeiro teve sua

influéncia reduzida nos dltimos anos.

Vejamos o caso do agronegécio. E real que este setor apoia
o governo liderado pelo PT, mesmo com profundas divergéncias
ideolégicas. Ocorre que estdo satisfeitos com as politicas de subsi-
dios, embora reivindiquem maiores beneficios. E o caso da Unidade

de Produtores de Bioenergia (Udop), entidade dos usineiros de Sao
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Paulo, que pressiona o governo no sentido do estabelecimento de
uma parceria com a Petrobras para producao de etanol. Diante
do apoio despendido, o agronegécio, na sua maioria, se alia ao
governo, porém com divergéncias, pressionando o governo federal
a aprovar o c6digo florestal, conter o MST e acabar com as demar-
cagdes das terras indigenas. O governo petista, aos poucos, cede a
todas as reivindicagoes, chegando, inclusive, no inicio do segundo
governo de Dilma Rousseff a nomear Kdtia Abreu — representante

maior do agronegécio — como Ministra da Agricultura.

Como jd destacou Boito Jr., a burguesia interna exige pro-
tegdo do governo, mas nio tende a se chocar com o imperialismo
e, no caso do agronegécio, nem mesmo impor limites. Para os
setores agroexportadores, o objetivo é expandir-se para o mercado
externo. Se, nos chamados acordos multilaterais, a exemplo da
Rodada de Doha, isso implicar abertura do mercado interno para
as mercadorias estrangeiras e redugao do protecionismo, nao im-
porta. Assim, vemos que nao ¢ um setor que se confronta com o
capital estrangeiro, e sua proximidade com o governo nao implica
redugio da influéncia do capital financeiro. Da mesma forma, no
caso da fracdo industrial, as medidas voltadas ao capital rentista e
especulativo, que implicam desindustrializagao, fazem com que este
setor expresse divergéncias com o governo, ironicamente aliando-se
a CUT para exigir do governo medidas de protecio. Entretanto,
no caso de ultimato do FMI e demais representantes do mercado

mundial, tendem a ceder.

Em geral, as reivindicagoes “nacionalistas” da CUT relacio-
nam-se com isen¢oes fiscais as empresas, como desoneragio da folha
de pagamento, isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) e redugao dos juros. Embora o governo tenha em algum mo-
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mento fixado a isengdo apenas para setores nacionais da chamada
“linha branca”, como eletrodomésticos, entre outros, bastou a crise
econdmica impactar os setores controlados pelas multinacionais
para as isengdes serem estendidas, como o foi no caso da inddstria
automobilistica, ramo controlado pelas montadoras estrangeiras e

afetado pela crise de superprodugio do setor.

Em relacdo a politica de crédito destinada ao fomento da
chamada agricultura familiar, o governo Lula expandiu, como j4 foi
dito, o orgamento do Pronaf. Entretanto, essa politica é acessada
fundamentalmente pelos médios e grandes agricultores, represen-
tados pela Central de Trabalhadores Agricolas, também chamado
de “agronegocinho”. No caso do MST, essa politica beneficia uma
pequena parte dos assentados, mas em nada ajuda os acampados.
Por outro lado, no final de seu mandato, o presidente Lula assinou
o Decreto n° 7.352, que institucionaliza como politica pablica
o Pronera. Entre 2003 e 2010, mais de 360 mil jovens e adultos
participaram das agoes do programa. Essa colaboragio, a nosso ver,
persistiu como forma de manter os movimentos sociais do campo

em colaboragao com o governo.

Apesar da crise politica do seu primeiro mandato e a crise
econdmica iniciada durante seu segundo governo, Lula conseguiu
eleger sua sucessora, superando o candidato do PSDB, José Serra.
A alian¢a com 0 PMDB se mantém e Michel Temer ¢ eleito vice-
-presidente por duas ocasides sucessivas. A presidéncia da Cimara
Federal e a do Senado também estao nas maos do PMDB, assim
como a dire¢io de muitas autarquias e empresas publicas. Jd sendo
o maior partido do pais, constituido mais como uma federagao
de oligarcas do que de um propriamente um partido politico, se
fortalece ainda mais no interior do Estado brasileiro a partir de

suas aliangas com o PT.
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Durante a campanha presidencial de 2010, o clima vivido
no movimento era de otimismo pela elei¢ao de Dilma. O jornal
Brasil de Fato, um dos 6rgaos da imprensa do MST, faz uma edigao
que pode ser definida como um verdadeiro panfleto de campanha de
Dilma. As matérias intituladas “Derrotar a direita, eis o consenso” e
“pela quarta vez, desde o fim da ditadura, haverd segundo turno. A
campanha pelo voto ttil em Dilma Rousseff aumenta sobre os mi-
litantes e eleitores da esquerda anticapitalista” sdo bem elucidativas
no que diz respeito as expectativas do MST'. De fato, sua expec-
tativa era de um governo “mais & esquerda”. O passado guerrilheiro

de Dilma entusiasmou grande parte da militincia do movimento.

As politicas adotadas pelo governo nos tltimos oito anos
nao foram suficientes para que o MST superasse as ilusoes que
depositaram no PT. Analisando o trabalho de Solange Engelmann,
que faz parte da dire¢io nacional do movimento, vemos como sua
percepeao acerca do abandono, por parte do PT, da defesa da re-
forma agrdria, substituindo-a por uma politica assistencialista, nao
lhe permitiu tirar conclusoes histéricas, isto é, de que o PT, um
partido que se construiu em torno das lutas por reformas sociais,
teve sua tese de governo testada e fracassada, uma vez que se tornou
refém da politica tradicional, dos ditames imperialistas, tendo este

partido, inclusive, passado pelo processo de aburguesamento.

Nesse contexto, ao analisarmos o Programa Agré-
rio do PT de 1989, percebe-se que este propoe a
reforma agrdria para eliminagio da concentragio
da terra e desenvolvimento da agricultura e da
economia. (...) Sendo que, no Programa Agrério
de Campanha de 2002, o PT passa a considerar a

16 Essas entrevistas e outras do periodo podem ser consultadas no site do jor-
nal Brasil de Fato: <http://www.brasildefato.com.br/search/node/2010%20dilma%20
elei%C3%A7%C3%A30?page=8>.
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reforma agrdria como uma politica para o desen-
volvimento rural [voltando-se para] o combate &
pobreza e o desenvolvimento capitalista do campo.
(...) No entanto, mesmo com todas as limitacées,
caso o segundo programa agrério fosse efetivado,
acredita-se que a reforma agréria e a agricultura
familiar poderiam se tornar politicas fundamentais
para a garantia da soberania alimentar, erradicagio
da pobreza e geragao de empregos, o que nao se
verifica empiricamente hoje. (ENGELMANN,
2012, p.09-10, grifo nosso).

Dessa forma, vemos que, longe de romper com o projeto
das eleigoes presidenciais de 2002, 0 MST se coloca como herdeiro
do programa original do PT. Essa perspectiva, ao que nos parece,
¢ tipica daquelas organizagoes que tomam o socialismo de forma
abstrata e inconsequente. E como se afirmassem: queremos o so-
cialismo, mas, diante de suas incertezas, um “bom” capitalismo
ja seria suficiente. Nao entendemos tal postura como incidental.
Como vimos afirmando, o MST nio é uma organizacio socialista,
isto ¢, nao objetiva acabar com a propriedade privada capitalista,
mas seu objetivo relaciona-se com o desenvolvimento do capi-
talismo e incorporagao das massas rurais ao mercado através do
acesso a terra. Entretanto, o movimento assume, por vezes, uma
retdrica socialista, dessa forma, a defesa de uma sociedade futura
sem classes resultante do desenvolvimento do capitalismo deve,
necessariamente, ser abstrata, como o fazem as organizacoes que

acreditam na possibilidade de uma revolugao por etapas.

Contudo, ao perceber que, nem mesmo as reformas sio
possiveis mediante agio do Estado burgués, e que o seu partido
historicamente aliado nao é capaz de cumprir suas promessas, o

MST persiste acreditando nas promessas, esperando surgir um
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governo que finalmente cumpra o programa agrdrio que o PT
abandonou. Todavia, como esse “governo dos trabalhadores” nao
existe, mantém-se o apoio ao governo em troca de alguma politica

publica para o campo.

O governo do PT, nas presidéncias de Lula e de Dilma,
manteve o curso de desnacionalizacio da economia. Dessa forma,
empresas de alimenta¢ao como Bunge, Cargil, Monsanto, Nestlé
avangaram sobre a economia nacional, da mesma forma que as
automotrizes estrangeiras, Volkswagen, Mercedes Benz, Gene-
ral Motors, entre outras que concentram a produ¢io nos grandes
centros industriais e passaram a extrair maior excedente mediante
demissoes e reduc¢io do piso salarial dos operdrios. Em todos os
ramos fundamentais, o imperialismo estd presente, majoritaria-
mente ou associado. Estamos de acordo com a afirmagio de que a
burguesia brasileira dita a politica a ser seguida pelo governo petista
(BOITO JR., 2010). Porém, essa burguesia age como sécia menor
que ¢ da burguesia internacional. Por isso, nao se trata de mudanga
de hegemonia no interior do bloco no poder. Mesmo com todas
as ressalvas, nao concordamos com a afirmagio de que a burguesia
interna poderia atuar autonomamente em relagao as imposigoes
do imperialismo em uma economia semicolonial, nos marcos de
uma divisao internacional do trabalho realizada pelo imperialismo

e que nao é questionada pelos governos petistas.

As divergéncias e diferencas quanto a forma e ao ritmo sio
parte das disputas entre as fragdes da classe dominante em que
estd dividida a burguesia. Fazer maiores ou menores concessoes as
exigéncias das multinacionais, favorecer a este ou aquele monopé-
lio concorrente depende das circunstincias econémicas, politicas

e da luta de classes. E incontestdvel que o governo Dilma, como

254

todo governo nos marcos do capitalismo, esteve sob tais pressoes,
mas nao altera a conclusao de que expressou a posigao histdrica da
burguesia brasileira e sua fracao hegeménica de manter a submissio

do Brasil & burguesia imperialista.

Neste cendrio, a reforma agrdria j4 no consta nos objetivos
do governo, ao contrério, o que tem avangado é o agronegécio e
a violéncia contra indios e sem-terra e ambientalistas em todo o
pais. A partir do comego da década de 2000 em diante, as fronteiras
agricolas se ampliam, principalmente nas regides Centro-oeste e
Norte, fator que agrava os conflitos no campo, especialmente entre
fazendeiros e as nacionalidades indigenas, mas que a0 mesmo tempo
expande a capacidade produtiva agroexportadora. Com a radicaliza-
¢ao dos conflitos e o apoio do governo, através das forcas repressivas
do Estado e das forcas paraestatais, a onda de violéncia contra os

camponeses, tipica dos governos anteriores ao PT; é retomada.

O argumento fartamente utilizado pela diregao do MST
nos dois mandatos de Lula, de que se tratavam de governos ainda
em disputa, perde for¢a e nio parece mais convencer diante dos
ataques e das medidas econdmicas tomadas. Entretanto, o apoio
persiste, justificado agora como forma de fortalecer os politicos
tidos como comprometidos com o projeto de reforma agriria,
pedindo sua ajuda para tentar pressionar o governo a retomar a
politica de assentamento, ampliando-a, tornando-a uma consis-
tente politica de reforma agrdria e de desenvolvimento alternativo
ao neoliberalismo. Como podemos constatar em seu programa e
durante o seu ultimo congresso, esse pedido de apoio foi feito aos

politicos presentes (BRITO, 2015).

Na tltima década, os interesses dos grupos empresariais

mineradores no subsolo nacional em geral, e da regiao da Ama-
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zOnia Legal em particular, assim como o controle cada vez maior
da producio de cana-de-agtcar em Sao Paulo, de eucalipto no
sul e de soja no oeste da Bahia, entre outros casos, sao exemplos
das préticas adotadas pela burguesia, liderada, em dltima andlise,
pela fracao financeira para manter a produtividade voltada para o
exterior, fazendo com que o agronegdcio seja o grande responsavel
pelo equilibrio da balanga comercial por meio das exportagoes.
Assim, de acordo com o modelo econ6mico adotado, a fragao
agréria da burguesia torna-se fundamental para o projeto de “de-
senvolvimento” do governo, que na realidade nao passa de uma
reprimariza¢do, sendo uma fra¢io que se fortalece politicamente

nos governos do PT.
CONSIDERACOES FINAIS

O MST faz a critica ao atual modelo econdmico, defenden-
do uma alternativa nacional-popular, baseado no desenvolvimento
do mercado interno, na democratizagao das inovagoes técnicas e
incentivos politicos e econémicos a agroecologia. Mas as conten-
¢Oes orgamentdrias e as escolhas politicas do governo federal nao
indicam que esse caminho seja considerado pela ctipula petista e
seus aliados, muito menos como horizonte para a forma como se
desenvolve o capitalismo no Brasil, em que as for¢as produtivas
internas se desenvolveram sob o condicionamento dos monopdélios

e do capital financeiro internacional.

A burguesia nacional nao pode, portanto, romper os lagos
de dominacio imperialista, nem mesmo conté-los, como vem afir-

mando Armando Boito Jr. Evidentemente, o poder da oligarquia
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agréria nacional existe, alids, nunca deixou de existir. Desde o fim
do Império Colonial, essas fragoes determinaram as condigoes de
desenvolvimento do pais. O Estado enfrentou e enfrenta a luta de
classes no campo com extrema violéncia — a politica do INCRA
de mediagio entre os conflitos, no comeco de 2003, fracassou
rapidamente. Contudo, a for¢a dessas oligarquias agrdrias sempre
se baseou nos lagos com a burguesia internacional, mais do que no

cardter autoritdrio de sua dominagao politica.

Com base no acompanhamento da politica econémica
adotada pelos governos do PT no periodo recente, verificamos que
a defesa da reforma agrria, outrora feita por este partido, foi aban-
donada, substituindo-a por politicas ptblicas assistencialistas. O
MST, por sua vez, se viu acuado diante do fortalecimento da fragao
da burguesia agréria, ocorrido durante os governos Lula e Dilma.
O movimento, dada sua concepgio de transformagdes graduais da
estrutura econdmica e politica do pais e diante da dependéncia dos
programas governamentais, mantém o apoio ao governo petista e

o defende contra os “ataques da direita”.

Contudo, a reprimarizagio da economia brasileira, em cur-
so nas ultimas trés décadas, mas intensificada nos governos do PT,
limita a politica defendida pelo MST de desapropriagao de terras
para fins de reforma agrdria. Diante desse impasse, 0 movimento se
vé recuado na defesa da estruturagio dos assentamentos j4 existentes
e, no caso dos acampados, na consecugio de politicas assistenciais
para essa camada que compde sua base social. Assim, constatamos
que a politica do MST em relagao ao PT ¢é de paciéncia, apoio ¢
afinidade ideolégica, mesmo que com discordancias sobre o ritmo

e o contetido de algumas politicas.
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IDEOLOGIA E CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS: UMA ANALISE CONCEITUAL

Paula Adissi'

criminalizagio dos movimentos sociais da luta pela

terra, bem como de seus integrantes, tem rasgos

struturais, politicos e ideolégicos em nosso pais. A

violéncia no campo ¢ objeto de estudo de diversas dreas de pesquisa
das ciéncias humanas e sociais, e segue sendo um objeto de inves-
tigacao ainda longe de ser esgotado. Isso principalmente porque a
violéncia contra trabalhadores rurais e movimentos sociais da luta
pela terra vem, ao longo dos anos, sendo uma permanéncia na

realidade do campo brasileiro.

Durante nossa pesquisa de mestrado sobre um caso es-
pecifico de criminalizagdo vivido por integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o caso de Pocinhos,
julgamos fundamental enfrentarmos teoricamente as categorias de
ideologia e de criminalizagdo dos movimentos sociais. Neste caso
de 01 de maio de 2009, no municipio de Pocinhos-PB, ocorreu
violéncia fisica, prisio de sem-terras e cobertura criminalizante dos
meios de comunicagio de massa locais. Diante do acampamento de
familias sem-terra, proprietdrios promoveram uma noite de violén-

cia contra as familias, com espancamento, tentativa de assassinato

1 Doutoranda em Ciéncias Sociais e mestra em Ciéncias Sociais Universidade

Federal de Campina Grande (PPGCS/UFCQG).
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e tortura de trabalhadores. A violéncia foi promovida por homens
encapuzados na presenca dos proprietdrios da fazenda Cabega de
Boa, 4rea que se encontrava em vias de desapropriagao. Apés cin-
co horas de violéncia, sete integrantes do MST foram entregues
a policia militar sob acusa¢io de incéndio, depredagio, esbulho
possessorio e porte de armas. Dos sete, dois foram presos e denun-
ciados pelo Ministério Publico. Todo o caso foi acompanhando pela
midia local, tanto escrita como televisiva, que reproduzia a versao
dos proprietdrios de terra e da policia: de que os trabalhadores

sem-terra iam de vitimas a réus.

Neste caso, foi nitido observar o perfeito arranjo politico-
-ideolégico entre as institui¢des sociais promovedoras da crimina-
lizagao da luta pela terra, a saber, familia de proprietdrios da terra,
Policia Militar, Ministério Publico, Judicidrio e midia. Perguntdva-
mo-nos como explicar esse encaixe de diferentes atores sociais no
processo de criminalizagio dos movimentos sociais, neste caso, do

MST? Esse elo, essa liga, essa costura se d4 via ideologia.

Portanto, queremos dizer que o processo de criminaliza¢io
dos movimentos sociais é uma articulagio entre proprietdrios de
terra, Estado e midia. O fio que costura esse processo e interli-
ga essas institui¢oes da sociedade politica e da sociedade civil é a
ideologia. O conceito de ideologia é bastante debatido nos meios
académicos, possuindo diversos significados. A ideologia ¢ uma
categoria central para o entendimento dessa articulagao social que
constrdi a criminaliza¢io da luta pela terra e seus movimentos so-
ciais. Desse modo, é necessario enfrentar o debate tedrico sobre o
conceito, pois, em nossa hipétese, ¢é através dele (a ideologia) que
se estabelece o elo entre os sujeitos da criminaliza¢io. Mas, s6 faz
sentido tedrico dentro da forma particular a que nos filiamos no

entendimento desta categoria que agora explicitaremos.
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Em sintese, quando afirmamos que ¢ a ideologia a ligacio
entre os diferentes sujeitos criminalizadores do MST, estamos nos
referindo ao fato de que as agoes desses sujeitos estdo orientadas
por um conjunto de “pré-valoracoes” a respeito do MST. Essas
“pré-valoracoes” sao as que, de um modo antecipado, colocam
o movimento e seus integrantes numa posi¢ao de criminosos, o
que ¢ parte de uma ideologia social mais ampla, universalizada
historicamente, que condena a luta politica pela terra. A ideologia
¢ materializada em sujeitos concretos, nas agoes dos proprietdrios e
do grupo paramilitar, nas policias, no poder judicidrio e na midia.
Esta materialidade dos sujeitos da ideologia se expressa, também,
na violéncia institucional, com a prisao, a indiciagao e com o dis-
curso mididtico criminalizador elaborado pelos aparelhos privados

de hegemonia, em termos gramscianos.

Iniciamos a discussao com nosso entendimento do conceito
de criminaliza¢do dos movimentos sociais e, em seguida, desenvol-
vemos o debate central desse texto que é sobre o conceito de ideo-
logia, por ser este a chave de andlise da nossa compreensao sobre a
substancia do processo de criminalizagio dos movimentos sociais,

em especial, do MST e demais organizacoes ligadas a luta pela terra.
CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

No caso de Pocinhos, a criminalizagado do MST aparece
como um processo complexo que retine a violéncia privada do
latifindio contra os trabalhadores rurais sem-terra, a violéncia e a
criminalizagio promovida pelas policias militar e civil, a criminali-
zagao promovida pelo Poder Judicidrio e o discurso criminalizador

das midias locais. E por envolver todos esses sujeitos que o caso de
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Pocinhos se torna um caso emblemdtico no processo de crimina-
lizagdo dos movimentos sociais, possibilitando a compreensao de
como ocorreu a criminalizagao neste caso e assim contribuir para o
entendimento de casos similares de criminalizacio dos movimentos
sociais que acontecem em diferentes lugares do Brasil e de outros
paises. Nesse sentido, a defini¢io do termo criminalizagao dos
movimentos sociais, a partir do caso de Pocinhos, podera ser vdlida
para o entendimento de muitos outros casos de criminalizac¢io de
militantes sociais da luta pela terra no Brasil.

O ponto de partida é uma agao “ilegal” dos proprietdrios
de terra e suas milicias paramilitares, bem como a agao fora da
lei dos policiais militares a servigo dos interesses do latifindio e
do poder local, mas que se repete, entre outras razoes, pela im-
punidade. Essas agoes extralegais dos latifundidrios em geral, e
neste caso em particular, sio respaldadas legalmente pela Justica,
seja pelo mencionado fato da auséncia de punigio, seja porque as
ocorréncias das violéncias extralegais se tornaram “interessadamente
invisiveis” para a Justi¢a, prevalecendo o relato dos proprietdrios
e da prépria policia atrelada ao latifindio, por sobre as dentincias
dos trabalhadores rurais. Desse modo, incluimos no processo de
criminalizagdo a violéncia extralegal do latifindio, pois ela estd
intimamente ligada ao restante do processo, mais que isso, ela é

fundante deste processo.

O Poder Judicidrio, através do conjunto de suas institui¢des,
como exemplo, neste caso, o Férum de Justica, o Ministério Piblico
e o Tribunal de Justica, criminalizou, indiciou e “condenou” inicial-
mente os integrantes do MST. Essa criminalizagao ¢ realizada, em
geral, via enquadramento dos ativistas de movimentos sociais como

criminosos comuns, como foi especificamente no caso de Pocinhos.
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As empresas privadas de comunicagao, por sua vez, a partir
do estudo dos documentos jornalisticos sobre o caso, concluimos,
propagandearam a criminalizacao, difundiram para a sociedade uma
ideologia criminalizante sobre os movimentos sociais, no esfor¢o de
tornar universais, hegeménicas, em termos gramscianos, as ideias
particulares que movem a acao do Estado e dos latifundidrios contra

os que lutam pela terra em geral e pela reforma agraria em particular.

Por essas razdes que veremos agora, trazemos o debate sobre a
criminalizagao dos movimentos sociais indicado como hipétese. Para
tanto, dialogamos aqui com as defini¢oes elaboradas por Sérgio Sauer
e Aton Fon Filho. Para Sauer, criminalizar “é caracterizar ou tipificar
uma determinada agao como um crime” (SAUER, 2010, p. 124). Ele
diferencia criminalizagao de violéncia da seguinte forma: “Criminali-
zar ndo significa utilizar a forca policial para reprimir manifestacoes
sociais”, a agao da criminalizagao usaria mecanismos legais com a
inten¢do de fazer com que agdes e pessoas sejam vistas e julgadas, pela
“opiniao publica” ou pelo 6rgao estatal responsdvel, como criminosas,
como agoes realizadas & margem da lei e da ordem (SAUER, 2010).
Mas o préprio autor diz mais adiante que a criminaliza¢io é também

uma violéncia, mas uma forma particular de violéncia.

Discordamos do autor em relagio a essa separagio e di-
ferenciagao, feita por ele, entre violéncia e criminaliza¢ao. Essa
separagio, ao olharmos os casos que envolvem especialmente a
luta pela terra, se torna totalmente arbitrdria, pois a agao discursiva
da criminalizagao anda, sempre que necessdrio, ao lado da agao,

estritamente, violenta. Diz ainda Sauer:
O uso da forga bruta (policial e miliciana) e a

violéncia direta e explicita (assassinatos, ameagas
de morte, despejos violentos, etc.) vém dando lugar
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a mecanismos mais sofisticados de repressao das
demandas sociais. (SAUER, 2010, p. 124, grifo
Nnosso).

Nosso distanciamento da defini¢ao elaborada pelo pesqui-
sador citado, no que se refere a conceituagio de criminalizagao, se
da, especialmente, quando este separa as agoes violentas dos pro-
cessos de criminalizacao legais e verbais - como as realizadas pelo
judicidrio e pela midia - reservando o conceito de criminalizacio
para as prdticas sociais discursivas produzidas por diversos setores
da sociedade, que agem no intuito de caracterizar como crime as
formas de luta dos movimentos sociais. Essa andlise, desse modo,
se aproxima de uma andlise pés-moderna da realidade, que reduz
tudo as formas discursivas. E as formas violentas se mantém como
realidade no interior dos conflitos de terra no Brasil, assim dis-
cordamos que a violéncia direta venha saindo de cena, ainda mais

quando se somam a ela novos elementos de criminalizagao.

Em nosso entendimento, a criminaliza¢do é um processo
unitdrio que tem diferentes expressdes no marco de uma totalida-
de (uma unidade na multiplicidade, segundo Aristételes, Hegel e
Marx); a criminalizagio é a agao da violéncia, seja ela fisica, escrita
ou falada, “legal” ou nao, politica ou ideoldgica, que trata como
criminosas as formas de manifestagio dos movimentos sociais que
constroem relacoes de enfrentamento contra as classes dominantes
e seus interesses manifestos diretamente, ou a partir de institui¢oes
da sociedade civil ou do Estado. Desse modo, a violéncia direta
e aberta é parte da criminaliza¢io. Na maioria dos casos, e como
verificado no caso de Pocinhos, a violéncia direta é uma agio res-
paldada pelo Poder Judicidrio e pela midia, por omissao dessas

institui¢oes em garantir a efetivagdo da lei da reforma agrdria, pela
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omissao também diante dos conflitos e ainda pela impunidade

diante dos crimes cometidos contra camponeses.

Portanto, a teoria de Sauer de que a violéncia “vem dando
lugar” a criminalizac¢io — ele emprega criminaliza¢do como os atos
discursivos das institui¢des -, em nossa opiniao, ¢ inadequada para
compreendermos o que ocorreu em Pocinhos, e podemos supor que
tem os mesmos limites para a andlise de outros casos semelhantes. A
violéncia paraestatal, privada e ilegal foi 0 momento desencadeador
dos demais, e é impossivel entender este caso de criminalizagio
apartando, assim, a violéncia dos também violentos atos especificos
do Poder Judicidrio ou da midia. Por isso, entendemos o processo de
criminalizagdo do caso de Pocinhos como uma totalidade que ganha
formas especializadas entre “arcaicas”, “sofisticadas” e “inovadoras”

de combater os movimentos sociais, suas lutas e seus integrantes.

Na linha da interpretagao que julgamos mais adequada
para compreensao dos processos de criminalizagdo do MST, numa
concepgio total do fendbmeno, encontramos os autores Antonio

Filho e Darcy Frigo, que dizem:

Criminalizar pode ser o ato de atribuir um crime a
alguém, a alguma atitude, a uma manifestacio. A
criminalizaco se d4 através de um processo estru-
turado de violéncia fisica e simbélica, que adquire
ares de violéncia institucional (publica e privada)
na medida em que seus agentes se utilizam de suas
prerrogativas e fungoes para atribuir uma natureza
essencialmente criminosa as manifestacées sociais
organizadas. (FILHO & FRIGO, 2010, p. 120,
grifo nosso).

Em artigo intitulado “Criminalizagio dos movimentos so-

ciais: democracia e repressio dos direitos humanos”, publicado no
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livro Criminalizagdo dos protestos e movimentos sociais, Fon Filho traz
um conceito diferente de criminaliza¢io dos movimentos sociais.
A criminalizagio, para ele, inclui todas as formas de repressao e
violéncia contra as organizacoes populares. Para este autor, “a cri-
minalizagio é um conjunto de formas repressivas, sejam elas apenas
ideolégicas ou violentas/repressivas” (FON FILHO, 2008, p. 103).
O conceito de criminaliza¢do que adotamos em nosso trabalho é o
definido por Fon Filho, por ter esta defini¢io uma concep¢ao que
parte da totalidade, e nao de uma visao fragmentada do processo

de criminaliza¢io, como é no caso de Sauer.

Portanto, a criminalizacio dos movimentos sociais é o con-
junto das formas repressivas que atuam contra esses movimentos,
suas lutas e seus militantes, seja no campo estratégico da repressao
ideolégica de criar no senso comum a imagem de crime as lutas
sociais, seja na propria estratégia do esmagamento fisico ou da

repressao fisica.

Desse modo, tanto a violéncia fisica, as prisoes, os despejos,
as perseguicoes, como também o discurso criminalizante criado
pela midia, ou apenas propagandeada por ela, ou ainda o discurso
jurl'dico que trata os militantes sociais como criminosos, inclusive,
condenando-os, sio partes do mesmo processo de criminalizacio
das lutas sociais, dirigido e organizado pelas classes dominantes
e o Estado, em termos gerais, no intuito de manter as estruturas
sociais como estao. No caso do campo brasileiro, a necessidade de
impedir que se modifique a alta concentracio de terra e de poder,
e, neste contexto, pela contradigao de interesses sociais, 0 MST

torna-se inimigo.

Portanto, criminalizacio dos movimentos sociais seria: (i) a

violéncia promovida por particulares, em geral, a mando de grandes
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proprietarios de terra, contra integrantes de movimentos sociais; (ii)
s30 também as acoes “puiblicas” do Estado, em especial da Policia,
do Judicidrio e das Forcas Armadas; (iii) e ainda a criminalizacio
estritamente ideoldgica promovida pelas grandes empresas de co-
municagao (ADISSI, 2011).

IDEOLOGIA E CRIMINALIZACAO

A criminalizacido do MST é um processo que tem como
motor a ideologia. Por esse motivo, definiremos agora esse im-
portante conceito partindo de uma perspectiva marxista. Mas,
mesmo no interior do marxismo, existem diferentes atribuicoes a
essa categoria. O conceito que utilizamos em nossa dissertagao é
o conceito de ideologia definido por Marx e Engels na Ideologia
alemad: ideologia como ideias da classe dominante, de uma época,
que se universalizam através das relagoes sociais (MARX; ENGELS,
1996). Todas as agdes® que fizeram parte do processo de crimi-
nalizagao dos integrantes do MST durante o caso de Pocinhos
foram ag6es conduzidas pela ideologia; por este motivo, buscamos

enfrentar o debate tedrico sobre esse conceito.

EstaDO E IDEOLOGIA

O processo de criminaliza¢io dos movimentos sociais, em
especial do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
se apresenta, no nosso ponto de vista, como uma a¢ao articulada

entre o Estado e os aparelhos privados de ideologia, em termos grams-

2 Referimo-nos as agoes dos proprietdrios e seus capangas, da policia, do Poder
Judicidrio e da midia.
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cianos, hoje, em especial, a midia. O que interliga essas duas esferas?
O que tem em comum o Estado com a midia nio ¢ a neutralida-
de, como o pensamento liberal afirma. Entendemos que, numa
sociedade de classes, nao existe um Estado neutro e uma midia
neutra. Todas essas institui¢des, o Estado, a midia e outros apare-
lhos privados de ideologia, estao imersas numa sociedade de classes
e cumprem, cada uma, papéis importantes na estrutura de poder

das classes dominantes para manter e reproduzir a dita sociedade.

Trabalhamos com o conceito de Estado ampliado em
Gramsci, entendendo o Estado como a coer¢io amalgamada pelo
consenso. Para Gramsci, o Estado coercao - ou Estado no sentido
estrito - é a parte burocrdtica, militar e judicidria do Estado. Louis
Althusser diria que é a parte que age mais predominantemente
pela violéncia, denominando de aparelho repressivo de estado (AL-
THUSSER, 1985). J4 a defini¢ao gramsciana de Estado ampliado,
incorporando a defini¢ao de estados como mecanismos consensuais,
age através dos aparelhos privados de hegemonia. Althusser chamara
os aparelhos privados de ideologia de aparelhos ideoldgicos de estado.
Para ele, nesses aparelhos predominaria a agao ideolédgica sobre a
agao coercitiva, o que Gramsci denominaria de elementos consen-

suais da dominagio burguesa.

Portanto, o Estado, na forma de aparelhos privados de ideo-
logia, e 0 Estado em sentido estrito (Estado\coer¢io) sio ambas
partes de um tnico Estado, como compreende o autor italiano,
na sua forma ampliada de percepgdo sobre Estado. Seguindo as
percepgoes gramscianas de Estado ampliado, o Estado, em sen-
tido estrito, é parte da sociedade politica, e os aparelhos privados
de ideologia formam parte da sociedade civil. Perguntamos, entio:

como ¢€ssas duas esferas NS hgam € cComo Nnao se desagregam? Nao
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teria uma linha rigida que os fazem permanecer ligados, mesmo que
em determinados momentos pare¢am separados e contraditérios?
Essa linha que os mantém ligados, para nds, esse certo equilibrio
entre eles, ¢ a ideologia, e sua maior ou menor capacidade de in-
terferéncia na sociedade de um modo geral. Gramsci chamaria essa
capacidade da ideologia de se universalizar e manter a sociedade
civil e a sociedade politica coesas, em um unico Estado, o Estado

ampliado, num conceito caro para sua teoria: a hegemonia.

Referir-nos-emos mais ao conceito de ideologia, por ser ela
a substincia da hegemonia, o seu contetido subjetivo. A ideologia
¢ também a mesma linha responsdvel em ligar a estrutura da socie-
dade, suas bases materiais de produgao, suas relagoes de produgio,
as forgas produtivas de um determinado momento histérico, com
a superestrutura politica, juridica e ideoldgica, a dimensao cultural
e subjetiva. Seria, portanto, a ideologia a responsdvel, segundo
Gramsci, pelo vinculo organico entre a estrutura e superestrutura.
Para esse autor, quem encarna essa fun¢ao de manifestar a ideologia
e manter ligadas estrutura e superestrutura, formando o que ele
chama de bloco histérico, ¢ uma camada especifica da sociedade: a
dos intelectuais. Entendidos num sentido amplo, eles sao os fun-
ciondrios da superestrutura vigente, fortalecendo o bloco histérico
dominante. Por exemplo, na Itdlia, no caso que estudava Gramsci,
os intelectuais orginicos ou pertenciam ao bloco burgués-liberal,
ou a um novo bloco histérico que estava se constituindo, o ope-
rario-camponés, que poderia, em um momento de crise organica,
substituir o bloco histérico anterior (GRAMSCI, 2010).

Essas concepgdes nos fazem entender o porqué de as acoes
de criminalizagao dos movimentos sociais se darem de forma si-

milar, ou até idénticas, em diferentes casos de criminalizagio em
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diferentes partes do pais, aparentemente, de forma espontinea. A
esséncia dessa certa homogeneizacao nas formas de criminalizar os
movimentos sociais, seria, justamente, a ideologia materializada na
camada dos intelectuais orginicos’, como juizes, delegados, policiais,

jornalistas, professores, entre outros.

Adotamos a concepgio marxista do conceito de ideologia,
entendendo as ideias de uma época como as ideias de sua classe
dominante. Mas devemos ampliar a discussdo sobre essa definicao,
j& que, mesmo dentro desta corrente tedrica, é possivel encontrar

vérias e diferentes interpretacoes a respeito dessa categoria.

IDEOLOGIA, UM CONCEITO MARXISTA

Para Karl Marx e Friedrich Engels, a ideologia ndo é s6 um
produto de individuos, mas de uma classe social que, em determi-
nado momento histérico, é dominante diante das demais classes, e
ainda mais, essa ideologia, ou essas ideias, correspondem as estruturas
dessa sociedade, no caso do capitalismo, da sociedade burguesa.
Para esses dois autores comunistas, a ideologia, além de ser as ideias
da classe dominante, ¢ um conjunto de ideias que tem como ob-
jetivo garantir a reproducio da prépria sociedade de classes para
conservar sua dominagao diante das classes exploradas. A ideologia
e seus idedlogos seriam produtos também da divisao do trabalho
entre manual, material, intelectual e espiritual, prépria deste tipo de

sociedade. A ideologia serviria, entdo, para dominagao que, através

3 Por intelectuais organicos Gramsci entende a camada dos intelectuais ligados politica-
mente e estruturalmente a classe dominante de cada época, se diferenciando, por exem-
plo, dos intelectuais tradicionais, que seriam ligadas as classes dominantes anteriores.
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do “falseamento” das compreensoes sobre a realidade, conservaria o

status quo da burguesia e de seus aliados (MARX; ENGELS, 1996).

Ideologia para Marx, como afirmamos acima, é entio um
conjunto de ideias da classe dominante, que, no interior de uma
sociedade cuja base é a dominagao de classe, transforma ideias
particulares, de uma classe ou uma fragio de classe, em ideias uni-
versais, um interesse particular em um interesse geral, sendo isso o
que Gramsci denomina de hegemonia. Segundo Mauro lasi, para
Marx, ideologia é também velamento da realidade, naturalizacio
das relagoes de dominagao e sua justificagao (IASI, 2007). Por
exemplo, ao tornar as ideias dos latifundidrios como ideias gerais
na sociedade, inclusive do préprio povo oprimido por eles, estas
ideias particulares se universalizam, agindo de forma a naturalizar
as relacoes sociais desiguais no campo e velando a realidade. Para
Marx, essas ideias ndo sao apenas ideias, sio ideologia. Ideias seriam
todas as formas do pensar, e ideologia é um tipo especifico de ideias,
como vinhamos dizendo, as ideias particulares de uma determinada

classe no poder, que se tornam gerais.

Buscamos o conceito de ideologia em Marx e Engels no
sentido empregado pelos autores no encadeamento da totalida-
de de sua obra. Este trabalho rejeita as concepgoes, como as que
muitas vezes se observam em alguns estudos sobre ideologia, que
apresentam um recorte desagregador do conceito, através da ex-
tragao de linhas de afirmagao feitas por Marx e Engels, mas que,
em muitos casos, por serem extraidas e deslocadas da totalidade do
pensamento desses autores, perdem o sentido dado por eles. Esses
estudos (EAGLETON, 1997; WILLIAMS, 2003), em geral, de
maneira simplista, afirmam que a ideologia, para Marx, ¢ apenas

o de falsa consciéncia. Assim, tomando alguns elementos da critica
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de Edward P. Thompson ao estruturalismo de Louis Althusser e ao
stalinismo da Terceira Internacional, depois da morte de Vladimir
Ilitch Lenin, consideramos que isso nao ¢ suficiente para entender

a complexidade do conceito.

Por exemplo, as afirmagoes feitas nos pardgrafos acima s6
sdo coerentes para a teoria de Marx se levarmos em consideragio
todos os seus pressupostos analiticos sobre o funcionamento da

sociedade capitalista.

O conceito de ideologia nao estd dissociado do conceito
de divisao social do trabalho, alienacao, fetichismo, mercadoria,
classe social, luta de classe, estrutura, superestrutura. De modo
que o conceito de ideologia, na obra de Marx, cumpre um papel
revelador e articulador com o todo da sua teoria. Por isso, acredi-
tamos ser importante recuperar tal conceito nao abstratamente,
sendo na perspectiva de nosso objeto de estudo, para entender a
criminalizagdo como um processo complexo realizado pelo Estado

e por parte da sociedade civil.

E preciso recuperar o conceito de ideologia em Marx, recu-
perando também o entendimento que tem o autor sobre a conscién-
cia humana, pois, muitas vezes, o conceito de consciéncia humana
¢ igualado a ideologia e o de ideologia a consciéncia humana. Essa
percepgao alarga o conceito de ideologia, sendo esta um conjunto

de ideias, e reduz o conceito de consciéncia ao de ideologia.
IDEOLOGIA NA IDEOLOGIA ALEMA DE MARX E ENGELS

Engels e Marx trabalham o tema da consciéncia especial-

mente em A Ideologia Alemd (AIA), travando um debate, principal-
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mente, com os neohegelianos. Essa importante obra foi publicada
pela primeira vez e apenas uma parte da obra, em 1932; e entre
os anos de 1962 e 1966, foram sendo publicadas versdes mais
completas. Como é uma obra de 1845, incompleta, que sé foi
conhecida pela sociedade e, em especial, pelos revoluciondrios,
quase um século depois de ter sido escrita, muitos marxistas, como
Gramsci, Lenin, Rosa Luxemburgo e Leon Trotski, entre outros,
nao tiveram contato com AIA. Para lasi, deve-se, por esse motivo,

0 uso por esses marxistas do conceito de ideologia como conjunto

de ideias (IASI, 2007, p. 83).

Em AIA, os autores tratam a consciéncia de duas formas:
em determinados momentos se referem de forma geral, indepen-
dentemente do tempo histérico; e, em outros, se dedicam exclusi-
vamente a formacio da consciéncia humana na sociedade moderna
capitalista. Os autores se referem, de modo geral, as consciéncias
como fruto do social, das relagoes sociais estabelecidas entre indi-
viduos e natureza, e entre individuos e individuos. Dirao Marx e
Engels, “a consciéncia é desde o inicio um produto social, e conti-
nuard sendo enquanto existirem homens, (...) naturalmente, antes

de mais nada, mera consciéncia do meio sensivel mais préximo”

(MARX; ENGELS, 1996, p. 43).

Os tipos de relagoes sociais entre a humanidade e a natu-
reza, e também os seres humanos entre si, sio determinados pelo
tipo de sociedade de cada época. A consciéncia é vista como algo de
fora, que se interioriza nos individuos, como uma realidade exterior
interiorizada nas mentes, formada inicialmente pelas rela¢oes ime-
diatas que cada individuo estabelece entre ele e outros individuos
e entre eles e a natureza. Mas, veremos adiante, que, para Marx, a

consciéncia nio é simples reflexo da realidade.
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Outro aspecto importante ¢ que, para Marx, a consciéncia
se modifica de acordo com as mudancas sécio-histéricas. E serd
com a divisio social do trabalho que a humanidade adquirird uma

consciéncia para além de uma consciéncia instintiva*.

(...) hd uma divisdo entre o trabalho material e o
espiritual. A partir desse momento, a conscién-
cia pode realmente imaginar ser algo diferente da
consciéncia da préxis existente, representar real-
mente algo sem representar algo real; desde este
instante, a consciéncia estd em condigoes para
emancipar-se do mundo e entregar-se A criacio
da teoria, da teologia, da filosofia, da moral, etc.,

“puras”. (MARX; ENGELS. 1996, p. 45).

Para Marx, foi essa divisio entre trabalho material e traba-
lho espiritual que permitiu que os filésofos idealistas chegassem as
conclusoes a respeito da histéria e suas transformagoes, acreditando
que o movimento estaria, justamente, na capacidade das ideias se

moverem e moverem, por sua vez, toda a realidade.

A divisao do trabalho (em material e espiritual) gera con-
tradi¢des permanentes com as relacoes existentes na sociedade,
“e isso s6 pode acontecer porque as relagdes sociais existentes se
encontram em contradigdo com as forcas de produgao existente”
(MARX; ENGELS, 1996, p. 45). As relagoes sociais na sociedade
moderna capitalista, que tem como base o modo como essa so-
ciedade produz os meios para sua sobrevivéncia, compdem, para
o pensamento marxista, uma unidade contraditéria, geradora de
tensoes permanentes. E é justamente tal contradicio que é capaz
de mover as transformagoes do social e modificar essas relacoes

« « e» « . »
sociais” e “produtivas”.

4 Baseada nas sensacoes fisicas do imediato, da superficie das coisas.
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E nesse ambiente contraditério que as consciéncias na so-
ciedade moderna capitalista se forjam. Por isso que, para Marx, a
consciéncia humana nao pode ser vista como algo estatico, e sd é
possivel entender a formagao das consciéncias humanas na socieda-
de capitalista se vista em movimento. Por isso, como assinala Mauro
Iasi, a consciéncia ¢é processo de consciéncia e nio apenas consciéncia.
No pensamento marxista, o0 movimento da consciéncia é parte do
préprio movimento histérico da humanidade, que tem como mola
impulsionadora, ou como motor, para usar as palavras do préprio

Marx, a luta de classes.

Mas estao presentes em AIA, como vimos, a divisao do
trabalho e a questdo da propriedade privada (que para eles “sao
expressoes idénticas”). Com a propriedade privada - seja da forca de
trabalho ou do fruto desse trabalho -, transforma-se o trabalho e o
fruto do trabalho em algo estranho aos préprios homens e mulheres

produtores. Essa relagdo social gera o que, para Marx, é alienagdo.

A alienagio do trabalho, que se sustenta na contradigao
entre produgo coletiva (trabalho social) e apropriagao privada dos
frutos desse trabalho, torna as relacoes sociais estranhas a homens
e mulheres. No processo do trabalho, que é o préprio processo de
existéncia humana, a humanidade produtora de bens, nao se reco-
nhece aquilo que suas préprias maos produziram, e independente
do querer e do agir dos homens, esses bens (mercadoria) criam vida
e destinos préprios, expropriando seus produtores de seu préprio
querer e agir. Alienado o trabalho, alienam-se as rela¢oes de pro-

dugio e também as demais relagoes sociais, segundo Marx.

Como dissemos, a base dessa alienacio social é a divisio do
trabalho, que agrupa individuos entre produtores, cuja tinica pro-

priedade privada ¢ sua capacidade de trabalho, e individuos donos
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dos meios de produgio e compradores de forga de trabalho. Para
Marx, a esses agrupamentos, chama de classe, a que se constroi na
agao politica. A classe possuidora de meios de produgio, a classe
dominante, no capitalismo, é também possuidora dos meios produ-
tivos espirituais. Desse modo, Marx e Engels afirmam no Manifesto
comunista, que ficou muito conhecido, “as ideias dominantes de
uma época sempre foram as ideias da classe dominante” (MARX;
ENGELS, 1993). Essas ideias dominantes sao, para Marx, ideologia,

como define, neste trecho abaixo, mesmo sem utilizar a palavra:

As ideias dominantes nada mais sio do que a ex-
pressdo ideal das relagbes materiais dominantes,
concebidas como ideias; portanto, a expressio
das relagbes que tornam uma classe a classe do-
minante; portanto as ideias de sua dominagcao.
(...) na medida que dominam como classe e deter-
minam todo um 4mbito de uma época histdrica,
¢ evidente que a fagam em toda sua extensio e,
consequentemente, entre outras coisas, dominem
também como pensadores, como produtores de
ideias; que regulem a producio e a distribuicao
das ideias de seu tempo e que suas ideias sejam,
por isso mesmo, as ideias dominantes da época.

(MARX; ENGELS, 1996, p. 72).

CONSCIENCIA E IDEOLOGIA

Assim, Marx faz uma separagao ou uma caracterizagio dife-
renciada entre consciéncia e ideologia. Toda ideologia é uma forma
de consciéncia, mas nem toda consciéncia é uma ideologia, pois
ideologia sao as ideias da classe dominante que justificam, velam,
explicam as relagdes de dominagao no interior da sociedade. Jd a

consciéncia humana, que pode se manifestar apenas como ideo-
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logia, pode ser uma consciéncia emancipada ou em emancipagio,

em relago a ideologia.

E deste modo que, para Marx, a sociedade de classes e a
dominagio de uma classe (portadora dos meios de produgao) sobre
outra (totalmente expropriada de todos os meios de produgao) gera
determinadas formas de consciéncia, “naturalmente” formadas no
contato imediato com as coisas e entre os individuos. E no interior
dessas relagdes de dominagao, que sao em sua esséncia contradi-
térias e, por vezes, antagonicas, que as consciéncias dos homens e
mulheres se movimentam. Deste modo, como a estrutura social
estd em movimento, as consciéncias também estio. E é nesse mo-
vimento dialético e contraditério, da prépria luta entre as classes,
que as consciéncias se modificam e se diferenciam, na prética, tendo
a classe oprimida a possibilidade de se emancipar das ideias domi-
nantes, adquirindo uma forma especifica de consciéncia, a saber:

n
a consciéncia de classe.

Quando trabalhadores sem-terra se organizam na luta pela
reforma agrdria, eles agem contra as ideias dominantes, que conde-
nam tal a¢ao; e eles lutam, também, no campo da consciéncia, em
suas proprias consciéncias e na consciéncia coletiva da sociedade,
o que podemos chamar, em termos gramscianos, de luta contra-

-hegemonica.

Em resumo, para Marx, a consciéncia nio é simples reflexo
da materialidade externa desenhada nas mentes humanas. Ela pode
ser, em uma determinada forma, fruto de contatos imediatos com a
realidade, contato com um concreto aparente, limitado, uma parte
do todo, um fragmento de um todo processual presente nas relagoes
entre individuo e objetos, e nas relagoes estabelecidas entre os pré-

prios individuos. Mas pode ganhar novas formas no processo social,
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ao chocar-se com contradi¢oes estabelecidas pela prépria 16gica social
do capitalismo. Tal choque é, a0 mesmo tempo, entre as classes, na
forma concreta da luta entre as classes; e na forma nio material, as
consciéncias no choque com a ideologia. Assim, percebe-se a nio
correspondéncia entre as representagoes sociais que os individuos
interiorizam (que pode ser a consciéncia dominada pela ideologia)

e as estruturas da sociedade, gerando novas formas de consciéncia.

A consciéncia humana construida socialmente é, em geral,
a forma da ideologia que se expressa na sociedade capitalista, mas,
como vimos, a consciéncia nao ¢ estdtica, e pode, mesmo dentro da
dominagio, se metamorfosear em outras formas de consciéncia, in-
clusive na forma de consciéncia de classe, existindo, dessa maneira,
duas formas de consciéncia, a saber: a da classe dominante, ideo-
logia; e a da classe dominada, a consciéncia que pode ser idéntica
a ideologia, ou uma consciéncia emancipatéria, ou emancipagao.
Efetivamente, essas formas de consciéncias nao sio estanques: es-
tando ambas em movimento, adquirem formas processuais, etapas e
niveis, e, inclusive, dificilmente se apresentam em forma totalmente
pura, nem como ideologia, nem como consciéncia de classe, pelo

menos enquanto a sociedade de classes existir.

Diferentemente de algumas interpretagdes, o conceito de
ideologia em Marx nao ¢ s6 de falsa consciéncia. E, principalmente,
nao sio ideias apenas produzidas pela burguesia, mas produzidas
pela forma burguesa de sociedade. O conceito de ideologia em
Marx nao se desvincula, de modo algum, de trés elementos basicos,

segundo asi:
Ideologia pressupde uma relagao de dominacio,

uma rela¢io na qual a classe dominante expressa
essa dominacio em um conjunto de ideias; ideo-
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logia pressupoe inversio, velamento da realidade,
naturalizacao das relacbes de dominacio, e dai
sua justificacio; ideologia pressupoe, finalmente,
a apresentacdo de ideias e concepgoes de mundo
particulares como sendo universais. (IASI, 2007,

p- 81).

Essa diferenciagdo entre consciéncia e ideologia que busca-
mos, através do resgate da ideologia alema de Marx e Engels, e com
a contribui¢do de lasi, nos ajuda a compreender a a¢io da midia,
do Estado e da Justica, bem como a a¢do dos trabalhadores rurais

sem-terra de resistir e lutar pela reforma agréria.
O LUGAR DA IDEOLOGIA, SUA MATERIALIDADE

No entanto, neste momento, nos interessa estudar a ideo-
logia e o local que ela materializa na sociedade burguesa. A ideo-
logia, para Louis Althusser (1985), tem um lugar, ou lugares, que
se manifestam na sociedade, os quais seriam o que ele chama de
Aparelho Ideolégico de Estado (AIE). Ele diferencia os AIE dos
Aparelhos (repressivos) de Estado (ARE), no caso, este dltimo,
seria o governo, a administragdo, os tribunais, a prisao, a policia,
o exército, entre outros que funcionam através da violéncia.

Denomina, entdo, Althusser, quanto aos AIE, como sendo
“um certo nimero de realidades que se apresentam ao observador

imediato sobre a forma de instituigoes distintas e especializadas”

(ALTHUSSER, 1985, p. 68).

Manifestando-se e se mostrando na sociedade através dos

AIE, a ideologia teria enderego certo, um local de morada. Seriam

281



eles: AIE religiosos, escolar, familiar, juridico, politico, sindical,
de informagio e cultural. Através dessas institui¢des, a ideologia

se manifesta e se torna socialmente reconhecivel.

Além dos ARE se diferenciarem dos AIE pela sua a¢ao
e fungido punitiva (seja com o uso da violéncia fisica ou nao), se
diferem também por serem de dominio publico, e por os AIE
serem, na maioria, de origem privada. Mas o autor insiste que a
principal diferenca entre os dois tipos de aparelhos ideolégicos é:
um funciona (o repressivo) através, principalmente, da violéncia;
enquanto o outro, através da ideologia (AIE). Mesmo classificando
deste modo, ele ressalva que tanto um como outro agem através da
ideologia e também da violéncia, mas em um determinado tipo de

aparelho ideolégico predomina uma ou outra forma de agir.

Antdnio Gramsci, que, inclusive, é anterior a Althusser e
influencia muito este filésofo, apesar das criticas feitas por ele ao
autor italiano, utiliza o conceito de Aparelhos Privados de Hegemo-
nia e o de Estado/coercdo. Em Gramsci, o Estado seria o local da
ideologia, sendo ele dividido em sociedade politica (Estado-coer¢do:
monopdlio da forga, poderiamos dizer) e sociedade civil, na qual
a ideologia se manifesta e/ou ¢ elaborada através de seus aparelhos
privados de hegemonia, como a igreja, a escola, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizagoes proﬁssionais, os meios de comuni-

cacio de massa, etc.

Aqui hd uma aproximagao entre Gramsci e Althusser, mas
as definigoes nao sao idénticas (Aparelhos Privados de Hegemonia/
Aparelhos Ideolégicos de Estado; e Aparelho Repressivo de Estado/
Estado-coercao). Para Coutinho (1992), Althusser deforma as con-
cepcoes de Gramsci ao dizer que seu conceito de Estado recupera

a distin¢ao burguesa entre sociedade civil e sociedade politica, por
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se fundar na concepgio burguesa de diviso entre publico e pri-
vado, mas, para o comentador de Gramsci, os aparelhos privados
de hegemonia sdo privados por serem de participagio voluntiria,
“organismos de participacao politica aos quais se adere voluntaria-

mente (e, por isso, “privados”), e que nao se caracterizam pelo uso

da repressao” (COUTINHO, 1992, p. 76).

Nao nos aprofundaremos neste tema, mas, assim pensamos,
na teoria althusseriana, é interessante a compreensio do local no
qual a ideologia se manifesta na sociedade capitalista: nos Apa-
relhos Ideolégicos do Estado. E dessa forma que se materializa a
ideologia, através dos rituais, e como essa materializagao transforma
individuos em sujeitos. Mas discordamos do modo como Althusser
engessa sua teoria, deixando-a anti-dialética, tornando a ideologia,

e sua dominac¢do, uma forga intransponivel.

J& Gramsci dava extrema importincia ao conceito de he-
gemonia, ao poder de dominagao material e ideoldgica da classe
dominante, porém, comparado com Althusser, relativiza esse con-
ceito com outro, o de contra-hegemonia. Assim, sua visao sobre o
poder de transformacao dos sujeitos e suas consciéncias se difere,
em muito, da visio do filédsofo estruturalista. Para o comunista
italiano, os sujeitos e suas consciéncias se movem de acordo com
suas vivéncias, prdticas e tedricas, no interior da luta de classes. Em
Gramsci, ele apreende ideologia em movimento, no interior da luta
de classe. O campo da luta das ideias é muito valorizado e deve ser
enfrentado, nao de fora para dentro, mas partindo das contradi¢oes
internas a elas. O ideoldégico nao estd descolado das estruturas, mas
preserva certa autonomia, mesmo que caminhando juntos. De
modo que ¢é possivel ir construindo contra-hegemonia por dentro
da hegemonia, um novo bloco histérico se levanta dentro do velho,

e assim ¢ possivel fazer contra ideologia diante da ideologia.
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Com os devidos destaques, mesmo que em alguns mo-
mentos possamos usar Althusser na compreensao dos aparelhos
ideoldgicos de Estado, pensamos que a leitura de Gramsci, dos
aparelhos privados de hegemonia, é mais adequada por conter os
movimentos da realidade e da luta dialética entre as classes e nao

imobiliza a acdo dos individuos e das classes, como faz Althusser.

O conceito de ideologia, em Gramsci, estd intimamente
ligado a outro conceito central: o de hegemonia. O bloco histérico
atual de uma sociedade traz em si o poder da hegemonia diante de
outro bloco em formagao. A hegemonia seria, para Gramsci (2010),
a capacidade que tem esse bloco histérico de legitimar-se e garantir-
-se no poder através do consentimento diante das demais classes.
Quando uma determinada classe é capaz de tornar-se classe, nao
s6 para si, mas para toda a sociedade, de modo que as suas ideias e
modelo de sociedade se tornam universais, significa 0 mesmo que
dizer que tal classe é hegemdnica. No caso, as ideias da burguesia
na sociedade capitalista nio sao sé ideias da burguesia, sao ideias
particulares de uma classe que se tornam universais e gerais, ou seja,
hegemonicas. Tal hegemonia na sociedade capitalista se faz pela
exploragao e dominagao, seja pela violéncia, seja pelo consenso.
Essa hegemonia, como vimos acima, se faz sobre bases parciais
da realidade, e das “faldcias”, e nao da relacao “objetiva”. Estaria,
entdo, a ideologia mediando essa relagao entre o bloco histérico e

sua hegemonia social.

A ideologia age como hegemonia social e, no processo de
criminalizagio dos movimentos sociais, conta com as institui¢oes
especializadas da superestrutura politica e ideolégica: os aparelhos
de hegemonia e o Estado-coergao, sendo eles a justica, as policias

e a administragao publica; e na sociedade civil, a midia e as orga-
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nizagoes de classe, como ¢ o caso da UDR® (Unido Democritica
Ruralista), entidade de classe dos latifundidrios, e na Paraiba, o

Grupo da Vdrzea®.

CONSIDERACOES FINAIS: CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E
SUA SUBSTANCIA, A IDEOLOGIA

O processo de criminalizagao que viveu os integrantes do
MST durante o caso de Pocinhos, como vimos, tem como sujeitos
ativos a agao violenta extralegal dos proprietdrios, executada por
forgas paramilitares; a agao das policias Militar e Civil; a decorrente
criminalizagao feita pelo Ministério Pablico e Férum de Justica de
Pocinhos; e, por fim, a cobertura jornalistica criminalizante feita

pelas empresas de comunicagao local.

Verificamos, neste processo, que os profissionais da justiga
e da midia, embutidos de pré-valoragdes sobre o MST e seus inte-
grantes, conservam as versoes da policia e dos proprietdrios. Nao
consideram as muitas contestagdes sobre a versdo policial e nao

dao atengao ao fato de que a versao nao se sustenta com provas.

No processo de criminalizagao, seja social ou principal-

mente politico, os criminosos parecem estar definidos antes mes-

5 A Unido Democritica Ruralista (UDR) foi fundada em 1985 na cidade de Goiania
(GO), por ruralistas e usineiros, com o intuito de defender a propriedade privada e
pressionar o Estado por politicas que os beneficiassem. A UDR tem representantes no
Congresso Nacional e na Cimara dos Deputados, bancada que ficou conhecida como
bancada ruralista. Sao muitas as dentincias dos movimentos sociais sobre a violéncia no
campo organizadas pela UDR.

6 O Grupo da Virzea foi como ficou conhecida a organizacio entre as duas
maiores oligarquias do litoral paraibano, Veloso Borges e Ribeiro Coutinho, ambas pro-
prietdrias de grandes extensées de terra desocupada e produtoras de cana de agtcar

(MOREIRA; TARGINO, 1997).
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mo de serem acusados. Neste caso, as vitimas, torturadas e quase
assassinadas, sao transformadas em réus rapidamente, e quase sem
contestagao, uma agao ilegal é transformada em agao legal: a justeza

e a legalidade de uma causa sao transformadas em crime.

E no campo do invisivel, o campo da ideologia, que as
definicoes e os argumentos vao sendo visivelmente concretizados
em agoes penais, discursos e violéncias contra os ativistas da luta
pela terra. Desse modo, a articulagao entre latifundidrios e policias,
Ministério Publico e Férum de Justica de Pocinhos, e os meios de
comunicagao, se tornam visiveis. As acoes “apartadas” passam a ser
um conjunto que se complementam, unidas pela ideologia, trans-
formada em a¢oes politicas no campo juridico e na a¢io privada

dos latifundidrios.

Essa articulagio entre os sujeitos da criminalizacio ¢ (in)
visivel, quer dizer, visivel e invisivel, pois pode ou nao ser vista. Se
vista através da ideologia, ela serd invisivel; se vista para além dela,
ela serd visivelmente concreta. Ela ¢, também, (in)visivel porque ¢
a prépria forma da ideologia, a0 mesmo tempo que falsa, concreta,
a0 mesmo tempo que lacunar, completa; e, 20 mesmo tempo que
particular, universal. Assim, como a ideologia, ¢ também o processo
de criminalizagao do MST.
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10

L.OS DESAFIOS DE LA I1ZQUIERDA CLASISTA
EN LA ARGENTINA

Christian Castillo!

I gobierno de Nestor Kirchner, presidente na Argen-
tina (2003-2007), se vio favorecido por un fuerte
ciclo de crecimiento econémico con tasas de creci-
miento anual que fueron entre 8 y 9 %. El gobierno se vangloria-
ba de cifras con reservas récord, que habian superado los 40.000
millones de ddlares. Cristina Ferndndez de Kirchner, afirma que
en todos sus viajes al exterior no dejaban de suministrarle elogios

por lo que ella denomina el “nuevo modelo argentino”.
Pero ;qué hubo verdaderamente de nuevo?

En su momento, utilizamos la definicién de “neoliberalismo
del 3 a 1” sobre el esquema econémico kirchnerista para resaltar
que el crecimiento de esos anos se habia desarrollado manteniendo
lo esencial de la “obra neoliberal” (privatizaciones, flexibilizacién
laboral, desregulacién financiera, mayor dominio de la economia
nacional por parte del capital imperialista) y no mediante su rever-

sién. En particular, tanto las patronales como el gobierno buscaron

1 Professor de Sociologia na Universidade de Buenos Aires ¢ de Economia na
Universidade Nacional de la Plata, pesquisador do Instituto do Pensamento Socialista
(IPS) — Karl Marx na Argentina, deputado estadual em Buenos Aires (mandado con-

cluido) e dirigente do Partido de Trabalhadores Socialistas (PTS).
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mantener las condiciones impuestas de precarizacién laboral y el
aumento de la tasa de explotacidn, resultado tanto de las politicas
“noventistas” como de la devaluacién posterior. La continuidad de
estos elementos del “neoliberalismo de los ‘90” se ha combinado,
a su vez, con elementos particulares que hacen a la especificidad

del esquema de acumulacién que se desenvolvié en ese periodo.

Es que, a diferencia de los ‘90, el elemento dinamizador de
la economia no estuvo dado por la entrada de capitales para quedarse
con la suculenta porcién de las privatizaciones, sino por la combi-
nacién de tres factores: los ingresos extraordinarios por el alza del
precio de las materias primas en el mercado mundial, el aumento de
la tasa de explotacién que implicé la devaluacién y la “proteccién”

de la competencia extranjera que implica el tipo de cambio.

Cuestiones, estas dos tltimas, fundamentales para explicar
no solo las superganancias obtenidas por los sectores capitalistas mds
concentrados sino también el renacer de sectores de la burguesia
no monopolista desarrollados a su vera. Las principales inversiones
del sector privado se explicaron fundamentalmente por la compra
de empresas (entre ellas varias “multilatinas” que se quedaron con
firmas antes pertenecientes a capitalistas locales) o por la amplia-
cién o modernizacién de plantas ya existentes (como ocurrié con

la industria automotriz, el complejo agroindustrial o la siderurgia).

A su vez, la monumental entrada de divisas, producto del
aumento de la renta diferencial agraria (y, en menor parte, petro-
lera, gasifera y minera), permitio conjugar altas ganancias para los
distintos grupos capitalistas vinculados al campo con una abultada
“caja” estatal y una redistribucién parcial, mediante mecanismos
diversos, de las divisas obtenidas de las exportaciones agrarias ha-

cia la industria, la cual habia tenido un resurgimiento importante
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después de sufrir una caida constante en su participacion relativa

en el conjunto de la economia entre 1976 y el 2002.

Esta recuperacidn, sin embargo, por haber estado basada
en bajos salarios para la gran mayoria de la poblacién y sobre el
mantenimiento de indices de pobreza superiores a la media de
los 90, llego sélo a superar algo los niveles pre-crisis, anteriores
al comienzo de la recesién de 1998, no admitiendo comparacién
con lo ocurrido durante el llamado ciclo de “sustitucién de impor-
taciones’, iniciado desde mediados de los afios 30 y continuado

durante los dos primeros gobiernos peronistas.

En realidad, el esquema que se ha expresado en esos afos
foi un hibrido si lo comparamos con otros tres ciclos de crecimien-
to vividos por la economia argentina durante el siglo XX: el del
“modelo agroexportador”, el del primer ciclo de “sustitucién de
importaciones” y el “desarrollista”. De todos ellos el kirchnerista
tuvo algo: la fuerte entrada de divisas producto de las exportacio-
nes, del primero; la subvencién al capital industrial, del segundo;
el predominio del capital imperialista en la economia nacional, del
tercero. Y agregé también una peculiaridad, caracteristica, entre
otras, de la politica econémica de la dictadura militar, que fueron
los negocios con la obra publica, del cual los escindalos de corrup-
cién revelados con el caso Skan-ska no son mds que una muestra
del regreso de la entonces llamada “patria contratista”, donde los
grupos econémicos se asocian con el poder politico para hacer

jugosos negociados.

Como vemos, el capitalismo argentino foi fecundo en fa-
vorecer ganancias extraordinarias a cambio de distintas formas de
asociacién ilicita entre grupos empresarios y el poder politico. Ayer

nomds con los pagos de servicios por los negocios de las privatiza-
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ciones; después, mediante la obtencién de todo tipo de subsidios

o contratos para la obra publica.

Si ahora relacionamos el esquema de acumulacién actual
con la situacién de otros paises latinoamericanos, vemos que lo
que ocurrié en nuestro pais fue parte de tendencias mds generales
que, con variantes, se expresaron en la regién, a partir de las carac-
teristicas que habia tenido el crecimiento de esos afios, donde el
elemento mds dindmico estuvo dado por el aumento de los precios

de los productos exportables de la regién.

En ese marco el esquema argentino aparecié como inter-
medio entre la situacién de Brasil, donde continto el predominio
claro de la misma fraccién del capital financiero que dominaba
bajo Fernando Henrique Cardoso, y los de Venezuela y Bolivia,
donde, atin manteniéndose en importante escala la presencia del
capital imperialista en las dreas estratégicas de la economia, existié
una mayor captacién por parte del Estado de las rentas gasifera y
petrolera. Al disponer de mayores recursos, va de suyo que aumenta
la capacidad de los Estados para arbitrar a favor de los negocios de
los distintos grupos capitalistas; por ejemplo, decidiendo a quién
otorga los contratos de obra ptblica o dando distintos tipos de
subsidios directos o indirectos. Una situacién que, a su vez, pro-
dujo también un renacer de los negocios especulativos a partir del
alza de los valores de los bonos publicos emitidos por los diversos

Estados, como el argentino en su momento.

En nuestro pais, el gobierno de Kirchner sélo ha puesto
parches al esquema de privatizacién de los ‘90, del cual se ha man-
tenido lo esencial, tomando el control de aquellas dreas que ya no
eran negocio para las empresas concesionarias (como el correo

oficial o la red de agua en la Capital y provincia de Buenos Aires).
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En el caso del gas y el petréleo no sélo ha permitido que el
oligopolio que controla los distintos segmentos de su explotacién
(conformado por Repsol-YPE Petrobras, Pan American Energy,
Techint, y un punado mds de empresas) continden acaparando
la renta de recursos no renovables, sino que en provincias como
Chubut ha otorgado licencias para los yacimientos por otros cua-

renta anos.

Para tomar un ejemplo de lo desastroso que ha resultado
esta politica para el pueblo trabajador, basta sefalar que mientras
alrededor de 14 millones de habitantes no tiene acceso a la red de
gas natural y tiene que abastecerse por medio de garrafas, los nueve
gasoductos construidos desde la privatizacién de Gas del Estado
han tenido como fin permitir la exportacién gasifera. Se calcula
que las actuales reservas de gas alcanzan sélo para 8,6 afos cuando
previo a la privatizacién llegaban a los 35. Lo mismo ocurria con
el petréleo, cuyas reservas, si no se encuentran nuevos yacimientos,

se agotarfan en 8 afos.

Una crisis similar, fue provocada por las privatizaciones
en el sector ferroviario (cuya red durante el menemismo bajé de
35.000 kilémetros de vias a menos de 9.000), cuyos concesiona-
rios obtienen jugosos subsidios a cambio de brindar un pésimo
servicio, como expresé la “revuelta de los pasajeros” en la estacién
Constitucién que forzo la rescisién del contrato a la empresa Me-
tropolitano, a cargo de un empresario experto en vaciar empresas

como Sergio Taselli.

Es decir que, a pesar de las condiciones favorables de la
economia internacional, durante los gobiernos kirchneristas no se

han resuelto, sino que se han agravado muchos de los problemas
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de infraestructura que resultaron de la nefasta politica privatizadora

de la década pasada.

LA RECOMPOSICION DEL DOMINIO CAPITALISTA

Durante ese periodo el conjunto de la burguesia se encontré
alineada con los aspectos fundamentales del esquema econémico
imperante, cuestién que junto con la vuelta al “consumismo” y a
posiciones conservadoras y reaccionarias de amplios sectores de las
clases medias reafirmé un caricter no revolucionario de la situacién
politica, que nacié como desvio de la situacién revolucionaria que
vivié el pais entre fines de los ‘90 y el 2001-2002, seguida de un

afno de transicién (2003).

En ocasiones anteriores hemos explicado cémo la fraccién
devaluacionista de la burguesia fue quien impuso durante el go-
bierno de Duhalde una salida de la crisis favorable a sus intereses,
descargando una fuerte devaluacién sobre los hombros del pueblo
trabajador y logrando la pesificacién de las deudas. A su vez, el cam-
bio de tendencia de la economia internacional, con un aumento de
los precios de las materias primas, favoreci6 ya en abril de 2002 el
comienzo de una recuperacién econémica que continuado durante
el gobierno de Néstor Kirchner. En esos primeros meses criticos,
cuando proliferaban los Lecop y distintas cuasi monedas emitidas
por los Estados provinciales, el gobierno de Duhalde, mientras
pesificaba los ahorros (faltando a su promesa de que devolveria
délares a quienes habian hecho depésitos en esa moneda) incre-
mentd por diez, con los Planes Jefes y Jefas de Hogar, los subsidios
destinados a contener la situacién de los sectores mds pauperizados

que se habifan expresado en los saqueos previos a la caida de la De
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la Raa. Estos planes llegaron a contar con mds de 2 millones de
beneficiarios, de los cuales menos de un 10 % quedé bajo el control
e los distintos movimientos de desocupados. A su vez otorgé a los
de los distint tos de d pados. A torgd al
bancos compensaciones multimillonarias y “pate6 para adelante” el

cobro de los ahorros congelados con el “corralito” y el “corralén”.

A pesar de la descomposicién del régimen politico y la
intensa movilizacién social expresada por las asambleas populares,
grupos de ahorristas, movimientos piqueteros y fébricas recupera-
das, Duhalde, pagando el costo de acortar su mandato presidencial
luego del asesinato de Dario Santillin y Maximiliano Kosteki, pudo
ir desactivando la situacién objetivamente revolucionaria a la que se
enfrenté al comienzo de su gobierno. Conté para ello con la ventaja
inestimable que fue en esos meses la ausencia de protagonismo de
los sectores ocupados de la clase trabajadora, debido a la combina-
cién del terror a la pérdida del trabajo con el apoyo dado por los
dirigentes de la CGT (y més solapadamente de la CTA) a la politica
devaluatoria. Ya con Kirchner en el poder y la repeticién por cuatro
afios de un crecimiento del PBI a “tasas chinas”, la clase dominante
se fue unificando bajo los nuevos lineamientos econémicos, y las
clases medias fueron consolidando un giro conservador, sobre el
que se asentd la reconstruccién del régimen politico, inicialmente

apoyado en la relegitimacién lograda por la figura presidencial.

Durante la mayor parte de su mandato, Kirchner ocupé casi
Y p
en soledad el escenario politico, primero en alianza con Duhalde
y luego rompiendo con él, pero incorporando en su variopinta
coalicién a la gran mayoria del “duhaldismo”. En los tltimos meses
de su gobierno, un cierto desprestigio del gobierno favorecié el
espunte de distintos proyectos de oposiciéon burgueses, ninguno
d te de distint yectos d burg g
e los cuales expresé en su momento contradicciones antagdénicas
del 1 t trad tag

fundamentales respecto a la politica econémica en curso.
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Macri triunfo en la Ciudad de Buenos Aires, y fue un paso
en la construccién de una derecha mds “moderna” que, aunque no
tuvo chances en las presidenciales inmediatas, apuntalo el proyecto
de construir dos grandes coaliciones burguesas (una de centrodere-
cha y otra de centroizquierda), como buscé el propio Kirchner. El
otro proyecto de “oposicion republicana” impulsado por Elisa Carrié
en este periodo habia sufrido un fuerte golpe en la Capital con el
tercer puesto obtenido por su aliado, Jorge Telerman, aunque siguié
existiendo. Por tltimo, estd también la candidatura de Roberto La-
vagna, sostenida por sectores anti-kirchneristas del PJ y una parte
del radicalismo. Macri acabo hegemonizando la alianza Cambiemos
que triunfé en las elecciones presidenciales del afio 2015, aliado a

la Unién Civica Radical e a la mencionada Elisa Carrié.

En el momento que estamos analizando lo mds probable era
la presencia de distintos candidatos patronales opositores enfrentan-
do al oficialismo kirchnerista en las elecciones presidenciales del afo
2007. Pero lo cierto es que, aunque la burguesia logré recomponer
las condiciones para ejercer su dominacién no ha logrado, ante la
crisis del radicalismo y el peronismo, conformar un nuevo régimen
de partidos. Si bien el reemplazo de los partidos tradicionales por
mdquinas electorales de ocasién es un fenémeno mds general del
capitalismo contempordneo, asi como la concentracién del poder
en los poderes ejecutivos, la ausencia de formaciones politicas mds
o menos estables es un rasgo que se expresa exacerbadamente en el
mapa politico argentino, al punto que las alianzas existentes apa-
recen como meramente circunstanciales y las especulaciones sobre
futuras coaliciones entrecruzan los bandos politicos hoy existentes.
No era momento por ejemplo para descartar que el mismo Mau-

ricio Macri, que habia ganado la primera vuelta de las elecciones

296

a Jefe de Gobierno con el 45,6 % de los votos, termine aliado
en el futuro con sectores que hoy se encuentran alineados con el

kirchnerismo.

;Qué diferencia sustancial puede encontrarse, por ejemplo,
entre un Macri y un Scioli, el candidato oficialista a gobernador
en la provincia de Buenos Aires? El propio kirchnerismo no es una
continuacién mecdnica del peronismo sino, como lo definié un
partidario suyo, una “coalicién de gobernantes”, en relacién a los
gobernadores e intendentes, ya sea de origen peronista, radical u

otros, conseguido mediante el control de la abultada “caja estatal”.

Su multifacética coalicidn es cualquier cosa menos una nue-
va fuerza orgdnica. A su manera, desde una perspectiva socialdemé-
crata, esta imposibilidad de surgimiento de nuevas organizaciones
burguesas con base popular mds o menos sélida es senalada por
Carlos Gabetta en el editorial de la edicién argentina de Le Monde
Diplomatique de mayo de 2007, cuando senala que:

“El movimiento social desborda al populismo”
[una definicién del kirchnerismo que no compar-
timos], ya que éste ante los problemas que plantea
hoy el modelo capitalista sufre de la misma impo-
tencia propositiva que liberales y socialdemécratas
[...]. Pero el movimiento social también desborda
al liberalismo, porque le exige otro tipo de par-
ticipacién democrdtica y mds igualdad, algo que
éste ya no es capaz de ofrecer en ningtin lugar del
mundo”. Igualmente, es lo mds probable que el
gobierno de Kirchner se imponga en las elecciones
presidenciales, y que sus aliados ganen la mayoria
de las elecciones provinciales, incluso con varias
provincias [como ya vimos en Entre Rios y Rio
Negro] donde los principales contendientes se
reivindican adeptos “K”.
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DINAMICAS DE CLASE CONTRADICTORIAS

Si bien la continuidad del crecimiento econdmico permitié
que se mantengan importantes niveles de apoyo a la gestién pre-
sidencial y, como senalamos, triunfo en primera vuelta de la can-
didata oficialista Cristina Ferndndez de Kirchner en las elecciones
presidenciales, una serie de hechos favorecieron cierto descrédito del
gobierno en los tltimos dos meses. Entre estos debemos contar la
intervencién del INDEC — enfrentada por sus trabajadores a pesar
de la complicidad de UPCN vy la parte de la direccién de la Junta
Interna de ATE; el llamado “caso Skanska” —cuyas implicancias no
se sabe dénde terminan—y, fundamentalmente, el crecimiento de
las protestas obreras, que han abarcado desde las muy importantes
huelgas docentes en Neuquén, Salta y Santa Cruz —transformadas
en luchas politicas de gran parte de la poblacién contra los go-
biernos provinciales, aunque en el caso de Santa Cruz afectando
directamente al gobierno nacional—, hasta diversos conflictos, fun-
damentalmente en la capital Federal y en el Gran Buenos Aires,
cuestionando el tope salarial del 16,5% impuesto por el gobierno,

las patronales y la burocracia sindical.

Un hecho novedoso es que han emergido luchas con carac-
teristicas antiburocrdticas en sectores de la clase obrera industrial:
las huelgas en Kraft-Terrabusi (una de las plantas mds grandes del
pais, con 3.500 obreros) y FATE (2.500 obreros) en la zona norte
de Gran Buenos Aires, o la toma de la textil Mafissa en La Plata.
Ademds, los trabajadores autoconvocados del Correo oficial de
casi 20 dependencias, el paro y plan de lucha de los trabajadores

del subte, la pelea contra el lock out patronal de los trabajadores
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del Casino flotante, la huelga de 48 horas de los telefénicos, son

algunas de las luchas mds relevantes que hemos visto recientemente.

Estas luchas expresaron un cuestionamiento por izquierda
de la politica gubernamental, un proceso de signo opuesto a las
tendencias politicas que han expresado los resultados de las elec-
ciones de la Ciudad de Buenos Aires y Neuquén, por derecha.
Estuvimos asi frente a una dindmica de clases donde convivieron
procesos profundos y progresivos en la clase trabajadora —que no
se expresaron politicamente en lo inmediato— con tendencias re-
accionarias basadas en las clases medias, que interactdan entre si
y explican los giros bruscos de la situacién politica (comparemos,
por ejemplo, la situacién del 9 de abril, el dia del paro nacional por
el asesinato del trabajador docente Carlos Fuentealba, con menos
de dos meses después, el 4 de junio, tras del triunfo de Macri en
Capital y del MPN en Neuquén). Esta dindmica, lejos de cerrarse
con las elecciones presidenciales de octubre, es probable que se
siguié desarrollando, y si al frenarse el crecimiento econémico,

tuvo saltos mds agudos.
LUCHA DE CLASES Y “SINDICALISMO DE BASE”

La mayoria de los conflictos obreros tuvo como caracte-
ristica la presencia de lo que los medios de prensa han llamado
un “sindicalismo de base” o “sindicalismo asambleario”; es decir,

la direccién por parte de delegados opuestos a las conducciones

burocrdticas de la CGT y la CTA.

En el periédico La Verdad Obrera, antecedente de La iz-

quierda Diario, senaldbamos respecto a este proceso:
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Hace ya varios anos que sectores de la clase tra-
bajadora recurren a la asamblea como instancia
soberana para decidir sus medidas de fuerza. El
proceso de recuperacién de comisiones internas y
los cuerpos de delegados tuvo su principal impulso
tras la rebelion de diciembre de 2001 y llegé a
instancias de coordinacién a principios de 2005,
en un encuentro nacional llamado por el Cuerpo
de Delegados del Subte junto obreros de Zanon y
el sindicato de ceramistas de Neuquén. En el 2006
este proceso tuvo un nuevo avance con la lucha
de los trabajadores tercerizados y precarizados,
como se vio en los petroleros de Las Heras, la
gran huelga telefénica de efectivos y trabajadores
de las contratistas, de los call centers, o del mismo

subterrdneo. (LVO).

Este proceso, que persisti6 y se desarrolld, cobré nueva
fuerza acicateado por el alza del costo de vida y la voluntad de

recobrar las conquistas perdidas en los ‘90.

En los nuevos conflictos la asamblea sigue siendo la ins-
tancia soberana de debate y decision del conjunto, la militancia
del activismo es la garantia para la contundencia de las medidas de
fuerza. Pero en algunos casos también aparecen nuevos organismos
de representacién y de direccién de los trabajadores. Asi se vio en
el surgimiento de un cuerpo de delegados por escuela de los do-
centes de Santa Cruz y en el Encuentro de delegados de base junto
a municipales y estatales. En el Correo Argentino, los delegados
logran superar la dispersién geografica que les impone su trabajo
y nuclearse en un organismo que retine a los representantes de
mids de 20 sucursales. Es también el caso de Mafissa, dirigida por

una nueva comisién interna combativa. En FATE los obreros le
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impusieron a la seccional y a la dirigencia burocritica de la CTA

una comisién de 10 representantes votados por sector”.

Y también senaldbamos que:

En este fenémeno de la clase trabajadora, en la
mayoria de los casos, estuvieron y estdn al frente
militantes de izquierda junto a compafieros inde-
pendientes. Es una muestra de la pérdida de in-
fluencia del peronismo y plantea la posibilidad de
construir oposiciones claramente antiburocraticas
y antipatronales en las fibricas, en los estableci-
mientos y en los sindicatos que agrupen al activis-
mo, para que puedan dirigirse pacientemente a la
base con el objetivo de organizar la lucha contra
los planes del gobierno. (LVO).

Aunque mantenia un apoyo mayoritario al gobierno, el mo-
vimiento obrero desarrollaba un lento pero continuado proceso de
signo inverso al que predominaba en las clases medias. Socialmente
ha tenido una fuerte recomposicién, con la existencia de alrededor
de 3.500.000 nuevos trabajadores de 2002 hasta 2006, pero en
condiciones de importante fragmentacién interna, y con niveles de

precarizacion que llegaba a casi un 45% del total de los asalariados.

Existi6 a su vez una importante insatisfaccion con la situa-
cién salarial, a pesar del papel de contencién que juegan las buro-
cracias sindicales, creciendo los sectores que reclaman un minimo
equivalente al costo de la canasta familiar. Segin una encuesta

realizada entre trabajadores de todo el pais:

Un 32% se manifiesta profundamente insatisfecho
con su remuneracién mientras un 23% se declara
insatisfecho. En cambio, sélo un 7% se expresa
como altamente satisfecho y un 13% como sa-
tisfecho. El 25% restante se manifiesta neutro en
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este tema’, mientras que, respecto al trabajo que
realizan, los trabajadores que “tienen una valo-
racién negativa de la actividad que desarrollan
alcanzan a un 41, [...] exceden en 8 puntos a los
que se manifiestan conformes o muy conformes
con lo que hacen.

Esta insatisfaccién se expresa como creciente bronca con
la burocracia sindical, a la cual se responsabiliza por no conseguir

mayores aumentos y mejores condiciones de trabajo.

Esto explicé el aumento, de los sectores que salieron a re-
clamar por aumento salarial a pesar de los acuerdos firmados por
los dirigentes colaboracionistas, tanto de la CGT como de la CTA.

Sin embargo, a diferencia de la oleada de huelgas que se
dio entre fines de 2004 y comienzos de 2006, las luchas fueron
mds duras y dificiles, ya que debieron enfrentar la accién conjunta
de las patronales, el gobierno y las burocracias sindicales, que se

encontraban en una suerte de “pacto social” de hecho.

Las patronales no querian que la clase trabajadora recupere
lo perdido en los ‘90 y con la devaluacién. Incluso en algunos de
estos conflictos ha radicalizado su respuesta recurriendo al método
del lock out (como en Mafissa y en FATE) y a los despidos para
tratar de frenar las demandas de los trabajadores y que los aumentos

no superen el 16,5% firmados con los burdcratas sindicales.

A su vez, el gobierno nacional y los gobiernos provinciales
también han recurrido a medidas de represién (Neuquén, Santa
Cruz) o intimidacién contra los trabajadores (Mafissa, Correo,

Casino flotante).

Esta dureza de los enemigos a enfrentar volvié mds impe-

rante la necesidad de una coordinacién permanente de los sectores
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combativos y la necesidad de dotar a la clase trabajadora de una
direccién revolucionaria que no solo esté a la altura de los comba-
tes, sino que sea capaz de “moldear” al nuevo activismo para los

enfrentamientos politicos de mayor envergadura.

Mds estratégicamente, como perspectiva a futuro, desde
el Partido de Trabajadores Socialista (PTS) hemos planteado que
la combinacién entre la acumulacién de experiencias de lucha y
organizacién de los tltimos afios con la recomposicién social que
ha vivido la clase trabajadora durante la recuperacién econémica
permitié adelantar la perspectiva de un “auge obrero” en el me-
diano plazo, una hipétesis estratégica en torno a la cual ordené la
intervencién en las luchas. Esta perspectiva no es contradictoria
con la definicién de la situacién como no revolucionaria. Las muy
importantes experiencias de lucha y organizacién desarrolladas en
nuestro pais, del “santiagazo” en adelante, se contintian procesando
en las actuales luchas, donde nuevas camadas de activistas realizan
experiencias con resultado de distinto tipo en la lucha de clases
—triunfos, derrotas, empates, traiciones, impotencia...—, surgen
nuevos delegados, etc., mientras sigue la recomposicién social de
la clase trabajadora —sin revertirse la fragmentacién—y crece la

insatisfaccion.

Hacia adelante, un salto de la lucha de clases podia verse
alentado por dos vias. Por un lado, la necesidad de las patronales
de enfrentar una eventual caida de la tasa de ganancia con mayor
productividad y menores salarios relativos pudo llevar a que las
negociaciones salariales y de condiciones de trabajo sean cada vez
mds duras y terminen estallando procesos de lucha generalizados
contra el gobierno y las empresas, sin que necesariamente exista

una crisis econdémica.
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Esto es lo que ocurrié a fines de los ‘60 (combinado con la
existencia de dictaduras en paises como la Argentina) con el ciclo
que inauguré el Cordobazo. Por otro lado, no podemos descartar
que las contradicciones acumuladas en la economia internacional
lleven a una nueva recesién y crisis, lo que tendrd repercusiones
(aunque no necesariamente inmediatas) en nuestro pafs, cambiando

todo el escenario econémico, politico y social.

DISPUTA DE ESTRATEGIAS

Los elementos de recomposicién sindical y como sujeto
de lucha de la clase trabajadora no se habian expresado, hasta ese
momento, en el terreno politico. Existié una clara vacancia en la re-
presentacién politica de la clase trabajadora, la cual ni ha avanzado
en constituirse como sujeto politico independiente ni se encuentra
expresada por las coaliciones politicas burguesas en danza, més alld
de la captura de sus votos en una eleccién. El Frente de Izquierda
y de los Trabajadores (FIT) un frente de independencia politica da

clase trabajadora ocupard ese importante lugar.

La distancia entre la importante influencia que los militan-
tes de izquierda (entre ellos los del PTYS) ejercen en los procesos
de lucha y organizacién de la clase trabajadora —asi como en otros
procesos de movilizacién popular—y la limitada influencia politica
que muestran los débiles resultados electorales de la izquierda dan
cuenta de esta inmadurez politica todavia predominante en la clase
trabajadora. El Frente de Izquierda y de los Trabajadores (FIT) ird

revirtiendo esta situacién.

En la época kirchnerista, se perfilaban en la izquierda dos

estrategias que buscaron superar el actual estado de marginalidad.
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Una es el proyecto de “nueva izquierda” que sostiene el MST (Mo-
vimiento Socialista de los Trabajadores), apoyado en dejar de lado
toda referencia al clasismo y al socialismo para presentar candidatos
“independientes” de todo anclaje de clase, y adecuando su lenguaje
politico al de la centroizquierda. Es decir, una izquierda “potable”
para el régimen. Una politica que ha llevado al MST a tener poli-
ticas completamente conciliadoras en la lucha de clases (como en
los conflictos neuquino y santacruceo) y una organizacién cada
vez mds vacia de cuadros y militantes a la vez que “abierta” para
arribistas de distinto tipo, que lo utilizan como aliado de ocasién
en su paso hacia alineamientos con fuerzas burguesas; un rol que

tradicionalmente cumplia el Partido Comunista.

Visto mds en general, lo del MST es la huida hacia adelante
de una corriente que ha abandonado toda intencién de arraigarse en
la clase obrera para meramente dedicarse a tratar de ocupar algin
espacio electoral. Pero ya vimos, con lo ocurrido con Luis Zamora,
que la mera obtencién de bancas parlamentarias no lleva a ningtin
lado. Zamora obtuvo un muy alto caudal electoral en dos eleccio-
nes consecutivas en la ciudad (2001 y 2003) que le permitieron
obtener tres diputados nacionales y ocho legisladores de la ciudad,
obteniendo 12,3% en la eleccién de 2003 a Jefe de Gobierno. Sin
embargo, rdpidamente su proyecto hizo implosién con la coopta-
cién de varios de sus legisladores por parte del kirchnerismo. Hoy

el emprendimiento de Zamora estd reducido a su nucleo intimo.

El Partido Obrero, por su parte, contindia con su auto-
proclamacién sectaria respecto a las demds fuerzas de la izquierda
clasista, cuestién que se combina con distintos planteos que borran

toda delimitacién politica de clase; como la respuesta dada a la
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UCR de Santa Cruz de discutir un “programa” ante el planteo de

esta de formar un “frente civico y social”.
POR UN GRAN PARTIDO DE LA CLASE TRABAJADORA

Nosotros venimos sosteniendo un planteo opuesto a la
“nueva izquierda” que pregona el MST, tendiente a que la clase
trabajadora emerja como un actor politico independiente en la
escena politica nacional: el llamado que hacemos a las fuerzas de la
izquierda clasista y a los sectores combativos del movimiento obrero

a luchar por construir un gran partido de la clase trabajadora.

Como es sabido, el PTS lucha por poner en pie un verda-
dero partido revolucionario e internacionalista de la clase obrera.
Para esto, venimos llevando adelante una incansable actividad de
lucha sindical, politica e ideoldgica, publicando periddicos, revistas,
libros, folletos, medios audiovisuales, impulsando instituciones
especiales — como el Instituto del Pensamiento Socialista — Karl
Marx (IPS-KM) — para difundir nuestras ideas y forjar dirigentes,
cuadros y militantes, prestando especial atencién a los obreros, con
experiencia en la lucha de clases y con la mejor formacién politica y
teérica posible. Sin embargo, la construccién de una organizacién
de este tipo requiere de técticas adecuadas a las distintas situaciones,
méxime en una situacion histérica donde la subjetividad de la clase
trabajadora, si bien con algunos signos de recomposicién, ha sufrido
un fuerte retroceso con las derrotas sufridas durante los 25 afios de
ofensiva neoliberal, incluyendo la restauracién capitalista en la ex
Unidén Soviética, los paises de Europa del este y China. Ahora la

Red Internacional de Diarios La Izquierda Diario con presencia en
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onde paises y cinco idiomas impulsados por la Fraccién Trotskista

— Cuarta Internacional (FT-QI).

Aun en situaciones de alto nivel de subjetividad de la cla-
se obrera, Lenin y Trotsky siempre aconsejaron tdcticas diversas
para la intervencién politica de los revolucionarios en el seno del
movimiento de masas. Recordemos, en el caso de Lenin, cémo
a poco tiempo del triunfo de la Revolucién rusa polemiza con
los comunistas ingleses, que querian conformar una organizacién
completamente independiente, plantedndoles que debian actuar
en el seno del Partido Laborista. Trotsky, una vez expulsado de
la URSS, no sélo sostuvo durante unos anos la politica de actuar
como fraccién publica de la Internacional Comunista — hasta que
la ausencia de reaccidn en su seno ante la catdstrofe que significé
el ascenso de Hitler al poder favorecido por la politica stalinista
del “tercer periodo” lo llevé a abandonar esa tdctica— sino que an-
tes y después de la fundacién de la IV Internacional plante6 una
bateria de técticas a sus seguidores en diversos paises para tratar
de encontrar un camino hacia las masas y escapar al peligro de la
degeneracion sectaria. S6lo considerando el caso de la organizacién
trotskista norteamericana, ésta, en pocos anos, tuvo las siguientes
orientaciones politicas: fraccién publica del PC entre 1928 y 1933;
unificacién en el Workers Party con los seguidores del pastor Muste,
que habian dirigido las luchas del automévil en Toledo; entrismo
al Partido Socialista estadounidense; fundacién en 1938 del SWP
(Socialist Workers Party); plante6 desde la fundacién misma del
SWP de impulsar la mocién que los sindicatos avancen en la cons-
truccién de un Partido de Trabajadores, en el cual los trotskistas

lucharian porque tuviese un programa revolucionario.
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En la izquierda, asi como tuvimos el peligro de politicas
oportunistas, sin clara delimitacién de clase (que expresa en mayor
medida el MST), hay también una mirfada interminable de grupos
que creen que la construccién de un partido revolucionario sur-
gird de su propia autoproclamacién, sin importarles encontrar un
camino real hacia la vanguardia y, en perspectiva, hacia las masas
trabajadoras (lo que encubre una préctica sindicalista de los pocos
militantes que actdan en el movimiento obrero). Y hay también
distintos sectores que sostienen que s6lo hay que limitarse a la lucha
sindical, desligando la conquista de comisiones internas, cuerpos de
delegados y sindicatos, de la pelea por conformar una alternativa

politica a las distintas variantes patronales.

Considerando al movimiento obrero en su conjunto, los
organismos arrancados a la burocracia sindical constituyen aGn una
pequefa minorfa. Sin embargo, podrian transformarse ya mismo
en un factor activo para impulsar la lucha por un partido de tra-
bajadores, en un polo nacional que levante este planteo buscando
impulsar tendencias por esta perspectiva en las comisiones internas,
cuerpos de delegados y sindicatos. Las organizaciones conquistadas
por la vanguardia obrera y la izquierda que se reclama clasista tienen
planteado, dejando de lado toda concepcién mezquinamente cor-
porativa, avanzar en organizar nuevos sectores que puedan arrancar
a la burocracia las organizaciones obreras, a la vez que desarrollan
una amplia lucha politica para que los trabajadores y organizaciones
sobre los que van ganando influencia asuman el desafio de poner
en pie su propia organizacién politica para levantar un programa

obrero y popular.

Solo comenzando esta lucha desde hoy podrd conquistarse,

cuando la evolucidn de la situacién politica lo permita, una base de
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unos cuantos cientos de miles de trabajadores que, aunque al co-
mienzo sean una minoria en el conjunto de la clase obrera, puedan
ser la base de un verdadero partido de trabajadores, con la capacidad
de dirigirse a las amplias masas obreras y populares para disputar la

influencia de los burdcratas sindicales y de los politicos patronales.

Una fuerza de este tipo seria un factor de primer orden en
las distintas luchas y podria constituir, asimismo, una importante
referencia politica también en el plano electoral, permitiendo la
utilizacién de la tribuna parlamentaria con el fin de favorecer la
organizacién politica independiente de los trabajadores y de im-
pulsar la movilizacién obrera y popular. Constituiria un factor de
atraccion para desarrollar una nueva intelectualidad socialista y
militante, orgdnica de la clase trabajadora, y fracciones pro-obreras

dentro del movimiento estudiantil.

Serfa una fuerza que, frente al agotamiento de la experien-
cia kirchnerista ante una futura crisis o ataques de envergadura de
las patronales y el gobierno (tipo “Rodrigazo”), podria disputar
la direccién de la clase trabajadora, ya que es muy probable que,
a diferencia de lo ocurrido en diciembre de 2001, el movimiento
obrero ocupado juegue en enfrentamientos de esta envergadura
un rol protagénico, debido a la combinacién de la recomposicién
social de estos anos con la acumulacién de experiencias de lucha y
organizacion que se vienen dando desde el “santiagazo” en adelante.
Es decir, lo que mds arriba definimos como la perspectiva de un

« »
auge obrero”.

Sabemos que de desarrollarse una fuerza de este tipo se
planteard la disputa por su direccién entre las tendencias revolu-
cionarias, centristas y reformistas. Por ello, impulsar la perspectiva

de construir un gran partido de trabajadores, abriendo el debate
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sobre este planteo en la izquierda y la vanguardia obrera, implica

a su vez sefalar la necesidad de fortalecer el polo revolucionario.

Nuestra organizacion, el PTS, lucha por organizar hoy mis-
mo a lo mejor de vanguardia obrera y juvenil y de la intelectualidad
marxista, peleando para que toda nueva organizacién que surja
lo haga dotada de un programa para terminar con la dominacién

imperialista y la explotacién capitalista.

No impulsar esta perspectiva y limitarse a la actividad sin-
dical, o apostar por proyectos de colaboracién de clases, significa
dejar a los trabajadores que se han desilusionado o comienzan a
hacerlo, con el gobierno de Kirchner, a merced de los enjuagues

politicos de la clase capitalista.

Dentro de esta perspectiva mds general, hacia las elecciones
presidenciales y provinciales que hay por delante, el PTS hizo un
llamamiento al Partido Obrero y a otras fuerzas a conformar un
Frente de los Trabajadores y la Izquierda clasista, para enfrentar en
el terreno electoral a las distintas variantes patronales, y para brin-
dar un canal para que se expresen politicamente los sectores mds
avanzados que existen en la clase trabajadora. Fue lo que concluyé
en el Frente de Izquierda y los Trabajadores (FIT). Ahora bajo el
gobierno de Mauricio Macri o PTS realiza uma convocatéria a los
millares que enfrentan el ajuste em serio, a los que apoyan el FIT,
los sectores del movimento de de mujeres y la juventud asi como
los partidos del FIT y las fuerzas politicas que se reivindican obreras
y socialistas, anticapitalistas para construir un gran partido de la
izquierda unificado. El objetivo es avanzar en la direccién de un
partido unificado de la izquierda, de la clase trabajadora y socialista.

310

REFERENCIAS

AIZICZON, E; Zanén una experiencia de lucha obrera. Buenos Aires: Herra-
mienta, 2009.

ANDERSON, P. As antinomias de Gramsci. Sio Paulo: Jorués, 1986.

BUCI-GLUCKSMANN, C. Gramsci e o estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980.

CASTILLO, C. La izquierda frente a la Argentina Kirchnerista. Buenos Alires:
Planeta, 2011.

FOSTER, R. La anomalia kirchnerista. Buenos Aires: Planeta, 2013.

GRAMSCI, A. Escritos Politicos (1921-1926). v. 2, Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2004.

GRAMSCI, A. Caderno 13. (1932-1934) Breves notas sobre a politica de
Maquiavel. In: Cadernos do Circere. v. 3. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasilei-

ra, 2003, p. 11-109.

HAMAWY, R. Que és el kirchnerismo: escritos desde uma época de cambio.
Buenos Aires: Continente, 2011.

MACCIOCCHI, M. Gramsci y la revolucién de occidente. México: Siglo XXI,
1980.

MAQUIAVEL, N. O Principe. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.

MARX, K. O 18 Brumdrio de Luis Bonaparte. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1997.

MERCATANTE, E. La economia Argentina em su labirinto: lo que dejan doce
afios de kirchnerismo. Buenos Aires: Ediciones IPS, 2015.

PERALTA RAMOS, M. La Economia Politica Argentina: Poder y Clases So-
ciales 1930-2006. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 2007.

311



THWAITES REY, M. La nocién gramsciana de hegemonia en el convul-
sionado fin de siglo. Acerca de las bases materiales del consenso. In: Gramsci
mirando al Sur. Sobre la hegemonia en los ’90. Buenos Aires: Kohen y Asocia-
dos Internacional. Coleccién Teorfa Critica. Buenos Aires, 1994.

VARELA, P. La disputa por la dignidad obrera. Sindicalismo de base fabril en
la zona norte del Conurbano bonaerense 2003-2014. Buenos Aires: Imago
Mundi; 2015.

El gigante fragmentado. Sindicatos, trabajadores y politica durante el
kirchnerismo.12 ed. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: Final Abierto, 2016.

WERNER, R.; AGUIRRE, E Insurgencia obrera en La Argentina 1969-1976.
12 ed. Buenos Aires: Ediciones IPS, 2007.

312

11

EL SINDICALISMO DE BASE EN LA ARGENTINA
POSTDEVALUACION: HIPOTESIS SOBRE SUS
ALCANCES Y POTENCIALIDADES.

Paula Varela!

n octubre de 2009 el diario Critica de la Argentina

afirmaba: “El conflicto en la alimentaria Kraft puso

sobre la superficie una tendencia que surgié en for-
ma aislada en el dltimo lustro y que hizo eclosién este ano. Se trata
de los delegados y las comisiones internas de fibricas y activistas que
funcionan al margen de los sindicatos reconocidos alineados con la
CGT. Y que disputan sus propias reivindicaciones incluso cuando
los gremios ya dieron por clausuradas las negociaciones formales.
El fenémeno no reconoce limites geogrificos ni de rubros de la
economia, y es una de las principales preocupaciones del Gobierno

y de los empresarios™.

1 Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade de Buenos de Buenos Aires,
pesquisadora do Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONI-
CET) no Centro de Estudos e Pesquisas Trabalhistas (CEIL -segundo suas siglas em
espanhol) e Docente titular de Sociologia na mesma universidade.

2 Martin, M. “El caso Kraft desnudé el cambio sindical en el pais’, Criti-
ca de la Argentina, 13/10/09. El conflicto de Kraft al que hace referencia el articulo
periodistico fue el primer conflicto obrero industrial que cobré envergadura politica
nacional. Comenzado en agosto de 2009, duré casi 4 meses, incluyé un paro total de
la planta Kraft Pacheco de 38 dias, innumerables cortes de Panamericana por parte de
los obreros, cortes solidarios de sectores organizados del movimiento estudiantil y de
organizaciones sociales, y obtuvo como respuesta gubernamental una fuerte represiéon
en la puerta, interior ¢ inmediaciones de la planta por parte de la policfa montada. El
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Efectivamente, de 2004 en adelante asistimos al surgimien-
to de un sindicalismo de base en Argentina que ha vuelto inverosi-
mil la frase que hace unos afnos atrds copaba la escena académica
dominante: “el fin de la clase obrera”. Y ha vuelto a poner el foco
social, politico y (lentamente) académico en la lucha de los tra-
bajadores, los sindicatos y en el lugar de trabajo como locus de la

organizacién sindical.

En lo que respecta a sus condiciones de emergencia, el
sindicalismo de base forma parte de un “retorno de la cuestién
sindical” en Argentina que asumié una doble forma. Por un lado,
la vuelta de los sindicatos al primer plano de la politica nacional,
tanto a través de la reinstalaciéon de la firma de numerosos convenios
colectivos de trabajo (CCT), como a través de su presencia en las
instancias de “pacto social” convocadas por el gobierno nacional
(como los “consejos del salario” durante la presidencia de Néstor
Kirchner), e incluso, en el terreno de la movilizacién callejera,
particularmente en actos de apoyo al gobierno nacional, o actos
de campana electoral en apoyo de los candidatos del partido de
gobierno. A su vez, las direcciones sindicales, particularmente la de
la CGT en manos de Hugo Moyano, comenzaron a tener nueva
influencia al interior del Partido Justicialista que modificé la fuerte
tendencia a la pérdida de peso relativo de los sindicatos dentro del

peronismo de los ‘90 en adelante’.

conflicto ocupé durante semanas los medios de comunicacién masiva y obligé a la inter-
vencién de la COPAL -la cdmara empresaria que agrupa a las principales industrias de
la alimentacidn-, el gobierno nacional e incluso de la embajada norteamericana para su
resolucién (ademds, por supuesto, de la cipula de la CGT en la figura de su Secretario
General). Estos elementos hicieron que Kraft se transformara en el “caso testigo” del
surgimiento del sindicalismo de base y de sus potencialidades. Para un andlisis del caso
Kraft, véase Varela y Lotito, 2009.

3 Sobre el lugar de los sindicatos en el Partido Justicialista durante la década del noventa
véase Steven Levitsky, 2005.
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Por otro lado, paralelamente a esta reasuncién del protago-
nismo politico de las ciipulas sindicales fuertemente ligada al Estado
y al partido de gobierno, comenzé a expresarse el surgimiento de
nuevas Comisiones Internas y Cuerpos de Delegados a nivel del
lugar de trabajo que, si bien comprenden experiencias de diverso
tipo (en los servicios puablicos y privatizados, y en la industria),
comparten rasgos comunes: una composicién generacional mayo-
ritariamente joven o, como un obrero de la alimentacién lo definié:
“jovenes que se vuelven militantes de sus derechos” *; un sentimien-
to antiburocritico que se expresa en distintos grados de oposicién
con las direcciones sindicales que ha llegado al enfrentamiento
fisico directo como el caso de la resistencia de los trabajadores del
subterrdneo de Buenos Aires ante los ataques de la patota sindical
de la UTA, o el reciente caso del asesinato del militante Mariano
Ferreyra por parte del grupo de choque de la burocracia de la
Unién Ferroviaria en el proceso de lucha contra la tercerizacién en
el ferrocarril ex Roca; la reivindicacién de instancias democrdaticas
de tipo asamblearias para la toma de decisiones; y la presencia de
militantes de izquierda (tanto de la denominada “izquierda social”
como de partidos de izquierda, particularmente inscriptos en la
tradicién trotskista) que disputan la direccién de estos organismos

de base en el lugar de trabajo. Es a ese proceso de organizacién “por

4 Hoy se ha renovado la composicién de obreros en las fébricas. La fibrica es
como un mundo nuevo de jévenes con poca experiencia, pero con mucha voluntad,
sin mucho miedo. Quizds el Unico miedo es volver a la situacién anterior. Pero al ser
jovenes, ven que podrian conseguir trabajo en otro lado porque hay estabilidad econé-
mica. Esto hace que, en muchas fabricas como en Terrabusi, surjan sectores que se vuelven
militantes de sus derechos. Hay una militancia “pro-derecho de mi trabajo’, que por otro
lado es casi “ciudadana’, en el sentido de defender “mi derecho a trabajar mejor”. Esto le ha
dado impetu a la organizacion fabril que no es nueva en si misma pero que parece novedosa
porque se retoma con poca experiencia, sin tradicion ni continuidad. Entrevista realizada a
un delegado de Kraft-Terrabusi durante 2008. Véase Collado y Varela, 2008
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abajo”, que recupera una caracteristica central del movimiento

obrero argentino’, al que llamamos sindicalismo de base.

Las bases en que se asienta este proceso son, en primer
término, el crecimiento econdémico y del empleo post devaluacién,
que habilit6 la incorporacién de nuevos trabajadores a las fébricas
y los lugares de trabajo produciendo una renovacién generacional
notoria, al tiempo que erosioné fuertemente el mecanismo discipli-
nador del desempleo masivo. En segundo término, un aspecto no
estructural sino mds bien politico-cultural que podriamos denomi-
nar el “aliento desde arriba” a las luchas reivindicativas durante los
tres primeros anos de gobierno kirchnerista (hasta 2007, cuando
comienzan los primeros sintomas de agotamiento del “modelo”).¢
Tanto desde el gobierno nacional (con una fuerte retérica ini-
cial del “retorno de la cultura del trabajo” y de los “conflictos del
crecimiento”)’” como desde la ctipula sindical, bdsicamente de la

CGT, durante el primer periodo del ciclo® de crecimiento econémi-

5 Sobre el papel de las comisiones internas en la historia del movimiento
obrero argentino, véase Basualdo, Victoria (2009); y también Lenguita, P. Y Varela, P.
(2010). Para andlisis del rol jugado por las comisiones internas en el ascenso obrero de la
década del ’70, véase Werner, Ruth y Aguirre, Facundo (2007) y también Lobbe, Héctor
(2006).

6 Para un andlisis de lo que denominamos sintomas de agotamiento del ‘mo-
delo’ de crecimiento, véase Castillo y Lizarrague, 2009; Anino, 2008.

7 Ante la manifestacién de los primeros conflictos sindicales durante 2004 y
2005, el gobierno nacional elaboré un discurso de polarizacién con la década del no-
venta y con el gobierno de Eduardo Duhalde, en el que contraponia los “conflictos de la
crisis” encabezados por las protestas de trabajadores desocupados con su auge en 2002,
con los “conflictos del crecimiento” encabezados por trabajadores ocupados en demanda
de aumento salarial.

8 El ciclo de crecimiento econdmico post devaluaicon se divide en tres perio-
dos: de 2003 a 2006 que combind una rdpida recuperacién del nivel de actividad econé-
mica, un muy acelerado ritmo de creacién de puestos de trabajo y el aumento del salario
real partiendo del nivel depreciado en que lo dejé la devaluacién; de 2007 a 2008,
cuando comienzan los primeros sintomas de agotamiento a través de la desaceleracién
de la produccién y el amesetamiento en la creacién del empleo y el salario real; y entre
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co postdevaluacién, fueron alentadas las demandas reivindicativas y
estimuladas, por ende, las expectativas de los asalariados respecto del
mejoramiento de su salario, en primer lugar, y de sus condiciones

de trabajo, en segunda instancia.

Este aliento objetivo y subjetivo a la actividad sindical rei-
vindicativa y al aumento de expectativas de los trabajadores, se
topé con las bases del propio ‘modelo’ kirchnerista: una alta tasa
de explotacién de la fuerza de trabajo basada en la tendencia decre-
ciente del salario relativo’ y en la precarizacién laboral heredada de
la década del noventa. A nivel salarial es interesante observar que,
con un crecimiento econdémico anual del 8.5% promedio, recién
en 2007 el salario real alcanzé los valores paupérrimos de 2001,
y que, de alli en adelante ingres6 en un amesetamiento (e incluso
retroceso durante 2008 y parte de 2009 cuando la crisis interna-
cional golpeé en Argentina) que hace que en la actualidad, luego
de 7 afios de crecimiento extraordinario de la economia local, el
salario real en Argentina atn esté por debajo de su valor durante
la década del noventa. Esta politica estatal respecto a los salarios
se llevé adelante, al inicio, a través de los denominados “topes”
de aumentos salariales pactados entre las direcciones sindicales,
el gobierno nacional y los empresarios; y luego, a través aumen-

tos salariales al mismo nivel o por debajo de la inflacién (lo que

fines de 2008 a mediados de 2009 en los que el impacto de la crisis econémica interna-
cional profundizé las tendencias del perfodo anterior con una caida del producto, mayor
merma de la actividad industrial contando entre los sectores m4s afectados a la industria
automotriz, la caida del comercio exterior (tanto exportaciones como importaciones) y
el pasaje del amesetamiento en la creacién de empleo a su contraccién. Véase, CENDA
2009.

9 Para un andlisis del salario relativo en Argentina, véase Bach, Paula (2008).
Sin utilizar el concepto de salario relativo, Eduardo Basualdo analiza la distribucién

de la riqueza y arriba a conclusiones similares a las de Bach, véase Basualdo, Eduardo

(2008).
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hace al estancamiento del salario real). De hecho, la gran mayoria
de conflictos liderados por Comisiones Internas y/o Cuerpos de
Delegados tienen por demanda un mayor aumento salarial que el
pactado por su direccién sindical. A nivel de las condiciones de
trabajo, como desarrollaremos en el siguiente apartado, los lugares
de trabajo concentraron el descontento frente al mantenimiento de
la precarizacién laboral expresada tanto en los ritmos de trabajo,
como en la jornada laboral rotatoria y la préctica naturalizada a la
realizacién compulsiva de “horas extras” que de facto encubre el
alargamiento de la jornada laboral promedio, y particularmente en
la tercerizacién laboral. Si bien, este malestar fue vehiculizado la
mayor parte de las veces a través de aumento salariales (y no de la
modificacién de dichas condiciones laborales), operé como presién
para la formacién de Cuerpos de Delegados y Comisiones Internas

que hicieran de “contrapeso” a los abusos de la patronal.'

Por dltimo, otro factor a nuestro juicio fundamental para
explicar el surgimiento del sindicalismo de base es la debilidad de
las direcciones sindicales en lo que Adolfo Gilly denomina “el na-
cleo de la dominacién celular”.!' Esta debilidad se expresa a través

p

de dos formas, por una parte, como detallaremos mds adelante, la

10 El caso del conflicto encabezado por el Cuerpo de Delegados de Subterréneo
en 2004 por la recuperacién de la jornada de 6 horas (reivindicacién histérica de los
trabajadores de subterrdneo debido al cardcter insalubre del trabajo) es una muestra de la
tension entre el marco de reactivacién de reivindicaciones laborales y la continuidad de
condiciones instaladas en el neoliberalismo. El conflicto de Kraft de 2009, cuyo sector
més activista (y el mds atacado por la patronal) lo constituyeron los jévenes que en 2008
obtuvieron, gracias al enfrentamiento de la politica de tercerizacidn, la efectivizacién de
un sector de tercerizados, también muestra que los pocos casos en que fueron revertidas
las condiciones de precarizacién heredadas de los noventa, fue a través de la lucha en-
cabezada por organizaciones de base en contra de la politica de las direcciones. El caso
de la efectivizacién de alrededor de 1500 tercerizados del ferrocarril Roca entre 2010 y
2011 es otra muestra cabal en este sentido.

11 Véase Adolfo Gilly, 1990.
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ausencia de las comisiones internas y los cuerpos de delegados (e
incluso delegados sueltos) en la gran mayoria de establecimientos
laborales, lo que explica que muchos procesos del sindicalismo de
base sean experiencias de recuperacién de la organizacién sindical
en el lugar de trabajo. Pero también se expresa en el hecho que, atin
en aquellos establecimientos en los que persistié la organizacién sin-
dical, la hiperfragmentacién del colectivo de clase a nivel del lugar
de trabajo (divisiones entre efectivos, contratados y tercerizados) y
la aceptacién de dicha fragmentacién por parte de las direcciones
sindicales, hace que esa comisién interna o cuerpo de delegados se
transforme (por politica expresa o por omisién) en “representante”
de s6lo una fraccién de la planta, que en algunas ocasiones, es in-
cluso una fraccién minoritaria. A esta debilidad de la representacién
sindical en el lugar de trabajo se le suma el desprestigio que alcanza
al conjunto de las cipulas sindicales (con contadas excepciones)
por su actuacion durante la década del noventa, el cual no ha sido

revertido durante los tltimos anos.

Podriamos decir entonces, que el sindicalismo de base ex-
presa e hizo visible, que el crecimiento a “tasas chinas” de la Argen-
tina se apalancé en el mantenimiento (y no en la reversién) de las
condiciones estructurales dejadas por el neoliberalilsmo en nuestro

pais.”” Y que, dicho proceso, es impensable sin el papel ejercido

12 Como sefala Pablo Anino, el crecimiento posdevaluacién “se apoyd, por un lado, en
todas las conquistas que la burguesia logrd sobre la clase obrera durante el auge neoli-
beral como la flexibilizacién laboral, tercerizacién y liquidacién o debilitamiento de las
organizaciones obreras, como as{ también, privatizaciones, apertura econémica y libe-
ralizacién al movimiento de capitales. Por el otro, gozd de las ventajas que otorgd una
gran capacidad instalada ociosa que, devaluacién mediante, se puso en actividad con un
nivel muy bajo de inversion. La devaluacion fue exitosa en un contexto recesivo con ten-
dencias deflacionarias lo cual permitié que no se desate un contexto inflacionario agudo
actuando de forma efectiva sobre los salarios, licuando el precio pagado por la fuerza de
trabajo, una de las principales ventajas competitivas de la produccion que se desarrolla a
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por las direcciones sindicales, también “heredadas” de la década
del noventa. En lo que sigue vamos a desarrollar brevemente tres
aspectos que consideramos centrales para analizar los alcances y
potencialidades del sindicalismo de base. El primero, el problema
del mantenimiento de las condiciones de precarizacién laboral, el
cual es parte de los motores del proceso de organizacién de base,
al tiempo que un desafio de primer orden ante una clase trabaja-
dora fragmentada a niveles inéditos en nuestro pais. El segundo,
el problema de la denominada burocracia sindical y su papel en
el mantenimiento de la precarizacién. El tercero, el contexto de la
crisis internacional como acelerador de las contradicciones existen-
tes previamente y acelerador también de los desafios para el nuevo

movimiento obrero que se expresa en el sindicalismo de base.

EL MANTENIMIENTO DE LAS CONDICIONES DE PRECARIZACION COMO
PACTO SILENCIOSO

Suele afirmarse en algunos dmbitos académicos o militantes
que la actual reactivacién de la vida sindical expresada en la firma de
numerosos Convenios Colectivos de Trabajo (CCT), negociaciones
paritarias, y un inobjetable protagonismo de las ciipulas sindicales
(particularmente de la CGT) en la vida politica nacional, es, de
por si, la manifestacién de una reversion de la pérdida de derechos
sufrida durante la década del noventa. Sin embargo, si se observa las
condiciones sobre las que se despliega este protagonismo de la con-

flictividad sindical y de las ciipulas sindicales en la escena nacional,

escala local. Al mismo tiempo, el crecimiento local acompané un momento ascendente
de la economia mundial encontrando uno de los fundamentos en el aumento de los
precios internacionales de las materias primas que se exportan” (Anino, 2008: p.1)
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esa reversiéon mentada se transforma mds bien en el mantenimiento
(y en algunos casos, la profundizacién) de la precarizacién laboral

dejados por la década del noventa en nuestro pais.

Si bien la expresién mds acabada (y legalmente constituida)
de la precarizacién ha sido la proliferacién de los contratos tempo-
rales" en desmedro de la relacién de dependencia de caricter esta-
ble, aqui queremos hacer hincapié en el concepto de precarizacion
laboral en tanto plataforma heterogénea que garantiza por un lado,
la pérdida de derechos laborales, y por otro, la hiper fragmentacion de
la clase trabajadora, como condiciones de posibilidad de la superex-
plotacion neoliberal. En este sentido, la precarizacion laboral refiere
a las diversas formas de relacidn asalariada (contratos temporales,
asalariados no registrados, trabajadores “tercerizados”); a la flexi-
bilizacién en la asignacién del tiempo de trabajo (turnos rotativos
o americanos); a la flexibilizacién en la organizacién del trabajo
(movilidad funcional y/o polivalencia); a la flexibilizacién en las
remuneraciones (cliusulas que acuerdan premios segin rendimiento
lo que individualiza la remuneracién); y también, a los diversos
grados de organizacién sindical, en tanto tendencia contrapuesta
a la fragmentacién del colectivo de clase. En sintesis, tomamos la
nocién de precarizacién laboral ampliada a tres campos diferen-
ciables: el que hace a las formas de relacién de dependencia (desde
el trabajo estable hasta el trabajo no registrado), el que hace a las
formas de la explotacién (organizacién del trabajo, jornada laboral
y remuneracion), y el que hace a la organizacién sindical como

“actor” necesario (por accién u omision) para el establecimiento de

13 Adridn Sotelo Valencia seniala al respecto, “estas cuatro dimensiones (desre-
gulacion, flexibilidad, precariedad y tercerizacidn) se codifican en la constitucién del
contrato temporal como forma hegemdnica del nuevo régimen neoliberal vigente de la
divisién mundial y laboral del trabajo”. Véase, Sotelo Valencia, 2007, p. 182.
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las dos previas. Vamos a referirnos a estos tres campos para determi-
nar lo que denominamos el mantenimiento de las condiciones de
precarizacién laboral en que se sostiene el crecimiento econémico

y del empleo post devaluacién.

Respecto de lo que hace a las divisiones entre trabajadores
no registrados, trabajadores precarios y trabajadores estables, pese a
falta de credibilidad de las estadisticas oficiales,'* hay coincidencias
en afirmar que en la actualidad la tasa de trabajo no registrado se
encuentra alrededor del 36%. Es interesante observar aqui que la
tasa de trabajo en negro en la década del *80 era del 25% y ascendi6
abruptamente al 40% hacia el final de la década del noventa. Es
decir que, en la actualidad, luego de mds de 7 afios de crecimiento al
8.5% promedio, la tasa de trabajo en negro se encuentra en niveles
cercanos a los alcanzados luego de las contrarreformas neoliberales.
Segun el informe del Instituto de Estudios y Formacién de la CTA
de 2008" (previo al impacto de la crisis), si a las cifras de trabajo
no registrado, se le agregan otras variables de precarizacién laboral
como los trabajadores con contratos temporarios, como asi también
los asalariados y cuentapropistas cuyos ingresos estdn por debajo
de la linea de pobreza, encontramos que, la precariedad laboral
afecta al 58,7% de la fuerza laboral. Por otra parte, si tomamos
como indicadores de precariedad laboral la subocupacién (es decir,
aquellos trabajadores que trabajan 6 horas y desean trabajar mds)
encontramos que al 2008 constituyen el 9.2% de la PEA. Si a esa
cifra le agregamos los trabajadores directamente desocupados, el

total aumenta al 16%. Como contrapartida a la subocupacién y

14 En 2009, el INDEC deja de publicar las bases de la Encuesta Permanente de
Hogares, obstruyendo asi el acceso a los datos de trabajo no registrado en el pais.

15 Véase Claudio Lozano er. al. 2008. “Sin mucho que festejar: radiografia ac-
tual del mercado laboral y las tendencias post-convertibilidad”, Informe del Instituto de
Estudios y Formacién, CTA, mayo 2008, p.11.
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desocupacién, observamos que el promedio de horas trabajadas
es de 12 horas, habiendo una variacién entre los trabajadores no
registrados —que estarfan realizando jornadas promedio de 12,5
horas diarias— y los registrados —cuya jornada estaria situada en
11,7 horas de trabajo promedio.'® Esta fragmentacion en el colec-
tivo de clase repercute en diferencias salariales que devienen de los
diversos grados de precarizacién laboral. En este campo, vemos que
“en 1998 el sector ‘formal’ tenia ingresos un 20,3 % por encima
del promedio de ingresos del conjunto. En 2006 este porcentaje
se encontraba en un nivel levemente superior, un 22,3%. En lo
que hace al sector ‘informal’, recibia en 1998 ingresos un -34,2%
inferiores al promedio, una cifra que se amplié en 2006 hasta el
-40,4%. Por el contrario, los ocupados del sector ‘publico tradi-
cional” tenfan en 1998 ingresos un 18,7% por sobre el promedio
y en 2006 vieron una ampliacién de este porcentaje al 27,7%”."
Si miramos las diferencias salariales en su conjunto, encontramos
que el promedio de salario de los trabajadores ‘no registrados’ (en

negro) representa hoy la mitad del de los registrados.

En lo referido a la precarizacién laboral a través de cldusulas
de flexibilizacién (de la organizacién, de la jornada y de la remune-
racién), el andlisis de los Convenios Colectivos de Trabajo (CCT)
homologados entre 2003 y 2007 encuentra que, “en relacién a la
jornada de trabajo, de los 545 convenios colectivos celebrados entre
2003 y 2007 al menos 259 incorporaron una o mds cldusulas que
la flexibilizan, lo que implica un 47,52% del total.” (Ambrusso ez
al, 2008: 27). Esto resulta especialmente interesante porque, si se
compara con los CCT celebrados en la década del noventa (de 1991

16 Ibidem, p. 12

17 Christian Castillo y Fredy Lizarrague, “Hacia el fin de un ciclo” en Revista
Lucha de Clases N8, Ediciones IPS, junio 2009, p.16.
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2 1999)"® se encuentra que el 46,65% de aquellos incluian cldusulas
de flexibilizacién que afectaban la jornada laboral. Es decir, que
entre ambos periodos, el porcentaje de cldusulas flexibilizadoras de
la jornada laboral es casi idéntico (47,52% para el periodo 2003-
2007; 46,65% para 1991-1999), y que el mecanismo mds utilizado
para la flexibilizacién de la jornada de trabajo es, antes como ahora,
la implementacién de los turnos rotativos o americanos.'” Por otra
parte, si tomamos en cuenta las cldusulas flexibilizadoras relativas
a la organizacién del trabajo encontramos que “se presentan en
al menos 278 negociaciones, lo que representa el 51,01% de los
convenios homologados, con una presencia muy importante de
las cldusulas que establecen la polivalencia o multifuncionalidad
de tareas.” (Ambrusso ez a/, 2008: 34). Tomando la década previa,
vemos que las cldusulas de flexibilizacién referidas a la organizacién
del trabajo no sélo no disminuyeron, sino que aumentaron, con-
formando el 39,05% entre 1991-1999, y el 51,01% en el periodo
2003-2007. Asimismo, si tomamos la segunda mitad de la década
pasada, podemos observar que en esos cinco afos que van de 1995-
1999 se concentraron la mayor cantidad de cldusulas de flexibili-
zacién a nivel de la organizacion, alcanzado un 49,07%, cifra muy
similar a los actuales 51,01%.?° Tomadas de conjunto, el andlisis

de las cldusulas flexibilizadoras de los actuales convenios colectivos

18 Para una comparacién exhaustiva de ambos periodos, véase el texto completo
(Ambrusso ez al, 2008) que aborda distintas dimensiones. Aqui sélo tomamos aquellas
relacionadas con la presente discusion.

19 A esto se agrega la flexibilizacién del tiempo de vacaciones del trabajador (por
ejemplo, a través del fraccionamiento de vacaciones) y a la modificacién en el régimen
de horas extras.

20 A este respecto es importante sefialar que fue durante la segunda mitad de la
década del noventa que se produjo la mayor pérdida de derechos laborales por parte de
la clase obrera, tanto en lo que hace a las formas de contratacién, como a la extensién e
intensidad de la jornada laboral.
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permiten concluir que, lejos de una reversién de las condiciones
de trabajo flexibilizadas que fueron legalizadas en la década del

noventa, lo que se encuentra es una tendencia a su continuacién.

En tercer y tltimo lugar, un elemento central para el andlisis
de la precarizacion de la situacién de los trabajadores es el que refie-
re a los niveles de sindicalizacidon. Segin la Encuesta de Indicadores
Laborales?' (realizada por el Ministerio de Trabajo de la Nacién)
s6lo el 12,4% de las empresas tiene por lo menos un delegado, lo
que es lo mismo que decir que en casi 9 de cada 10 empresas en
Argentina no existen delegados fabriles. Si desgranamos esa cifra
segun la envergadura de la empresa vemos un degradé en el que va
menguando la existencia de delegados fabriles segtin el tamafio de
la empresa. En las grandes empresas (de 200 trabajadores o mds),
algo mds de la mitad, tiene algtin delegado; en las empresas “media-
nas” (de 50 a 200 trabajadores), sélo el 30% tiene algtin delegado;
mientras que las empresas chicas (entre 10 y 49 trabajadores) un
infimo porcentaje de 7,5% tiene algtin delegado. Ya sea a través
de su debilitamiento o directamente de su liquidacién, lo que es
indudable es que, al interior del espacio fabril, existe una situacién
de extrema precariedad en cuanto a las instancias de organizacién
de base de los obreros. Si miramos la situacion de sindicalizacién,
mis alld del lugar de trabajo, encontramos que tinicamente el 37%
de los trabajadores privados registrados en el pais estin agremiados.
Sin embargo, si se tiene en cuenta que dicha informacién proviene

de un universo delimitado a los trabajadores registrados, la tasa real

21 La EIL es una encuesta permanente (con frecuencia mensual) realizada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social desde 1998, en cinco conglomerados
urbanos del pais: Gran Buenos Aires, Gran Rosario, Gran Cérdoba, Gran Mendoza
y Gran Tucumdn. Véase David Trajtemberg ez @/ “Encuesta de Relaciones Laborales”,
ponencia presentada en el 7°Congreso Nacional de Estudios del Trabajo, Buenos Aires,
2005.
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de sindicalizacién es sustancialmente menor. Y viendo estas cifras
mais detalladamente, encontramos dos cuestiones interesantes. En
primer lugar, que s6lo un 56% de las empresas cuenta con al menos
un trabajador afiliado a un sindicato, lo que significa que en casi la
mitad de las empresas del pais los trabajadores, no s6lo no tienen
delegados, sino que tampoco estdn afiliados a ningtin sindicato.
En segundo lugar, que la tasa de afiliacién de los trabajadores re-
gistrados es notablemente menor (11 puntos porcentuales) en el
conurbano bonaerense que, en el interior del pais, siendo del 34,9%
en el GBA, y 46,2% en el interior del pais, lo que hace suponer
que el conurbano bonaerense concentra un muy alto porcentaje de
trabajo desindicalizado. Cuando las direcciones sindicales operan
como mediaciones estatales lo hacen en representacién legal de
menos de la mitad de los asalariados. Dicho de otro modo, mas del

50% de la fuerza de trabajo estd hoy fuera de la representacién legal.

Estos datos implican una situacién de alta indefension para
la gran mayoria de los trabajadores en Argentina que pone en duda
la tesis acerca de la sinonimia entre crecimiento del empleo y creci-
miento de su calidad, lo que Marta Novick designa como el desem-
peno “virtuoso” tanto en materia de cantidad como de calidad del
empleo.”” Lo que aparece es mds bien un desfasaje entre cantidad
y calidad, o dicho mds precisamente, un aumento de la cantidad
sobre el mantenimiento (e incluso profundizacion en ciertas dreas) de
la calidad de precarizacion de la situacion de los asalariados basada
en una fragmentacion extrema de la fuerza de trabajo a través de las
divisiones entre efectivos, contratados y tercerizados; de la flexibili-

zacién de las condiciones y organizacién del trabajo que alientan la

22 Véase Marta Novick “;Emerge un nuevo modelo econémico-social? El caso
argentino 2003-2006”, en Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, Afiol1,
N18, 2006.
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individuacién del colectivo de clase al interior del establecimiento,
y del debilitamiento o ausencia de la organizacién sindical para la
mayoria de los trabajadores. Este ultimo elemento, es un factor
fundamental para comprender la responsabilidad de las dirigencias
sindicales en este proceso y también para analizar el surgimiento
de un “sindicalismo de base” de 2004 en adelante en nuestro pais.
El sindicalismo de base es la expresion de las contradicciones entre la
recuperacion social y gremial de la clase trabajadora argentina, y el
rol de las ciipulas sindicales de custodios del mantenimiento de las

condiciones de explotacion neoliberales.
BUROCRACIA SINDICAL: SANACRONISMO O MAS ACTUAL QUE NUNCA?

Richard Hyman, en su libro £/ marxismo y la sociologia
del sindicalismo toma, como punto de partida para una discusién
marxista sobre la organizacién sindical (sus potencialidades y sus
limites) la afirmacién de Engels acerca de que “lo que da importan-
cia real a estas asociaciones, y a los turn-outs que de ellas provienen,
es que son la primera tentativa de los obreros para anular la com-
petencia. Se han convencido de que el dominio de la competencia
de los obreros entre si, es decir, el fraccionamiento del proletariado
depende de la oposicién entre obreros aislados. Y porque ellos [los
sindicatos] se vuelcan parcialmente contra la competencia, contra
la forma de vida del moderno orden social, resulta que son tan pe-
ligrosos para este orden. El obrero no puede atacar a la burguesia,
y con ella a la organizacién social existente, en un punto mds ulce-
rado” (Hyman, 1978: 14). Siguiendo esta misma linea argumental,
Hyman agrega una cita del Manifiesto Comunista de Marx en la

que dice “a veces los obreros triunfan; pero es un éxito efimero. El
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verdadero resultado de sus luchas no es el éxito inmediato, sino la

unién cada vez mds extensa de los obreros” (Hyman, 1978: 18).

Esta funcién sustancial del sindicato (la de superar la instan-
cia de enfrentamiento de los obreros entre si y del obrero individual
con el patrén, y transformarla en enfrentamiento del colectivo de
clase) ha sido largamente tematizada dentro del marxismo des-
de fines del siglo XIX*. Sin embargo, es pertinente traerla hoy a
colacién en la medida que permite una mejor comprensién de la
relacién entre precarizacién laboral (como hiperfragmentacién del
colectivo de clase), la profundizacién de la tendencia a la trans-

formacién de los sindicatos en prestadores de servicios “para unos

23 Ya en Engels y Marx estd la idea de que los sindicatos no representan al
conjunto de la clase obrera sino a una minorfa aristocrdtica de obreros privilegiados,
atribuida a que Inglaterra es la nacién de mayor desarrollo burgués, motivo por el cual
puede desarrollar (en forma transitoria) una aristocracia obrera (un “proletariado bur-
gués”). Al respecto, y siempre en relacién a los paises imperialistas, dice Lenin: “Hay
que sefialar que en Inglaterra la tendencia del imperialismo a dividir a los obreros, a
fortalecer el oportunismo entre ellos y a causar una descomposicién temporal en el
movimiento obrero, se manifesté mucho antes de fines de siglo XIX y comienzos del
XX. Pues a mediados del siglo XIX se observaba ya en Inglaterra dos importantes rasgos
distintivos del imperialismo: vastas posesiones coloniales y monopolio sobre el mercado
mundial”, en E/ Imperialismo, etapa superior del capitalismo, Editorial Polémica, 1974,
p. 131. Trotski complementa el andlisis de Lenin sobre la creacién de una aristocracia
obrera en la fase de capitalismo monopolista, con un andlisis acerca de la modificacién
en la relacidn entre los sindicatos y el Estado. La tesis central al respecto es que, dada
la creciente concentracion y centralizacién del capital, y la cada vez mayor relacién de
la burguesfa centralizada con el Estado, las organizaciones obreras se vefan impelidas o
bien a una politica de ruptura con el Estado, o bien a buscar su fuerza de negociacién
en su vinculo con el Estado nacional profundizando el proceso de subordinacién de los
sindicatos a la tutela estatal. “De ahf la necesidad que tienen los sindicatos —mientras
se mantengan en una posicion reformista, o sea de posiciones basadas en la adaptacion
a la propiedad privada- de adaptarse al Estado capitalista y de intentar cooperar con él.
A los ojos de la burocracia sindical, la tarea principal es la de “liberar” al Estado de sus
compromisos capitalistas debilitando su dependencia de los monopolios y atrayéndolo
a su favor. Esta actitud armoniza perfectamente con la posicién social de la aristocracia
y la burocracia obreras, que luchan por obtener unas migajas de las superganancias del
imperialismo capitalista”. Véase Trotski, Los sindicatos y las tareas de los revolucionarios,
Ediciones IPS, Buenos Aires, 2009, p. 126.
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pocos” (para una fraccién minoritaria de la clase trabajadora) y la

burocracia sindical como garante de dicho proceso, y de si misma.

En los andlisis acerca de las modificaciones sufridas en los
sindicatos en la década del noventa, predomina una visién exten-
dida que tiende a analizar las politicas sindicales (de la denominada
CGT oficialista, el MTA — o CGT disidente— y la CTA) como
diversas reacciones ante las modificaciones en el mundo del trabajo a
nivel de mercado de trabajo, por un lado; y a nivel de las formas de
organizacién y control laboral, por el otro. En cuanto la estructura
sindical nacional, el hincapié estd puesto en las medidas desregu-
latorias del Estado que afectaron la negociacién colectiva y de este
modo quitaron poder de negociacién a los sindicatos; a nivel de las
empresas, en las modificaciones en la organizacién del trabajo y en
la tecnologia con una fuerte politica de individuacién del trabajador
de forma tal de lograr la identificacién con la empresa y no con el
sindicato. Estos dos elementos serfan, en estos planteos, los centrales
para comprender el debilitamiento de la organizacién sindical y,
en relacién a los aspectos mds subjetivos, la denominada crisis de
representativdad en tanto crisis de identificacién y adhesién de los
trabajadores hacia la organizacién sindical. En este sentido, desde
el “sindicalismo empresario” hasta el denominado “nuevo sindica-
lismo” (atribuido a la CTA) es visto como el abanico de respuestas

posibles a este cambio producido desde el Estado y las patronales.

Sin devaluar la importancia de estos factores (transforma-
ciones en el mercado de trabajo y nuevas estrategias patronales de
disciplinamiento), la traslacién mecdnica entre estos factores y la
denominada crisis de representatividad sindical deviene en un grave
error. En primer término, porque tiende a quitar responsabilidad
a las propias direcciones sindicales atribuyendo el retroceso en los
derechos laborales, a la imposicién “objetiva” de las modificaciones
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estructurales. Lo cierto es que, si bien pueden encontrase diferentes
estrategias por parte de las cipulas sindicales, la dirigencia sindical
dominante aval6 en sus propios sindicatos y en su relacién con el
capital las contrarreformas neoliberales limitando las perspectivas
de accién a ser gestores del descontento y en vistas de su preserva-
cién comenzaron a delinear sindicatos de servicios, cuya expresién
mds acabada es el sindicato de corte empresarial, que permitia
autonomizar su supervivencia a los destinos de sus representados.
De alli que, a la luz de los hechos, el proceso de debilitamiento de
la clase obrera (a través de la pérdida progresiva de derechos), y el
proceso de debilitamiento de las cipulas sindicales, no resultan dos
procesos ni idénticos ni paralelos. Por el contrario, el achicamien-
to de la base social de los sindicatos (por la hiper fragmentacién,
flexibilizacién y desindicalizacién que mencionamos arriba) operé
con el contrapeso sustancial del manejo de los fondos millonarios
de las obras sociales por parte de las direcciones, lo que habilit6
todo tipo de negocios para las ctpulas sindicales, y la oferta de una

gama de servicios a los afiliados.

Este predominio de la oferta de “servicios” como nicleo de

la actividad sindical ha sido atribuido en general, bdsicamente, a lo
. 7 <« . . . . .

que se denominé “el sindicalismo empresario” (los denominados
“gordos” de la CGT oficialista durante los 90). Sin embargo, es
una tendencia que excedié ese sector de sindicalistas y se introdujo
como légica de acumulacién de poder de los dirigentes sindicales
en general y como légica de “fidelizacion” de la minoria de afiliados

correspondientes.

Para muchos autores esta estrategia de “refugiarse” en la
propia estructura sindical, fue la inica opcién posible para preservar
las instituciones sindicales, y en esa medida, preservar cierta for-

taleza de la clase obrera. La actualidad nos permite ver con mayor
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claridad lo intencionado de esas interpretaciones. Hoy, que las con-
diciones de crecimiento econémico y del empleo permitirian, sin
lugar a dudas, romper esa “légica de acumulacién” que autonomiza
la organizacién sindical del destino de sus trabajadores, nos encon-
tramos, sin embargo, con la profundizacién de dicha légica a través
de un doble proceso. Por una parte, como hemos dicho més arriba,
las negociaciones colectivas mantienen los niveles de precarizacién
y flexibilizacién del empleo de los noventa, es decir, mantienen la
diferenciacién entre “trabajadores de primera” y “trabajadores de se-
gunda” excluidos de los derechos de organizacién sindical; por otra,
el proceso de consolidacién de sindicatos de servicios con impronta
empresarial (que tuvo su salto cualitativo con las privatizaciones de
la década del noventa) contintia hoy ampliamente. Para poner un
ejemplo, el propio Hugo Moyano que encabez6 el ala disidente de
la CGT de los noventa, ha sumado recientemente a las empresas
controladas junto con sus familiares, la ART “Caminos Protegidos
Aseguradora de Riesgos del Trabajo”, que se suma a la empresa de
seguros para automotores homénima, a la constructora ANCORA
y a la gerenciadora de la obra social de camioneros IARAI S.A. Mds
aun, ha sido bajo el gobierno kirchnerista que el achicamiento de
la base de representacién de los sindicatos (dado el mantenimien-
to de las condiciones de precarizacién de los noventa) encontré
una nueva forma de compensacién (no de reversién): las llamadas
“contribuciones voluntarias”, es decir, el descuento compulsivo de
la cuota sindical a los trabajadores independientemente que estén

o no afiliados al sindicato.

Este predominio de los sindicatos de servicios no es inde-
pendiente del proceso de fragmentacién de la clase obrera. Por el
contrario, la consolidacion del sindicalismo de servicios es la politica

complementaria de la consolidacion de la fragmentacion e individua-
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cion de la clase trabajadora. Ambas conducen a que el horizonte de
organizacion de la clase como tal se diluya, primero, en la experien-
cia cotidiana en los lugares de trabajo y fuera de ellos de la divisién
entre diferentes condiciones de trabajo, salario y sindicalizacion, es
decir, condiciones de vida. Luego, en la experiencia cotidiana de la
pertenencia al sindicato como dador de servicios. En ambas expe-
riencias lo que prima son las tendencias contrarias a la percepcién
de la pertenencia al colectivo de la clase obrera®, a lo que Marx

llamé “la unién cada vez mds extensa de los obreros”.

Al respecto, resulta muy interesante el andlisis que realiza
Richard Hyman® sobre la relacién entre la concepcién del sindicato
como prestador de servicios, la naturalizacién de la eficacia como
criterio de evaluacién de la politica sindical y la democracia sindi-
cal. Vale aclarar que, dado que Hyman escribe en la década del 70
no se refiere a la prestacién de servicios ligada a la empresarizacién
de los sindicatos, sino a la concepcién y prictica sindical segin
la cual las condiciones de trabajo e incluso las mejoras salariales
son “servicios” que el sindicato otorga en mayor o menor grado
segun sea su eficiencia en la negociacién con la patronal. Esto es
muy interesante para pensar la actualidad en la medida en que
permite establecer una linea de continuidad entre el sindicalismo
empresario (al que Basualdo denomina la fase superior de la buro-

cracia) y el sindicalismo que, sin ser empresario, basa su practica

24 A este respecto es interesante lo que afirma Ana Drolas, “Por eso, pensar al
sindicato como una institucién de gerenciamiento implica recrear esa “representativi-
dad presunta’ y considerar a sus trabajadores (afiliados y no afiliados a los que, por ley
tiene la obligacién de representar) como sus clientes lo cual pone en discusién la légica
del sindicato y sus formas de actuacion y hasta su misma naturaleza, en la medida que
alimenta la légica individual de la racionalidad instrumental a la que el sindicato, histé-
ricamente, vino a combatir.” (Drolas, 2004, 392-393).

25 Véase “Las relaciones industriales desde una perspectiva marxista”, 1976.
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exclusivamente en la obtencién de reivindicaciones cual si fueran
“prestaciones” para sus afiliados. Dice Hyman, “Esta cuestién [de
la satisfaccion de los afiliados] puede relacionarse con un tema
tratado previamente en este capitulo: la extensa preocupacién por
la eficiencia como principal piedra de toque de las relaciones de
control en los sindicatos. El argumento habitual es, en esencia, que
los dirigentes que tienen relativa libertad para poner en préctica sus
propias opiniones pueden dirigir los asuntos del sindicato con ma-
yor eficacia, y por tanto proporcionar mejor servicio a sus afiliados.
En consecuencia, puede esperarse que éstos aprueben el resultado
de la toma de decisiones sindical, incluso aunque ejerzan poco o
ningun control sobre el propio procedimiento [...] Una debilidad
fundamental de este enfoque es que el significado de la eficacia
pocas veces se considera expresamente. El concepto de eficacia
es aplicable con propiedad sélo cuando consideramos métodos o
técnicas, costes y beneficios relativos de distintos medios utilizables
para lograr un fin u objetivo dado. De ello se sigue que nada sensa-
to se puede decir acerca de la eficacia de cualquier procedimiento
hasta que no se haya especificado el objetivo, y se sepa qué se va
a contabilizar como costes y beneficios [...] ;Cudles son entonces
los objetivos del sindicalismo? Si los sindicatos son instrumentos
de poder para la clase obrera, elementos de una estrategia para
ejercer control sobre su entorno de trabajo hostil, de ellos resulta
que su finalidad debe definirse en términos de las aspiraciones de sus
miembros. Tanto si la democracia sindical es un método eficiente
para lograr los objetivos sindicales, como si no, la separacién entre
democracia y formulacién de esos objetivos subvierte la verdadera

razén fundamental del sindicalismo”?°

26 Richard Hyman, Las relaciones industriales desde una perspectiva marxista,

1976, pp. 98- 100, destacados mios.
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LA CRISIS PROFUNDIZA LAS CONTRADICCIONES

La crisis econdmica internacional impacté en Argentina ha-
cia fines de 2008 y comienzo de 2009, en este escenario contradic-
torio de crecimiento econémico (sobre las bases del mantenimiento
de las contrarreformas neoliberales), reasuncién de protagonismo
de las cipulas sindicales en la vida politica nacional y desarrollo del
sindicalismo de base en los lugares de trabajo en enfrentamiento a

las condiciones de explotacién y a esta misma ctipula ¥

A nivel econémico, la crisis repercutié profundizando los
sintomas de agotamiento del “modelo” que habian comenzado a
expresarse en 2007, lo cual se observé en la caida del producto, una
mayor merma de la actividad industrial contando entre los secto-
res més afectados a la industria automotriz, la caida del comercio
exterior (tanto exportaciones como importaciones) y el pasaje del
amesetamiento en la creacién de empleo a su contraccién. Entre
fines de 2008 y mediados de 2009 se estima que se perdieron
350.000 puestos de trabajo. Como sefala el informe del CENDA,

Focalizando la atencién en el mercado de trabajo
podemos apreciar que incluso los poco confiables

27 Hay un cuarto elemento de significacién al momento de impacto de la crisis
que es el debilitamiento del gobierno nacional post derrota electoral en junio de 2007 y
post el denominado “conflicto del campo” desde marzo de 2008.

28 Este célculo incorpora trabajadores registrados, no registrados y trabajadores por
cuenta propia. Como sefialan los investigadores del CENDA, “Si se considera que en
crisis anteriores (la crisis del Tequila, la crisis final de la convertibilidad) los puestos no
asalariados y los de asalariados no registrados se vieron reducidos con mayor intensidad
que los de los asalariados registrados, la caida actual serfa incluso mayor que la estimada.
Ademds, debe tenerse en cuenta que la informacién sobre puestos de trabajo asalariados
registrados que se toma como punto de partida para estos cdlculos no comprende la to-
talidad de los asalariados de la administracién publica, lo que también implica un cierto
nivel de subestimacién de los totales presentados.” Véase CENDA, 2009, op. cit.
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datos publicados por el INDEC muestran un in-
cremento en la tasa de desocupacién a partir del
segundo trimestre de 2009. De acuerdo con la
ultima informacién disponible, la tasa de deso-
cupacién habia sido del 7,8% sobre la Poblacién
Econémicamente ctiva (PEA) en el tercer trimestre
de 2008 y alcanzé el 9,1% en el mismo trimestre
de este afo [2009]. En lo que respecta a la tasa de
subocupacién, también se observa un aumento, ya
que llegé al 10,6% de la PEA en el tercer trimestre
de 2009, cuando habia sido del 9,2% en el mismo
trimestre de 2008. (CENDA, 2009, p. 5).

A nivel de los conflictos de asalariados, comenzaron a verse
las primeras luchas contra los despidos como el caso de los trabaja-
dores precarizados de la fibrica de camiones IVECO y de la fibrica
Gestamp (ambas pertenecientes al SMATA) en la provincia de
Cérdoba o las tomas de fibrica contra los cierres en las metaldrgi-
cas Parand Metal y Mahle, la papelera Massuh, la grifica Indugraf,
para poner sélo algunos ejemplos. Y comenzé a verse también un
endurecimiento de las ciipulas sindicales® y del gobierno nacional
en relacién a los conflictos encabezados por dirigentes de base
opositores (tendencia que ya venia expresindose desde 2007 y
que incluyé algunas represiones importantes y la desarticulacién
de comisiones internas y cuerpos de delegados parte del sindi-
calismo de base). En este contexto, el conflicto en la alimenticia
Kraft (de agosto a diciembre de 2009) visibilizé la tensién entre
los dos procesos que constituyen el retorno de la cuestién sindical

en nuestro pais: el fortalecimiento de la cipula sindical y el pro-

29 Una ilustracién contundente de la naturalizacién de las direcciones sindicales
como garantes de la fragmentacién de la clase trabajadora son las declaraciones del Se-
cretario General de la CGT, Hugo Moyano, sobre los despidos de 2008 en la industria
automotriz cuando afirmé que “en algunos casos no se ha convocado al personal even-
tual”. Véase Diario Critica de la Argentina, 12.11.2008.
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ceso del sindicalismo de base. Dicho de otro modo, Kraft mostré
la imposibilidad de “resolucién pacifica” a la doble presién a las
direcciones sindicales: “desde abajo”, la presién de los trabajadores
por conservar lo conquistado en estos afios de reactivacién eco-
némica, fundamentalmente los puestos de trabajo (recordemos
que el conflicto se desata por el despido de 156 trabajadores) y la
organizacion sindical de base; “desde arriba”, la presion de las em-
presas (en el caso de la multinacional Kraft ejercida incluso desde
la embajada norteamericana) por “producir lo mismo con menos
trabajadores” (es decir, aumentar atin mds la tasa de explotacién a
través de despidos y aumento de ritmos de trabajo) y de desbaratar
las organizaciones en el lugar de trabajo (la lista de despedidos de
Kraft mostraba claramente el cardcter selectivo de los despidos di-
rigidos a loa activistas y a los miembros del Cuerpo de Delegados
que no habian sido inscriptos en el Ministerio de Trabajo) y del
gobierno nacional, presionando por contener la protesta social. En
cierta medida, el conflicto de Kraft fue la expresién, en el terreno
de la lucha de clases, de la agudizacién de las contradicciones y la
intransigencia por parte de los trabajadores organizados en este
sindicalismo de base, para aceptar mansamente que la resolucién
de dichas contradicciones fuera a través de despidos y mds explota-
cién. De alli, que haya puesto sobre la mesa del debate nacional el
fantasma del “retorno” de la clase obrera a la escena politica, como

sinénimo de fin de la paz social®.

30 Asi lo expresaba Julidn De Diego, asesor de la UIA y uno de los representan-
tes letrados de Kraft, “... un mapa verdaderamente cadtico de las relaciones laborales (...);
un deterioro singular de la negociacion colectiva (... ); el estado de rebelion en el mundo labo-
ral (...); la reactivacién del activismo en las empresas (....); los delegados que pasan a tener un
protagonismo clave, por st, y por el entorno de poder que crearon (...); el estado asambleario
creado en muchas empresas lideres o con grandes dotaciones (... ); con estos fendmenos se ha
alterado sin dudas la paz social reinante en otras épocas”, El Cronista, 29/06/09.
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Un afio después de aquel conflicto, el impacto de la crisis
internacional se atemperd y con ello, pareciendo desdibujarse las
contradicciones que el conflicto puso en la primera plana de los
diarios. Sin embargo, el nuevo crecimiento post impacto de la
crisis present6 una particularidad sumamente importante para
nuestro andlisis: mientras el crecimiento del producto alcanzé ni-
veles superiores a los previos a la crisis (es decir, superiores a los de
fines de 2008), el crecimiento del empleo alcanzé pricticamente
los mismos niveles que el primer trimestre de 2008. Esto sefala
un desfasaje entre crecimiento del producto y crecimiento del em-
pleo adn mayor que el que sefialiramos para 2007, momento en
que comienza a agotarse el “modelo”. Si miramos especialmente
el empleo en el sector productor de bienes, encontramos que esta
brecha entre crecimiento del producto y crecimiento del empleo es
muy superior a la media dado que los niveles de empleo ni siquiera
alcanzaron los niveles existentes en el primer trimestre de 2008.
En la industria manufacturera los asalariados registrados se redu-
jeron 5.4%, atn cuando el nivel de producto aument6 7% (esto
es significativo si partimos de la base que los sectores productores
de bienes y particularmente la industria manufacturera fueron los
principales motores del crecimiento del empleo post devaluacién).
La principal explicacién de este desfasaje entre crecimiento del pro-
ducto y crecimiento del empleo reside en el aumento de la tasa de

explotacién de los asalariados® en base, principalmente, al aumento

31 Los investigadores del CENDA analizan este desfasaje haciendo hincapié en
la poca fiabilidad de las cifras y en el corrimiento de la creacién de empleo desde los sec-
tores productores de bienes (hasta 2007) hacia los sectores de servicios y fundamental-
mente la administracién publica a partir del impacto de la crisis. Si bien consideramos
que esos elementos son parte de la explicacién del desfasaje entre producto y empleo,
creemos que el factor fundamental es el aumento de la productividad que permite ex-
plicar crecimiento del producto en la industria a niveles del 7%, y decrecimiento del
empleo en 5.4%. Véase CENDA, 2010
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de los ritmos de trabajo y a la flexibilizacién (y extensién) de la
jornada laboral, en segundo lugar. En diversos sectores industriales
en los que se observaron despidos entre fines de 2008 y principios
de 2009, a partir de fines de 2009 se observé un aumento de la
produccién en cantidad (incluso en niveles mayores a los previos)
sin la reincorporacién correspondiente de los porcentajes de los
trabajadores despedidos. Esto implicd, en términos de condiciones
de trabajo para los asalariados, el incremento de los ritmos de pro-
duccién y de tareas, y la extension de la jornada laboral. En cuanto
a los salarios, el salario real se encuentra hoy en los mismos niveles
que en 2008 (ano en que ya habia dejado de crecer por efecto de

la inflacién), pese a que el crecimiento supera los niveles de 2008.

En definitiva, en términos del conjunto de los trabajado-
res argentinos, el primer “round” de la crisis en nuestro pais lejos
de ser inocuo (o estar desacoplado) ya tuvo un primer resultado
(atemperado por el nuevo repunte del crecimiento econémico): un
aumento relativo de los niveles de explotacién, particularmente en
la industria, lo que implica una nueva caida en el salario relativo. El
cardcter de “comienzo del fin” del equilibrio capitalista que presenta
la actual crisis internacional,* la crisis de las deudas publicas de
los estados débiles de la eurozona y los procesos de lucha de clases
de “la primavera drabe”, hacen prever escenarios de mayor contra-
diccién y conflictividad a nivel mundial, lo que (como se mostré
en 2008/2009) implica, necesariamente, la profundizacién de las
contradicciones del “modelo” de crecimiento en Argentina. Este
escenario coloca la necesidad de discutir sobre el papel politico de
la clase trabajadora, sus organizaciones y su estrategia. A la apertura

de esta discusion pretende colaborar este articulo.

32 Para un andlisis de la crisis capitalista mundial véase Juan Chingo, 2010.
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O PARLAMENTARISMO REVOLUCIONARIO COMO
PROPOSTA TRANSICIONAL: UMA ANALISE DO
CASO ARGENTINO?*?

Gonzalo Rojas** & Shimenny Wanderley®

América Latina se encontra frente a novos pro-
cessos politicos que poderfamos caracterizar, em
. « . »
ermos gerais, como um “fim de ciclo” de um con-
junto heterogéneo de governos denominados “pés-neoliberais” e

um giro a direita na superestrutura politica.

Dentro desse contexto, o objetivo deste artigo é problematizar
um fendmeno politico, que, mesmo sendo novo na Argentina, retoma
uma tradigao politica no campo do marxismo revoluciondrio inter-

nacional, que é conhecida como “Parlamentarismo Revoluciondrio”.

Trata da participagao de partidos politicos revoluciondrios

no Parlamento de uma forma especifica em termos tdticos, nio

33 O presente artigo é um desdobramento de pesquisas anteriores realizadas durante a
Iniciagio Cientifica no curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande (PIBIC/PIVIC — CNPq/UFCG), desenvolvida entre os anos de 2014 e 2015
sobre o Bloco no poder no Kirchnerismo e a emergéncia do sindicalismo de base na
Argentina; e o mestrado no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da UFCG.

34 Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sio Paulo (PPGCP/USP).
Docente permanente no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica na Univer-
sidade Federal de Campina Grande (PPGCP/UFCG) e lider do Préxis, integrante da

Rede Internacional de Jornais La Izquierda Diario.

35 Mestranda em Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Campina Grande
(PPGCS/UFCQ), integrante da Rede Internacional de Jornais La Izquierda Diario.
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estratégicos, no marco de uma democracia liberal. Focaremos na
experiéncia concreta do Partido de los Trabajadores Socialistas (PTS)
na Frente de lzquierda e de los Trabajadores (FIT) na Argentina, com
base nos mandatos nacionais do deputado Nicolds del Cano, por
Mendoza (dezembro 2013 - dezembro 2015) e da deputada Mir-
yam Bregman, por Buenos Aires (junho 2015 - dezembro 2016),
sabendo que o crescimento politico da FIT permitiu também ocu-
par cargos legislativos em diferentes niveis, seja no plano estadual
e/ou municipal nas provincias®® de Neuquén, Cérdoba, Mendoza,
Buenos Aires e da Cidade Autdbnoma de Buenos Aires.

No marco da crise politica e de representagio no pais, os
parlamentares que mencionamos neste capitulo reivindicam sua
participagdo no parlamento numa perspectiva diferente da tradicio-
nal, utilizando estes espagos politicos articulando sua participagao
no conflito social, ou seja, nas lutas extraparlamentares. Atuam no
Parlamento de uma forma que chamaremos “tribunos do povo”,
realizando de forma original um uso tdtico do mandato parla-
mentar, dentro de uma estratégia revoluciondria, anticapitalista,
submetendo seu mandato a luta extraparlamentar, colocando-se ao
servio dos trabalhadores e do povo pobre nas principais lutas em
curso no pais, mantendo sua independéncia politica dos patroes,
dos governos e do Estado. Chamamos sua participagao politica
como transicional nesse sentido.

A FIT foi formada em 2011 e engloba trés partidos, a saber:
o Partido de Trabajadores Socialistas (P'TS), o Partido Obrero (PO)
e a lzquierda Socialista (1S), todos de matrizes trotskistas, mas com

diferentes interpretagdes no interior desta corrente.

Se faz necessério esclarecer que este capitulo faz parte de

uma pesquisa de dissertagao em andamento, a qual trabalharemos

36 Provincias na Argentina sio o equivalente aos Estados no Brasil.
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em duas dimensdes: uma tedrica e uma empirica, que mesmo ainda
em desenvolvimento nos permite apresentar algumas conclusoes
iniciais. Esclarecemos ainda que esta tem como base duas pesquisas
anteriores relacionadas: uma sobre o bloco no poder nos governos
kirchneristas e outra sobre o sindicalismo de base na Argentina. Esta
pesquisa é um original desdobramento das anteriores desenvolvidas
no Grupo Préxis - Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Estado e
Luta de Classes na América Latina e na Unidade Académica de
Ciéncias Sociais (UACS) e no Programa de Pés-Graduagao em
Ciéncias Sociais (PPGCS) da Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG).

Para cumprir o objetivo proposto, estruturamos o capitulo
com uma introdugao e trés partes: a primeira se intitula “Breves no-
tas sobre o kirchnerismo como fendmeno politico e a emergéncia do
sindicalismo de base”; a segunda, “Parlamentarismo revoluciondrio:
uma tradicio histérica”; a terceira, “O Parlamentarismo Revolu-

ciondrio na Argentina’; e finalizamos com uma breve conclusio.

Na primeira parte, abordamos de forma sintética o kirchne-
rismo, realizando uma breve caracteriza¢ao deste e do sindicalismo
de base, como j4 mencionamos, que é nosso ponto de partida para
a andlise do parlamentarismo revoluciondrio, por serem temas
que se encontram, pois os parlamentares inclusos nesta pesquisa
articulam sua atuagao parlamentar com a luta extraparlamentar,
vinculada principalmente ao sindicalismo de base, mas também
com o movimento de direitos humanos, sendo ativos participan-
tes do Encontro Memoria, Verdade e Justica e do movimento de

mulheres com a organiza¢io feminista internacional Pao e Rosas.

Realizamos duas observagées: entendemos por kirchneris-
mo as presidéncias de Nestor Kirchner (2003-2007) e as duas de
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Cristina Ferndndez de Kirchner (2007-2015), e destacamos ainda
que, a partir da conformagao da FIT, muitos dos ativistas do sin-
dicalismo de base integraram suas listas, mostrando uma relagao
entre a disputa no interior do local de trabalho contra as patronais

e a burocracia sindical para uma prdtica politica de classe.

Na segunda parte, em termos tedricos, realizamos um ba-
lango da literatura sobre o tema no campo da ciéncia politica, da
sociologia e na tradi¢do do movimento operério internacional,
recuperando debates cldssicos sobre o tema, analisando as decisoes
poh’ticas para comparar com o caso argentino, o que contribuird

em algumas de nossas conclusoes.

Na terceira parte, referimo-nos ao exemplo concreto dos
legisladores do Partido de los Trabajadores Socialistas (PTS) na
Frente de Izquierda e de los Trabajadores (FIT) na Argentina, prin-
cipalmente, os mandatos nacionais do deputado Nicolds del Cano,
pelo estado de Mendoza; e da deputada Miryam Bregman, por Bue-
nos Aires. Entendemos este comportamento legislativo como um
comportamento politico a partir de uma decisio partiddria original

do PTS, no marco da tradigdo politica marxista revoluciondria.

BREVES NOTAS SOBRE O KIRCHNERISMO COMO FENOMENO POLITICO E
A EMERGENCIA DO SINDICALISMO DE BASE

Entendemos o kirchnerismo como um fenémeno politico
especifico da Argentina, que surgiu como resposta a crise organica,
em termos gramscianos, politica, econdmica e social, de 2001,
expressa principalmente pelo ‘Argentinazo’ e que representou uma

recomposicao do regime politico e da economia.
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‘Argentinazo’ é a denominagio que se faz as diferentes ma-
nifestagoes que tiveram seu dpice nos dias 19 e 20 de dezembro de
2001, e que derrubaram o governo do entao presidente Fernando
De la Rua e mais quatro presidentes em dez dias. Foram manifes-
tagoes de composicao social heterogénea em que se encontravam
setores médios que foram expropriados nas suas poupangas pelo
capital financeiro; setores inorginicos que realizaram saques nos
supermercados, muitas vezes impulsionados pelos cabos eleitorais
do peronismo e pela convocatdria permanente da esquerda orginica
com a participa¢do, em menor escala, de setores do movimento de
trabalhadores desempregados e sindicais. Expressou claramente a

crise do neoliberalismo no pais.

Segundo Antdénio Gramsci, sé6 num contexto de crise or-
génica, diferente de uma crise conjuntural, é possivel que o bloco
histérico dominante, a articulago entre estrutura e superestrutura
amalgamada pelos intelectuais, seja substituido por um novo bloco
histérico, a partir da construgao de uma nova hegemonia, uma
nova articulagdo entre estrutura e superestrutura, em que a classe
trabalhadora hegemoniza os setores subalternos. No caso que nao
exista esse bloco alternativo, ou seja derrotado, a oportunidade
se perde e se produz uma recomposi¢io do bloco dominante sob

novas bases, recomposi¢ao expressa, neste caso, pelo kirchnerismo.

Importante entender que a profundidade da crise fez com
que uma figura politica do sistema, de um partido tradicional como
o Partido Justicialista (P]) peronista, mas das margens deste sistema,

consiga ser eleito depois de manobras do presidente que estava

saindo do poder, Eduardo Duhalde.

Nesse sentido, o kirchnerismo, diferenciando-se concei-

tualmente do bloco histérico gramsciano e do bloco no poder
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poulantziano, expressa, por uma parte, uma recomposi¢io do bloco
histérico, uma determinada articulagio entre a estrutura, as forgas
produtivas e as relagdes de producao, e a superestrutura politica,
ideoldgica e juridica, numa formagao econémica social e algumas
mudangas no bloco no poder, na articulagao entre as fragées das

classes dominantes sob a hegemonia de uma destas.

Dessa forma, o kirchnerismo aparece no marco de uma crise
orginica do capitalismo argentino com o objetivo de recompor o
sistema politico em crise, como j4 foi mencionado, mas tendo que

respeitar as relagdes de forca construidas pelo “Argentinazo”.

Segundo afirma o soci6logo e professor na Universidade de
Buenos Aires (UBA) e na Nacional de La Plata (UNLP) e dirigente
do PTS, Christian Castillo, no seu livro La Izquierda frente a la
Argentina kirchnerista (2011), sob o kirchnerismo se encontravam
elementos do neoliberalismo dos anos 90, porém com alguns novos
elementos incorporados 4 dinAmica de acumulagao de capitais.
Isso nos permite melhorar nossa interpretagio deste particular

fendmeno politico.

De acordo com Castillo, antes o elemento dinamizador da
acumulag¢io de capitais era oriundo das privatizagoes, e no periodo
kirchnerista, por sua vez, seriam trés elementos em seu conjunto,
sequencialmente descritos: a entrada de capitais devido ao aumento
dos pregos das matérias-primas no mercado mundial; 0 aumento da
taxa de exploragao envolvendo a desvalorizagio e a protegao da con-
corréncia estrangeira, que envolve a taxa de cAmbio. Durante todo o
governo kirchnerista, subestimou-se o fato da burguesia argentina ser
ade um pais semicolonial, onde o controle da maioria das principais
empresas, 2/3 de 500 empresas, estd nas maos do capital estrangeiro,
a mesma propor¢ao que no final dos anos 90 (CASTILLO, 2011).
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Nos anos 90, o principal movimento social de luta contra o
neoliberalismo foi o Movimento dos Trabalhadores Desempregados
(MTD), conhecido como movimento piqueteiro. Durante os go-
vernos kirchneristas, esse protagonismo passou para o movimento
operdrio, principalmente através do sindicalismo de base, o que
implica uma mudanga qualitativa do ponto de vista politico, em
que o protagonismo passaria dos aliados da classe da trabalhadora

para a prépria classe trabalhadora.

Destacamos um dado econémico relevante: nos primeiros
anos do governo de Nestor Kirchner, houve uma taxa crescimento
anual entre 8 e 9% na economia, produto do efeito do “rebote”.
Consideramos que o efeito “rebote” e o crescimento econdémico
consequente, assim como politicas governamentais de cooptagio
e repressao dos MTD, levaram a uma fragmentagao deste, o que

favoreceu o desenvolvimento do sindicalismo de base.

O sindicalismo de base surge a partir de 2003 como um
novo fenémeno que busca a reconstrugio de uma estratégia classista
para os sindicatos, buscando autonomia para a classe trabalhadora,
dos patroes, dos governos e do Estado, recuperando uma tradicao
de luta dos trabalhadores, pautada na organizagao no lugar de
trabalho, nas comissoes internas e nos corpos de delegados, como
foram, em seu momento, as coordenadoras interfabris da década
de 70, massacradas pelos governos de Isabel Peron (1974-1976) e
a ditadura militar (1976-1983).

O sindicalismo de base se organiza a partir de agrupacoes
nos sindicatos impulsionadas por uma linha politica classista, mas
que inclui acordos com trabalhadores e trabalhadoras indepen-
dentes que ainda nao sao classistas, porém sao antiburocraticos e

combativos, sendo isso uma de suas caracteristicas que, em muitos
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lugares, reapareceu e também com outras correntes independen-
tes. Essas agrupacoes, em geral, concordam e se identificam com
o programa de a¢ao do PTS e apoiam a Frente de Esquerda e dos
Trabalhadores (FIT) enquanto alternativa politica de independéncia

de classe.

A relagio entre a politica econdmica dos governos kirchen-
ristas e o sindicalismo de base nos permite compreender a conti-
nuidade do bloco histérico e as mudancas nas relagoes de for¢a no

interior do bloco no poder.

Em pesquisas anteriores, testamos algumas hipdteses que

foram confirmadas:

1) Na Argentina, durante os governos kirchneristas, exis-
tiu uma continuidade da hegemonia do grande capital financeiro
nacional e internacional no bloco no poder, embora a fragao da
grande burguesia interna tenha melhorado sua posi¢ao relativa no

interior deste, mas sem conquistar a hegemonia;

2) Vinculado a hipétese anterior, este fortalecimento da
burguesia interna permite uma transformagao no interior do mo-
delo, nas relacoes de forga entre as fragoes de classe no interior do
bloco no poder, mais que uma mudanga do préprio modelo. No
seu momento, esse fortalecimento se expressou com a uniao entre

a burguesia industrial argentina e o governo;

3) Como mencionado anteriormente, o efeito “rebote” e o
crescimento econdmico consequente, as politicas governamentais
de cooptacio e repressio do movimento de desempregados, leva-
ram a uma fragmentagao deste, favorecendo o desenvolvimento do
sindicalismo de base, a partir fundamentalmente de duas mudangas

qualitativas: uma tem relagao com a hegemonia dos sujeitos politi-
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cos na luta de classes, no qual o protagonismo passou dos aliados da
classe da trabalhadora para a prépria classe trabalhadora; e a outra
é geogriéfica, pois observamos que, durante os governos kirchne-
ristas, o sindicalismo de base se expande, passando do interior do
pais para as grandes concentragdes operdrias nas fibricas da grande
Buenos Aires, que ¢ uma mudanga geogréfica importante, o que

interpretamos como uma mudanga qualitativa.

Dessa forma, entendemos que o sindicalismo de base se
constituiu num importante ponto de partida para enfrentar os
desafios da luta dos trabalhadores no pais, dando um passo impor-
tante para a luta politica, para além da sindical, articulando a luta
econdmica e a luta politica. Desde 2001 que o movimento operdrio
tem peso politico, que se explica a partir do movimento de fdbricas
recuperadas, como a experiéncia da fébrica de cerdmicas Zanon,
hoje Fabrica Sem Patroes (FASINPAT), conhecida internacional-
mente, sob controle operdrio desde entao; e do Sindicato Ceramis-
ta de Neuquén, e se segue com os conflitos na multinacional de
alimentos Kraft, em 2009; na grafica MadyGraf (ex Donnelley),
em 2014, hoje expropriada e controlada por seus trabalhadores; na
longa batalha em Lear Corporation, em 2014, contra as massivas
demissoes; e mais recentemente nas jornadas de luta da PepsiCo,
nas quais operdrios e operdrias se colocaram contra o fechamento
da fibrica e em defesa dos seus postos de trabalho, além de outras
lutas contra a burocracia sindical. Com o objetivo de recuperar
os sindicatos como instrumentos de luta dos trabalhadores, o sin-
dicalismo de base vem se destacando na luta operdria nesse pais,
lutando ao lado dos operdrios e operdrias que resistem aos ataques
do governo e da patronal, e se enfrentam contra o fechamento das

fabricas e as demissoes.
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Nesse contexto ¢ que o kirchnerismo cria, no ano de 2009,
as Primarias Abiertas, Simultaneas e Obligatorias (PASO), com a
aprovagao no Congresso Nacional Argentino da Ley de Demo-
cratizacion de la representacion politica, la transparencia y la equi-
dad electoral (Lei n° 26.571), com o objetivo de excluir qualquer
possibilidade de constru¢ao politica a sua esquerda em termos

institucionais.

As PASO sao um processo primdrio eleitoral, no qual a
populagdo vota nos candidatos para que estes possam disputar
os cargos do governo nas eleigoes gerais. Para isso, o candidato
precisa obter o minimo de 1,5% dos votos vélidos para conseguir
participar da segunda fase do pleito eleitoral. Funcionando, dessa
forma, como uma cldusula de barreira que visa excluir a participagao
dos partidos de esquerda e dos trabalhadores, com o objetivo de

beneficiar cada vez mais os partidos tradicionais.

Dessa forma, a conformagio da FIT em 2011, uma frente
politica eleitoral programdtica, objetiva superar esta manobra pres-
critiva do kirchnerismo contra a esquerda, a qual, com as PASO
estipulando um piso para poder se apresentar as eleicoes gerais,
pensava que a esquerda classista ndo superaria tal piso e que nao

apresentaria opgoes politicas a esquerda do kirchnerismo.

De forma muito sintética, relacionamos as PASO com a
formagao da FIT, e a FIT com a possibilidade de ingresso de candi-
datos em diferentes legislaturas e no congresso nacional da Argen-
tina, o que permite, no caso dos legisladores do PTS, realizar uma
prética politica conhecida no campo do marxismo revoluciondrio

como Parlamentarismo Revolucionirio.

Frente ao triunfo eleitoral e ao governo do empresirio

Mauricio Macri, expressao na Argentina do esgotamento do ciclo
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“p6s-neoliberal” de governos latino-americanos que governaram a
tltima década e o giro a direita na superestrutura politica no pais, ¢
importante registrar os recentes desdobramentos do sindicalismo de
base, que se encerra como tendéncia, mas que abre uma nova etapa
de luta no movimento operdrio no pais. Para a esquerda classista
e socialista do continente, esses anos foram contra a corrente, ji
que a paisagem politica na regiao foi dominada por experiéncias
“reformistas” e “populistas”.

Apesar disso, a Argentina conseguiu se tornar uma refe-
réncia importante de massas com a FIT, que gera uma grande
oportunidade para a esquerda liderar a oposi¢ao frente ao governo

abertamente de direita de Macri.

Nesse sentido, no final de setembro de 2017, foi realizado
um importante encontro das agrupagoes classistas impulsionadas
pelo PTS, bem como de setores independentes nos sindicatos, ten-
do em vista a nova etapa que se abre no movimento operdrio e a luta
contra os novos ataques de Macri, em que as patronais objetivam
descarregar mais ajustes contra os trabalhadores e o povo pobre.
Nesse sentido, para enfrentar esses ajustes, é preciso a construgao
de uma agrupacio classista nacional para se preparar para os novos
desafios que se apresentardo depois das elei¢oes de outubro de 2017.
Vinculada a necessidade de sair do local para construir uma corrente
sindical nacional, é preciso a articula¢io entre a luta econdémica e a
luta politica e o fortalecimento da FIT e de seus candidatos como

uma importante forga politica para barrar tais ajustes.

O encontro teve a participa¢ao de delegados de mais de
sessenta sindicatos do pais, trabalhadores que integram as comissoes
internas nas fibricas dos mais diversos ramos: grafico, metaltrgico,

mecinico, sidertrgico, docente, metrovidrio, ferrovidrio, bancdrio,
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aeronduticos, madeireiro, ceramista, petroleiro, petroquimico, de
satde e de comércio, que sao s6 alguns exemplos. Destacamos a
participacao das fabricas que impulsionaram as principais lutas
operdrias no pais na ultima década: PepsiCo, Zanon, Kraft, Lear

e Donnelley.

As principais resolu¢des foram: impulsionar agrupacoes
classistas em todo o pais; constituir uma coordenagio e uma mesa
do Movimento de Agrupagoes Classistas (MAC); apoiar as lutas
em curso, como a alimenticia PepsiCo, os madeireiros de MAM e
Ingenio Ledesma, bem como apoiar a luta dos estudantes contra a
reforma educativa; apoiar as fdbricas sob controle operdrio; apoiar
a campanha eleitoral da Frente de Esquerda e seus candidatos,

destacando os candidatos trabalhadores.

Uma vez caracterizado minimamente o kirchnerismo e
destacada a importancia do sindicalismo de base, relacionado com
isso, na segunda parte deste artigo, realizaremos um balango da

literatura sobre o Parlamentarismo Revoluciondrio.
PARLAMENTARISMO REVOLUCIONARIO: UMA TRADICAO HISTORICA

As primeiras experiéncias de Parlamentarismo Revoluciond-
rio nos remetem a Rdssia posterior a 1905, centralmente na expe-
riéncia dos bolcheviques na segunda Duma, em 1907. A Duma era
a denominagio do parlamento Russo antes da revolugao de outubro
de 1917. O czar, apés a revolucio de 1905, objetivando apassivar
0 movimento grevista, convocou a primeira Duma em 1906, que
foi dissolvida em 1907, quando foi convocada ainda neste mesmo
ano a segunda Duma. No marco de uma monarquia, a Duma era

um espago extremamente antidemocrdtico.
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Por decisao politica, os bolcheviques nio participaram da
primeira, o que Lenin mais tarde avaliou como um erro politico.
Ap6s debates dentro do Partido Operdrio Socialdemocrata Russo
(POSDR), tomaram a decisao politica de participar e, impulsio-
nados por Lenin, os bolcheviques fizeram uma grande campanha

e conseguiram eleger uma quantidade significativa de deputados.

Lenin defendia a participacio nesses espagos como uma
tribuna de agitagao, de propaganda das ideias revoluciondrias, de
dendncia do préprio regime politico e do préprio funcionamento
da Duma e, claro, sem nenhuma ilusao quanto aos limites desse
espago, fazendo um uso tdtico dele em prol da estratégia revolu-
ciondria.

Do ponto de vista do balango da literatura mais especifico,
é central nos remeter aos Manifestos, Teses e Resolucoes do 2°
Congresso da III Internacional, a Internacional Comunista (IC),
realizado em Moscovo, em julho de 1920, em que hd uma secao
dedicada ao Partido Comunista e ao Parlamentarismo, no qual se
elaboram as medidas para a efetiva aplicabilidade dessa titica do

parlamentarismo revoluciondrio na prética.

Pelo tipo de partido politico estudado, sao importantes as
consideragoes de Lenin no livro Esquerdismo, Doenga Infantil do
Comunismo, escrito em 1920, no qual tem um artigo destinado ao
tema em questdo intitulado “Deve-se participar nos parlamentos
burgueses?”, no qual realiza a defesa e a validade dessa tdtica, po-

lemizando centralmente com os esquerdistas alemaes e holandeses.

Lenin afirma que o parlamento burgués constitui um es-
paco a ser ocupado pelos revoluciondrios com o objetivo de agitar
um programa revoluciondrio, tal como consta nos documentos da

III internacional. Discutindo contra as tendéncias ultraesquerdistas
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da Internacional Comunista, que consideravam uma trai¢io de
principios participar do parlamento, Nini reafirmou sua postura
de que os marxistas na época imperialista deveriam, sim, ocupar
todos os mecanismos legais que possibilitassem difundir o programa
da revolugio socialista para educar as massas operdrias que ainda
depositavam sua confian¢a nas institui¢oes do Estado burgués e,
dessa forma, fazer o uso tdtico do parlamento burgués dentro de

uma estratégia maior, a saber, revoluciondria.

Afirma Lenin, em Esquerdismo, Doenga Infantil do Comu-

nismo:

Nés, bolcheviques, atuamos nos parlamentos mais
contrarrevoluciondrios e a experiéncia demons-
trou que semelhante participagio foi nio sé util
como necessdria para o partido do proletariado
revoluciondrio, precisamente depois da primeira
revolucio burguesa na Russia (1905), a fim de
preparar a segunda revolucio burguesa (fevereiro
de 1917) e, logo em seguida, a revolugio socialista

de outubro de 1917. (LENIN, 1981, p. 58).

E acrescenta no mesmo livro:

A participagio num parlamento democritico-
-burgués, longe de prejudicar o proletariado re-
voluciondrio, permite-lhe demonstrar com maior
facilidade as massas atrasadas a razao por que se-
melhantes parlamentos devem ser dissolvidos, fa-
cilita o éxito de sua dissolucio, facilita a ‘supressio
politica’ do parlamentarismo burgués. (LENIN,
1981, p. 63-64).

O revoluciondrio russo continua desenvolvendo o tema

numa parte de seu livro Marxismo e revisionismo:
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Todo aquele que nao compreender a inelutdvel
dialética interna do parlamentarismo e do demo-
cratismo burgués, dialética que conduz a uma
solugao do conflito ainda mais brutal que ante-
riormente, fazendo intervir com mais intensidade
a violéncia de massa, jamais saberd conduzir no
terreno desde parlamentarismo uma propaganda
e uma agitagio conformes aos nossos principios
e susceptiveis de preparar de fato as massas ope-
rdrias para que participem vitoriosamente nesses

conflitos. (LENIN, 1971, p. 63-64).

Se faz necessdrio entender os conceitos de tdtica e estratégia
que utilizamos ao longo do texto. Na perspectiva leninista, entende-
mos a tdtica como a arte de orientar as operagdes isoladas, a diregao
dos combates parciais; e a estratégia como a arte de vencer, ligar
os resultados ao objetivo da guerra, a conquista do poder politico
pelo proletariado e a instauragiao de um governo operdrio, com-
preendida, como afirma Trotski no Programa de Transi¢do, escrito
em 1938, como uma forma popular de denominar a ditadura do

proletariado.

Essa diferenciacio conceitual entre tdtica e estratégia, de-
senvolvida por Leon Trotski desde um ponto de vista marxista

revoluciondrio, no livro Ligoes de Outubro, é a seguinte:

Em politica, entende-se por tdtica, por analogia
com a ciéncia da guerra, a arte de orientar opera-
goes isoladas; por estratégia, a arte de vencer, isto
¢, conquistar o poder. Nio fazfamos vulgarmente
esta distingdo antes da guerra, na época da II In-
ternacional, limitando-nos & concepgio da tdtica
socialdemocrata. E nio era por obra do acaso: a
social-democracia tinha uma tdtica parlamentar,
sindical, municipal, cooperativa, etc. A questao da
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combinacio de todas as forcas e recursos, de todas
as armas para alcangar a vitdria sobre o inimigo,
nio se levantava na época da II Internacional, pois
esta nio fixava como tarefa prética a luta pelo po-
der. Depois de um longo interregno, a Revolu-
¢ao de 1905 pds novamente na ordem do dia as
questdes essenciais, as questoes estratégicas da luta
proletdria, garantindo com isto enormes vantagens
aos social-democratas revoluciondrios russos, quer

dizer, aos bolcheviques. (TROTSKI, 1979, p. 12).

Depois Trotski continua articulando a relagao entre tdtica

e estratégia afirmando que a primeira estd subordinada a segunda.

Em 1917 comega a grande época da estratégia
revoluciondria, primeiro para a Russia depois
para toda a Europa. E evidente que a estratégia
nao impede a tdtica: as questées do movimento
sindical, da atividade parlamentar, etc., longe de
desaparecerem do nosso campo visual, adquirem
agora uma importancia diferente, como métodos
subordinados da luta combinada pelo poder. A
tética estd subordinada 4 estratégia. (TROTSKI,
1979, p. 12).

Para Lenin e Trotski, s6 serd possivel atingir este objetivo
com independéncia teérica e politica, subordinando a tdtica a

estratégia.

O caso mais emblemdtico de parlamentarismo revoluciondrio
aconteceu na Alemanha: foi do deputado comunista alemio Karl
Liebknecht em 1914 com seu voto contra os novos créditos de guerra,

que a classe dominante alema precisava para a I Guerra Mundial.

Tem cinco escritos de Liebknecht importantes sobre o tema:

o primeiro que ¢ o Fundamento do voto contra a aprovacao dos
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créditos de guerra na sessao parlamentar do dia 02 de dezembro de
1914, na Alemanha; um segundo intitulado “O inimigo principal
estd no préprio pais’, sao duas cartas - uma dirigida a reda¢io do
Labour Leader da Inglaterra e outra dirigida da prisao a Confe-
réncia de Zimmerwald, assim como um livro intitulado Acerca da
Justica de classe, mas este Gltimo nao analisaremos neste balango da
bibliografia por nao abordar o objeto especifico do Parlamentarismo

Revolucionirio.

No fundamento de seu voto, caracteriza de forma adequada
a Primeira Guerra Mundial como uma guerra interimperialista,
pela dominacio capitalista do mercado mundial e pela dominag¢ao
politica de importantes regides para instalar capital industrial e
bancdrio. Também um empreendimento bonapartista buscando
desmoralizar e destruir a ascensao do movimento operério inter-

nacional. Vota contra a guerra e explica sua posigao.

Em maio de 1915, Karl Liebknecht publica O inimigo prin-
cipal estd no proprio pais e continua aprofundando argumentos
contra a guerra interimperialista. Sendo que as classes dominantes
partem do suposto de que o povo esquece rdpido e especulam com
a paciéncia das massas, o revoluciondrio alemio levanta como pa-
lavras de ordem: “Tudo a aprender, nada a esquecer!”. Além disso,
destaca a luta heroica dos socialistas internacionalistas italianos e
a importancia de ter como orientagio politica geral a luta de classe
proletdria contra a matanga imperialista internacional, para reafir-
mar que o inimigo principal de cada povo estd no préprio pais,
e exorta ao fim do genocidio apelando & unidade do proletariado
numa luta de classes internacional, contra a diplomacia secreta e

por uma paz socialista.
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Destacamos a importancia das Cartas, uma dirigida a re-
da¢io do Labour Leader da Inglaterra, de Berlim (Alemanha) em
dezembro de 1914, pelo fato de que dirige suas palavras de frater-
nidade internacionalista aos trabalhadores socialistas ingleses desde
o socialismo alemio, em momentos em que as classes dominantes
desses paises estao em guerra. Depois da confusao causada pelo
abandono dos principios socialistas por parte da maioria dos par-
tidos da II Internacional, esta iniciativa politica tem ainda mais
relevincia e jd enxerga a necessidade de construgao de uma nova

internacional.

Outra é a Carta a Conferéncia de Zimmerwald, de Berlim,
na prisao, também em 1915. Na perspectiva de Liebknecht, duas
tarefas centrais tém a Conferéncia: a primeira é um acerto de contas
com os desertores da Internacional e o apoio politico aqueles que
estavam resolutos em ndo recuar um sé passo diante do imperialis-
mo internacional, impulsionando a luta de classes internacional pela
paz e a revolugio socialista contra a unidade nacional e harmonia

que queriam impor as burguesias.

Por sua vez, John Reed agrupa textos do revoluciondrio
alemdo num livro intitulado Contra a guerra Karl Liebknecht. No
artigo “Declaracio no Reichstag”, em 02 de dezembro de 1914,
conta a trajetéria de Karl Liebknecht, com foco no dia 02 de de-
zembro de 1914, na segunda sessao pela aprovacio de créditos de
guerra, na qual foi o Gnico deputado que votou contra a concessao
de novos créditos de guerra, inclusive contra as orientagoes do
préprio partido, fato que dividiu a social democracia entre os re-
formistas dirigidos por Karl Kautsky e os revoluciondrios dirigidos
por Liebknecht e Rosa Luxemburg, que mais tarde formaram a

Liga Spartaquista, base do futuro Partido Comunista da Alemanha.
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Junto com a de Karl Liebknecht, podemos mencionar no
minimo outras duas relevantes experiéncias de Parlamentarismo
Revoluciondrio, nesse mesmo periodo histérico: a de Zeth Hoglund
na Suécia e as experiéncias do bloco parlamentar revoluciondrio

bulgaro, que contou com 47 parlamentares revoluciondrios.

Zeth Hoglund aderiu ao Partido Social Democrata Sueco
em 1904 e tornou-se lider da juventude partiddria do movimento;
e, em 1905, apoiou o direito a autodeterminagao da Noruega em
relacio a Suécia escrevendo um manifesto intitulado: “Abaixo as
armas! Paz com a Noruega!”, no qual declarou que, se os traba-
lhadores suecos fossem forgados para entrar numa guerra com a
Noruega, em vez de aceitar essas ordens, tomariam as armas em

suas maos e se rebelariam contra a classe regente sueca.

A guerra foi evitada e a Noruega tornou-se independente,
mas, como resultado da sua agitacdo antibélica, Zeth Hoglund foi

condenado a seis meses na prisao, pena que cumpriu entre o verao

e o Natal de 1906 na prisao de Malmaé.

Foi parabenizado pelo socialista alemao Karl Liebknecht,
que o descreveu como um herdi na sua obra Militarismo e Antimi-

litarismo, escrita em 1907.

Em novembro de 1912, Héglund, juntamente com os seus
companheiros suecos Hjalmar Branting e Ture Nerman, participa-
ram da convencao especial de emergéncia da Internacional Socia-
lista, que se reuniu em Basileia, na Suica, devido ao rebentamento
das Guerras BalcAnicas. Em conjunto com os companheiros Fredrik
Strém e Hannes Skold, Hoglund escreveu o manifesto antimilita-
rista A casa pobre fortaleza, no qual era descrita e criticada a Suécia
como uma fortaleza e, 20 mesmo tempo, uma casa pobre, onde as

pessoas eram miserdveis e 0s governantes gastavam tOdOS OS recursos
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no militarismo. “Nem uma coroa, nem um 6re (céntimo) para o

militarismo” era o slogan desse manifesto.

Em 1914, Hoglund conseguiu ser eleito deputado na Ca-
mara baixa do Riksdag, o Parlamento da Suécia, na qual defen-
deu os principios do socialismo contra o capitalismo, a guerra e a
monarquia sueca a partir de um ponto de vista tdtico parlamentar

revoluciondrio.

Os parlamentares revoluciondrios da Bulgdria merecem
uma mengao a parte. Na Circular do Comité Executivo da In-
ternacional Comunista de setembro de 1919, escrita por Grigori
Zinoviev, eles sio colocados no mesmo nivel de Liebknecht na
Alemanha e do mencionado Zeth Hoglund na Suécia como aque-
les que aproveitam seu lugar de deputados para destruir o sistema
parlamentar burgués. Também Nikolai Bukharine, no seu discurso
sobre a questao parlamentar no II Congresso da Internacional
Comunista, realizado em julho de 1920, menciona Liebknecht,
Hoglund, os parlamentares revoluciondrios bilgaros e os bolche-
viques russos como exemplos concretos da possibilidade de uma

agao revoluciondria no parlamento.

Entre outros parlamentares revoluciondrios na Bulgiria,
podemos destacar Blagoev, Kirkov e Vissil Kolarov que, nas eleigoes
anteriores 4 mencionada circular de setembro de 1919, haviam
obtido 47 deputados ¢ usaram a tribuna parlamentar para servir a
causa da revolugio proletdria. Vissil Kolarov foi o representante da
Bulgiria que assinou o Manifesto de Zimmerwald na Conferéncia
Socialista Internacional contra a guerra. O papel de todos eles é
central porque minam a posi¢ao do inimigo no seu préprio cam-
po, nio para defender o Parlamento, mas para ajudar as massas a

destrui-lo a partir de fora.
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O PARLAMENTARISMO REVOLUCIONARIO NA ARGENTINA

Este capitulo, como ja mencionado, faz parte de uma pes-
quisa em andamento em que trabalhamos em duas dimensoes, uma
tedrica e outra empirica, esta tltima remete ao caso do parlamen-

tarismo revoluciondrio na Argentina.

Para nos referirmos ao Parlamentarismo Revoluciondrio,
nao ¢ preciso apenas nos remeter a experiéncias politicas de um
século atrds. De forma mais recente, encontramos outro exemplo
de propostas de parlamentarismo revoluciondrio no marco de uma
campanha eleitoral como ¢ o caso do México, onde observamos
que a chapa 5, dos Anticapitalistas, encabegadas por Sergio Mois-
sen e Sulem Estrada, do Movimento dos Trabalhadores Socialistas
(MTYS), integrantes da Fragio Trotskista IV Internacional, alcangou
o quinto lugar entre os 21 candidatos independentes na Assembleia
Constituinte da Cidade do México, com mais de 11 mil votos,

mesmo com fraude eleitoral.

Mas nosso estudo foca na experiéncia do Partido de los
Trabajadores Socialistas (PTS), integrante da Frente de lzquierda
y de los Trabajadores (FIT) na Argentina, em que temos também
exemplos concretos do que significa o parlamentarismo revolucio-
ndrio em agio, na prética politica, principalmente com base nos
mandatos nacionais do deputado Nicolds del Cano, de Mendoza;
e da deputada Miryam Bregman, de Buenos Aires. Entendemos
que ¢ relevante ter em consideracio os mandatos legislativos tanto
no plano estadual e municipal nos estados de Neuquén, Cérdoba,
Mendoza, na Cidade Auténoma de Buenos Aires e na provincia
de Buenos Aires, para termos uma visao de conjunto desse novo e

relevante fenémeno politico.
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Nicolas Del Cafo ¢ Myriam Bregman, como deputados
nacionais do PTS na FIT, pelos estados de Mendoza e Buenos
Aires, respectivamente, sdo referéncias por suas dendncias dentro
do parlamento argentino contra os ataques aos explorados e opri-
midos. Isso junto a uma carateristica destes deputados, que é sua

vinculagao as lutas extraparlamentares.

Del Cano, por exemplo, participou na Panamericana, prin-
cipal via de acesso da zona norte do pais a capital federal, de um
corte de estrada sendo deputado federal, junto com trabalhadores
em luta contra as demissdes na fibrica LEAR Corporation, na
qual foi ferido com balas de borrachas pela Policia Federal. Os
parlamentares em questio também participaram ativamente da
defesa da ocupagao da fibrica PepsiCo, assim como em todas as
demais medidas de luta dos trabalhadores dessa fabrica, que fechou

deixando cerca de 600 familias na rua no més de julho de 2017.

Outra caracteristica desses deputados ¢ seu internaciona-
lismo. A deputada Myriam Bregman, por exemplo, solicitou um
posicionamento politico do Congresso da Nagao Argentina em
reptdio ao golpe institucional no Brasil e em solidariedade a classe

trabalhadora brasileira contra o avanco da direita.

Esses sao elementos a partir dos quais caracterizamos esses
parlamentares como revoluciondrios, tendo em considera¢io como
devem atuar os revoluciondrios nos parlamentos, de acordo com as
resolugoes aprovadas no Segundo Congresso da III Internacional
em julho de 1920, no qual se elaboram as medidas para a efetiva

aplicabilidade dessa tdtica.

As atuagdes de Del Cano e Bregman nao sao atuagoes in-
dividuais, mas que expressam as posi¢coes do PTS na FIT. A di-
ferenca de outras organizagdes de esquerda é o PTS que dirige a
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seus legisladores e nio o contrdrio, como acontece pelo menos no
Brasil com o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Participam
das eleigoes, mas nao acreditam que qualquer mudanga de fundo

possa vir de um triunfo eleitoral.

Entendemos a experiéncia do PTS/FIT como uma expe-
riéncia partidéria original na esquerda revoluciondria, que tem
como objetivo conquistar peso em setores de massas sem abandonar
a luta para que o movimento operdrio se transforme em sujeito po-
litico, avance das lutas sindicais & militdncia politica e construa um

partido politico com independéncia de classe que lhe seja préprio.

O PTS foi fundado no final dos anos 80, a partir de uma
cisao do Movimiento al Socialismo (MAS), originado na Tendéncia
Bolchevique Internacionalista (TBI), uma corrente interna formada
no processo de debate iniciado no III Congresso do MAS.

O MAS foi um partido morenista, em relagio a seu fun-
dador Nahuel Moreno, que teve sua origem no Partido Socialista
dos Trabalhadores (PST) e fez parte da Liga Internacionalista dos
Trabalhadores (LIT).

Como afirma Gabriela Lizst, em seu artigo “Historia y ba-
lance del MAS argentino”, publicado na revista Lucha de Clases, do
ano 20006, em seus primeiros documentos, o PTS declarava que o
MAS tinha uma defini¢io revisionista do internacionalismo e que
se convertera em nacional-trotskista, polemizando com a linha
oficial do MAS naquele momento, segundo a qual a Argentina
era “o centro da revolu¢io mundial” porque tinha o maior partido

trotskista do mundo.

Nesses primeiros documentos, o PTS ainda reivindicava

o legado politico de Nahuel Moreno e se considerava um partido
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trotskista morenista, entendendo que a dire¢io do MAS havia se

“degenerado” depois da morte deste.

Posteriormente o PTS publicou vérios balangos criticos
sobre a trajetéria de Moreno. O mais completo foi realizado por
Manolo Romano, elaborado para a Fragao Trotskista — Quarta
Internacional (FT-QI), intitulado “Polémica con la LIT y el Lega-
do Tedrico de Nahuel Moreno” e publicado na revista Estratégia
Internacional, nimero 3, de dezembro de 1993 e janeiro de 1994
(Romano:1993-1994 ); e por Emilio Albamonte, Freddy Lizarraga
e Manolo Romano para os nimeros posteriores (4 ¢ 5) de julho
de 1995, da mesma revista La estratégia soviética en la lucha por

la republica obrera.

Sobre a matriz do marxismo trotskista no plano interna-
cional e como se expressam as correntes em termos partiddrios
na Argentina, recomendamos a leitura da tese de doutorado de
Gonzalo Adridn Rojas: Os socialistas na Argentina. Um século de
agio politica (1880-1980), defendida na Universidade de Sao Paulo
(USP) no ano 2006.

Atualmente, o PTS se autodefine, em termos gerais, como
uma organiza¢do marxista revoluciondria cujas bases tedricas, pro-
gramdticas e de principios se encontram na heranga legada por
mais de 150 anos de luta do movimento operdrio e socialista: o
Manifesto do Partido Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels;
a Critica ao Programa de Gotha, realizada por Marx; e a Critica ao
Programa de Erfurt, elaborada por Engels; as licoes da Comuna de
Paris, os ensinamentos da Revolugao Russa de 1905, a Revolucao
Russa de 1917, da Primeira e Segunda Internacionais fundamental-
mente sua ala revoluciondria, da Internacional Comunista em seus

quatro primeiros congressos, da luta da Oposigao de Esquerda no
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interior da URSS e da Oposi¢ao de Esquerda Internacional depois
contra o Termidor; a contrarrevolugao stalinista e a burocratizagao,
reivindicando a teoria-programa da Revolugio Permanente, do
Programa de Transi¢ao e das bandeiras da IV Internacional, fundada
por Ledn Trotski em 1938.

Nesse sentido, como afirmamos acima, a partir de uma
base tedrica marxista, leninista e trotskista, como um partido que
intervém em todos os terrenos da luta de classes, que é denominado
de “partido leninista”, porque remete as licdes dos bolcheviques que
levaram ao triunfo da Revolu¢io Russa, que completa cem anos
neste ano (2017) e que foi o principal acontecimento do século
XX, sendo a primeira ocasiao em que a classe trabalhadora chega

a se apoderar do poder politico no nivel estatal nacional.

Lembramos que a Comuna de Paris, em 1871, foi uma
primeira experiéncia, mas ficou limitada centralmente a uma cida-
de. A Revolugao Russa de outubro de 1917, dirigida pelo Partido
Bolchevique, Lenin e Trotski, se apropria das licoes da Comuna de
Paris e as aprofunda, assim como das experiéncias revoluciondrias
russas de 1905 e fevereiro de 1917.

Sobre a questdo do partido, afirma Lenin, fazendo um esclareci-
mento fundamental sobre o partido da vanguarda da classe operdria

e a classe operdria:

(...) Nio se pode, na realidade, confundir o Par-
tido, como destacamento de vanguarda da classe
operdria, com toda a classe. (...) entre os elementos
ativos do Partido Operério Social-Democrata, de
modo algum figurardo apenas as organizages de
revoluciondrios, mas sim toda uma série de orga-
nizagoes operdrias reconhecidas como organizagées
do Partido (...) Em segundo lugar: por qual moti-
vo e em virtude de que l6gica podia deduzir-se, do
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fato de sermos um partido de classe, a consequén-
cia de que nio ¢ preciso estabelecer uma distingio
entre os que integram o Partido e os que estio em
contato com ele? Muito pelo contrdrio: justamente
porque hd diferencas no grau de consciéncia e no
grau de atividade, é necessdrio estabelecer uma
diferenca no grau de proximidade do Partido (...).

(LENIN, 1946).

O revoluciondrio russo continua argumentando:

(...) Somos o partido da classe e, por isso, quase
toda a classe (e em tempo de guerra, em época de
guerra civil, a classe inteira) deve atuar sob a dire-
¢ao de nosso Partido, deve manter com nosso Par-
tido a ligacdo mais estreita possivel; mas seria (...)
“seguidismo” acreditar que quase toda a classe ou
a classe inteira possa algum dia, sob o capitalismo,
elevar-se ao ponto de alcancar o grau de conscién-
cia e de atividade de seu destacamento de vanguar-
da, de seu Partido Social-Democrata. Nenhum
social-democrata judicioso jamais pds em davida
que, sob o capitalismo, nem mesmo a organizagio
sindical (mais rudimentar, mais acessivel ao grau
de consciéncia das camadas menos desenvolvidas)
estd em condicoes de englobar toda ou quase toda
a classe operdria. Esquecer a diferenca que existe
entre o destacamento de vanguarda e toda a mas-
sa que gravita em torno dele, esquecer o dever
constante que tem o destacamento de vanguarda
de elevar camadas cada vez mais amplas até seu
avangado nivel, seria apenas enganar a si préprio,
fechar os olhos diante da imensidade de nossas
tarefas, restringir nossas tarefas. E exatamente as-
sim os olhos se fecham e tal é 0 esquecimento que
se comete quando se apaga a diferenca que existe
entre 0s que estao em contato e os que ingressam,
entre os conscientes e os ativos, por um lado, e

os que ajudam, por outro (...). (LENIN, 1946).
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Sobre o bolchevismo, Lenin desenvolve no seu livro Esquer-

dismo, doen¢a infantil do comunismo:

De um lado, o bolchevismo surgiu em 1903 fun-
damentado sobre uma base muito sélida de teoria
marxista. E a justeza dessa teoria revoluciondria - e
s6 dela - foi demonstrada nio s pela experiéncia
internacional de todo o século XIX como, em par-
ticular, pela experiéncia dos desvios, vacilagoes,
erros e desilusées do pensamento revoluciondrio
na Rdssia. (...) Russia chegou ao marxismo - a
Unica teoria revoluciondria acertada - através das
angustias das quais padeceu no curso de meio
século de torturas e de sacrificios inauditos, de
herofsmo revoluciondrio nunca visto, de energia
incrivel, de buscas abnegadas, estudo, ensaios
préticos, desenganos, verificagio e comparagio
com a experiéncia europeia. Gragas a emigragio
provocada pelo Czarismo, a Rissia revoluciondria,
na segunda metade do século XIX, conseguiu uma
riqueza de vinculos internacionais e um excelente
conhecimento das formas e teorias do movimento
revoluciondrio mundial como nenhum outro pais.

(LENIN, 1981, p. 15-16).

O lider da Revolu¢ao Russa de outubro de 1917 apresenta
como, a partir da solidez tedrica, os bolcheviques aplicaram dife-

rentes tdticas subordinadas a sua estratégia:

Por outro lado, o bolchevismo, que havia surgi-
do sobre esta base tedrica de granito, passou por
quinze anos de histéria prdtica (1903-1917) sem
comparac¢io no mundo por sua riqueza de ex-
periéncias. Durante estes quinze anos, nenhum
outro pais conheceu nada sequer parecido a esta
experiéncia revoluciondria, a esta rdpida e variada
sucessio de distintas formas do movimento, legal
e ilegal, pacifica e violenta, clandestina e aberta,
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circulos locais e movimento de massas, formas
parlamentares e terroristas. Em nenhum pafs se
concentrou, em um tempo tio breve, tal riqueza
de formas, matizes e métodos de luta de todas as
classes, da sociedade moderna, luta que, devido
a0 atraso do pais e ao rigor do jugo do Czarismo,
amadureceu com particular rapidez e assimilou
com particular avidez e eficicia a “Gltima palavra”
da experiéncia politica americana e europeia. (LE-

NIN, 1981, p. 15-16).

A defini¢ao como leninista tem fundamental relagio com
a questdo da estratégia bolchevique, revoluciondria, que ¢ um ele-
mento central, tendo em vista que é o que vai definir o cardter da
revolugio. Sao partidos que se propéem a agrupar a vanguarda da
classe operdria e a dirigi-la, com base em um programa e estratégia
revoluciondria. Portanto, a prdtica politica e a base tedrica do PTS
indicam se desenvolver no sentido que Lenin sintetiza nas citagoes

apresentadas.

A atuagio politica do PTS no pais ganha um salto qualita-
tivo e mais forca a partir das jornadas de 2001 na Argentina, co-
nhecida como “Argentinazo”, que no marco de uma crise orginica
sem precedentes no pais, levou a ter, como foi mencionado, cinco

presidentes em dez dias no pais.

Num momento em que as outras organizagoes da esquerda
no pais focaram sua construgao no movimento dos trabalhadores
desempregados, o PTS escolheu construir-se nas principais concen-
tragdes operdrias. Christian Castillo afirma: “Essa decisao estratégica
que nos permitiu, por exemplo, assumir um papel decisivo na luta
dos operdrios de Zanon e outras fibricas de Neuquén, Cérdoba
e da zona norte da Grande Buenos Aires” (CASTILLO, 2011, p.
179, tradugio nossa).
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Essa estratégia, de forma resumida, no momento do cresci-
mento econdmico, do efeito “rebote”, depois do ano 2003 com o
kirchenrismo no governo, levou o partido a participar das principais
experiéncias da luta de classes nessa década, sendo protagonista do
fendmeno conhecido no pais como “sindicalismo de base”, como
mencionamos na primeira parte deste artigo, um fenémeno politico
relevante classista e antiburocrdtico, fortalecendo uma tradi¢io da
luta independente dos trabalhadores.

Ligada a esse desenvolvimento, a mencionada FIT, surgida
em 2011, num momento de aprofundamento da crise capitalista
mundial, longe de ser s6 um “fenémeno eleitoral” é produto de
uma década de luta dos trabalhadores na Argentina, atravessada
também por experiéncias de recuperagio de comissoes internas
fabris e ocupagoes de fibricas desde 2001. Representa, em sintese,
o “salto” de uma enorme camada de trabalhadores, mulheres ¢ jo-
vens, das lutas sindicais para a militincia politica “anticapitalista’,
segundo a prépria interpretagio partiddria.

Para ter uma dimensao do fené6meno politico que esta-
mos apresentando, podemos mencionar que o PTS levou cerca de
1800 candidatos operdrios como candidatos em diferentes niveis,
nacional, estadual e municipal, tanto no plano executivo como no
legislativo, nas elei¢oes do ano 2015.

Estes sao também os principais referentes da luta de classes
na Argentina, que acompanharam Del Cano, dirigente do PTS,
como candidato a presidente pela FIT, numa campanha eleitoral
especifica, em que o peso das mulheres em cada chapa e da juven-
tude trabalhadora e estudantil foi muito importante.

A Frente de Izquierda y de los Trabajadores (FIT) consiste
em uma frente politica eleitoral que tem como caracteristica a
independéncia politica de classe.
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O mencionado socidlogo Castillo expde:

El Frente de Izquierda se constituye en defensa
de la independencia politica de los trabajadores
contra los distintos bloques capitalistas que ex-
presan el gobierno, sus opositores patronales y
las diferentes variantes de la centroizquierda. Lo
hace em base a un planteo obrero y socialista, de
independencia de clase, levantando un programa
para impulsar la movilizacién de los trabajadores
y sectores explotados contra el gobierno y las pa-
tronales. El Frente de Izquierda se presenta como
una referencia politica para quienes luchan por
la independencia de los sindicatos y la expulsién
de la burocracia sindical y sus patotas, y por la
independencia de todo o movimiento popular del
capital y su Estado. (CASTILLO, 2011, p. 251).%

Em termos conceituais, ¢ importante diferenciarmos frente

Unica operdria e frente politica eleitoral.

A tatica da Frente Unica Operdria, elaborada a partir do
terceiro congresso da Internacional Comunista, ¢ complexa e tem
diferentes aspectos de manobra, titico e estratégico. Implica acordos
com o objetivo da unidade das fileiras proletdrias para lutas parciais
em comum (aspecto tdtico, defensivo ou ofensivo), como, no Brasil,
contra os ataques aos trabalhadores por parte do governo golpista

institucional de Temer. Isso sem perder o objetivo principal, que

37 A Frente de Esquerda e dos Trabalhadores (FIT nas suas siglas em espanhol)
se constitui em defesa da independéncia politica dos trabalhadores contra os distintos
blocos capitalistas que expressam o governo, seus opositores patronais e as diferentes
variantes da centro-esquerda. O faz sob a base de um planteio operdrio e socialista, de
independéncia de classe, levantando um programa para impulsionar a mobilizagio dos
trabalhadores e os setores explorados contra o governo e as patronais. A FIT se apresenta
como uma referéncia politica para aqueles que lutam pela independéncia dos sindicatos
e a expulsio da burocracia sindical e suas forcas de choque, e pela independéncia de todo
o movimento popular e seu Estado (CASTILLO, 2011: tradu¢ao nossa).
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¢ a ampliagao da influéncia dos partidos revoluciondrios como
produto da experiéncia comum com o fim de conquistar a maioria
da classe operdria para a luta pelo poder, que ji deixa de ser um
aspecto defensivo para se transformar em um aspecto estratégico

e, portanto, ofensivo.

A FIT, por sua vez, é uma frente politica, programadtica,
que expressa a independéncia politica dos patroes dos governos e
do Estado. E uma frente constituida por trés partidos trotskistas,
o mencionado PTS em alianca com o Partido Obrero (PO) e a
Izquierda Socialista (IS). Como partidos internacionalistas preten-
dem reconstruir a Quarta Internacional, dessa forma, no Brasil, o
PTS tem como organizagao irma o Movimento Revoluciondrio dos
Trabalhadores (MRT) integrantes da Fragao Trotskista - Quarta
Internacional (FT-QI) com o jornal Esquerda Didrio; o PO tem o
jornal Tribuna Classista e é integrante da Coordinadora por la Refun-
dacion de la Cuarta Internacional (CRCI); e a Izquierda Socialista
(IS) é, no Brasil, a Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST) in-
tegrantes da Unidad Internacional de los Trabajadores (UI'T-CI), uma

corrente no interior do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Com Del Cano como candidato presidencial em 2015, no
primeiro turno, a FIT superou os 800 mil votos, 3,23% em nivel
nacional, tornando-a como a quarta forga politica nacional. E im-
portante destacar que esses resultados foram obtidos numa elei¢ao
presidencial bastante polarizada entre os candidatos da burguesia
que disputaram o segundo turno: o governista Daniel Scioli e o
empresdrio neoliberal e conservador Mauricio Macri, este tltimo
foi eleito, sendo um elemento importante do giro a direita na su-
perestrutura politica latino-americana. Destacamos ainda que, no
segundo turno eleitoral, o PTS manteve uma posi¢ao de indepen-

déncia politica chamando de forma coerente a votar em branco.
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Se realizarmos uma comparagio com o Brasil, para ter uma
dimensao, poderemos afirmar que tais resultados, de uma esquerda
classista, configuram o dobro dos votos conquistados por Luciana

Genro do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), de 1,6% nas

eleicoes presidenciais no Brasil, no ano de 2014.

Como j4 mencionado, os parlamentares revoluciondrios
reivindicam sua participagao no parlamento numa perspectiva que
articula essa luta no parlamento com os conflitos sociais em curso
no pais, apresentando-se como tribunos do povo. Tém como carac-
teristica a manutenc¢io da independéncia politica, dos patroes, dos
oficialismos governamentais e do Estado, realizando o uso tdtico do
mandato parlamentar em fungao das lutas dos trabalhadores e do
povo pobre, contribuindo assim a uma nova relagao entre repre-
sentantes e representados, que contribui também com a democra-
tizagao da sociedade sem renunciar a uma ruptura revoluciondria.
As propostas elaboradas, assim como suas préticas politicas, tém
elementos que poderfamos denominar transicionais, como receber
o mesmo um saldrio que uma professora e contribuir com o resto
nas lutas e greves em curso no pais. Esta proposta, por exemplo,
foi inspirada na Comuna de Paris de 1871, quando se decidiu que
cada politico ganhe o mesmo que um trabalhador qualificado.

Desta forma, entendemos esta uma medida politica transicional.

Em termos de totalidade e do ponto de vista empirico,
podemos mencionar os mandatos de deputados nacionais Nicolds
del Cafo (dezembro 2013 — dezembro 2015) e Myriam Bregman
(dezembro 2015 — dezembro 2016); do deputado no Estado de
Buenos Aires, Christian Castillo (dezembro de 2013 — julho 2014);
da legisladora cordobeza Laura Vilches, desde 2015 até atualidade;

e, no caso do estado de Mendoza, da senadora estadual Noelia
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Barbeito; do deputado e da deputada estaduais Lautaro Jimenez e
Cecilia Sosa, em exercicio na atualidade; assim como da vereadora
na cidade de Mendoza, Escudero; o mesmo que do operdrio ce-
ramista de Neuquen, Raul Godoy; e de Patricio del Corro como

vereador na Legislatura da Cidade Autdénoma de Buenos Aires.

Acrescentamos que, no dia 10 de junho de 2017, Nathalia
Seligra, secretdria de Direitos Humanos do Sindicato Unico de
Trabalhadores da Educagiao de Buenos Aires (Suteba Matanza) e
dirigente nacional do PTS, em representagao deste partido, reto-
mou a continuidade do mandato substituindo Néstor Pitrola, do
Partido Operério (PO), como parte do acordo politico de rotacao

das bancadas caracteristica da FIT.

Denominamos esses parlamentares do PTS como parla-
mentaristas revoluciondrios a partir do estudo de seu comporta-
mento politico ndo individual, mas como referentes partiddrios,
através de como eles, dentro dessa instituicao, articulam sua atua-
¢ao nas lutas extraparlamentares, vinculadas principalmente, mas
nio unicamente, com o sindicalismo de base. Esses parlamentares
se vinculam também aos direitos humanos, ao movimento de
mulheres Pao e Rosas e Nem uma menos, e a Juventude; e vin-
culado a estes, as lutas contra as grandes multinacionais depreda-
doras do meio ambiente e do movimento mapuche. Esta tltima
luta se redimensiona depois do desaparecimento, por parte da
Gendarmaria Nacional, uma forca repressiva federal nacional, do
colaborador do movimento mapuche Santiago Maldonado no dia
01 de agosto de 2017.

Em termos de totalidade e do ponto de vista empirico,
apresentamos nos quadros que seguem os deputados do PTS/FIT.
No Quadro 1, os parlamentares eleitos em 2013 e 2015.
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QuaDRoO 1 - LEGISLADORES PTS — FIT (ELEICOES 2013 E 2015)3®

Nome Cargo Provincia Mandato
.1 . | Deputado De dezembro de 2013 a
Nicolds del Cafo Napc ional Mendoza dezembro de 2015
Miryam Deputada | Buenos De junho de 2015 a
Bregman Nacional Aires dezembro de 2016
Nathalia Gonzd-| Deputada | Buenos De junho de 2017 a
les Seligra Nacional Aires dezembro de 2018
Christian Deputado | Buenos De dezembro de 2013 a
Castillo Provincial Aires junho de 2015
Ciudad Dezembro 2015 - dezembro
Patricio del Legislad Auténomal 2016 (pela eleiciao de 2015) e
Corro €g1slador | e Buenos| dezembro 2017 — dezembro
Aires 2018 pela de 2017
Laura Vilches Deputada Cérdob De dezembro de 2015 a dezem-
Provincial ordoba bro de 2019

Noelia Barbeito

Senadora Pro- Mendoza

vincial

De maio de 2013 a maio de 2017

Macarena

Deputada

Escudero Provincial Mendoza Maio 2015 — Maio 2019
Lautaro Jimenez Dep L}tado Mendoza Maio 2013 - Maio 2017
Provincial
Melisa Prado Concejal Menc_ioza -
Capital
Deputado De dezembro de 2012 a dezem-
Raul Godoy putac Neuquén | bro de 2013; e de dezembro de
Provincial

2015 a dezembro de 2017

Fonte: Elaboracio prépria.

No Quadro 2, apresentamos o resultado institucional dos

parlamentares eleitos do PTS/FIT nas eleicoes de 2017.

QUADRO 2 - LEGISLADORES PTS — FIT A PARTIR DAS ELEICOES 2017

Nome Cargo Provincia Mandato
Nicolds del | Deputado B Aj De dezembro de 2017
Cano Nacional [PUenos ALIEs a maio de 2021
Nathalia Deputada | Aireg D€ junho de 2017 a marco de 2
Gonzilez Seligra Nacional [>W¢70S AIes 019 pela eleicao de 2015
Cl4udio Legislador B A De marco de 2020 a dezembro
Dellacarbonara| Provincial |~ €708 £H1€S de 2021

Ciudad
Miryam Leoisladora | Auténoma De dezembro de 2017 a
Bregman & de Buenos maio de 2021
Aires
Patricio del Ciudad Au-|De dezembro de 2015 a dezembro
Corro Legislador | ténoma de | de 2016; de dezembro de 2017 a
Buenos Aires dezembro de 2018
Alejandro Vilca lI?ri)Ifz lilrtli?i Jujuy De dezembro de 2017 a 2022
Eduardo Deputado .
Herndndez | Provincial Jujuy Dezembro de 2017
Natalia Deputada .
Morales Provincial Jujuy De dezembro de 2017 a 2021
Gastén Rem Deputado Juju De junho de 2019 a
Y | Provincial Juy dezembro de 2021
Andrea Conseial®® San Salvador De dezembro de 2017 a
Gutiérrez ) de Jujuy dezembro de 2021
Guillermo Conseial San Salvador De dezembro de 2017 a
Alemdn J de Jujuy dezembro de 2021
Julio Maman{ | Consejal ?ﬁiﬁi{? De dezembro de 2017 a 2021
. Deputada . De dezembro de 2015 a dezembro
Laura Vilches Provincial Cérdoba de 2019 pela eleicio de 2015
Macarena Deputada Mendoza Maio 2015 — Maio 2019
Escudero Provincial
Mailé Deputada Mendoza De maio de 2018 a
Rodriguez Provincial maio de 2021
Lautaro Senador Mend De maio de 2018 a
Jimenez provincial endoza maio de 2021
E(jgzlc(ilse Concejal  |Guaymallén| De maio de 2018 a maio de 2021
Miguel Lépez | Concejal | Ledesma De dg;zfnn&;o d(iez%)(;; a
Luis Guerra Concejal Ledesma De d(iszfnnllak;éo dcie2%)gll7 a
Ulises Jiménez | Concejal | Las Heras | De maio de 2018 a maio de 2021
Jésica Bustos Concejal Maipt | De maio de 2018 a maio de 2021
gg; lclgi Concejal | San Martin
Micaca Banco | Coigal | Lavalle | De maio de 2018 a maio de 2021
Natalia Conceial | N ‘n Dezembro de 2019 —
Hormazabal onee cuque maio de 2021
Deputado , De 2015 22019 pela
Raul Godoy Provincial Neuquén eleicio de 2015

38 Consejal é o equivalente a vereador no Brasil.
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Fonte: Elaboracio prépria.

39 Equivalente a vereador no Brasil.
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Como demonstrado no Quadro 2, estes importantes resul-
tados nos mostram a continuidade e o crescimento do parlamen-

tarismo revolucionario.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do parlamentarismo revoluciondrio no campo
da ciéncia politica nos permite duas coisas centralmente: apresen-
tar uma estratégia politica, nao nova, mas original em relacao ao
comportamento institucional; e ver se estamos frente a uma nova
forma de representagio politica nas democracias contemporaneas,
que entendemos como medida transicional, um fendmeno politico
relevante, ainda nao estudado pelas correntes institucionalistas da

ciéncia politica, nem as que focam o conflito social.

No caso estudado, o parlamentarismo revoluciondrio do
PTS da Argentina permite tirar licdes que excedem a fronteira do
pais no marco de uma estratégia revoluciondria anticapitalista, dos

trabalhadores, das mulheres e da juventude.

Entendemos as propostas e a prética politica parlamen-
tarista revoluciondria como transicionais num contexto de crise

organica do capitalismo mundial.
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AS FRENTES CLASSISTAS COMO POSSIBILIDADE
PROGRAMATICA E ELEITORAL: A FIT ARGENTINA

Pablo Thiago C. de Moura'

chegada aos governos nacionais latino-americanos

no fim do século XX e principalmente inicio da

rimeira década do século XXI de atores politicos

que se colocam enquanto identificados com o campo politico da

esquerda’ pode ser compreendida, de maneira conjunta, como parte

1 Doutor em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/UFCG, Professor do Instituto Fe-
deral de Pernambuco (IFPE).

2 Esquerda: o conceito de esquerda, para o leninismo — com a revolu¢ao russa — seman-
ticamente passa a ser usado como sinénimo do conjunto de forcas e tendéncias que,
no confronto entre capitalismo e socialismo, mostra algum grau de proximidade com
o tltimo. A esquerda englobaria: anarquistas, comunistas, socialistas, socialdemocratas
e social-liberais. O internacionalista venezuelano Demetrio Boersner (2005) faz uma
caracterizagio bastante ampla e flexivel do que ¢ esquerda: a primeira caracteristica,
identificagio com os interesses das classes trabalhadoras e populares, ndo de maneira pa-
ternalista, mas mediante lutas e pressoes organizadas; a segunda, compreender a demo-
cracia liberal (burguesa) como fase histdrica e dialética do avango humano, que mesmo
com seu esgotamento criou valores como liberdade, igualdade e solidariedade, que sio
vélidos e que devem ser defendidos a todo alcance contra retrocessos autoritdrios e fas-
cistas; a terceira, ampliar a democracia do ambito politico e formal para os ambitos das
relagbes econdmicas, sociais e culturais, para que sejam regidas pelos interesses historicos
das maiorias; a quarta, a defesa do internacionalismo e da solidariedade entre os povos
na luta por sua emancipacio nacional e social, rechacando a guerra e o armamentismo,
buscando a interagio e a irmandade entre etnias e culturas na possibilidade de uma futu-
ra democracia universal; a quinta, o internacionalismo da esquerda nio deve excluir de
modo algum os movimentos de libertagio nacional dirigidos contra os casos de domi-
nagao imperial colonial, ou seja, deve haver uma estratégia de alianga entre o socialismo
¢ o nacionalismo anti-imperialista; por tltimo, a esquerda deve combater movimentos
populistas autoritdrios. Utilizamos o conceito de Boersner (2005) para identificar os
governos latino-americanos (relacionados ao “giro a esquerda”) como atores politicos
que, em algum grau, corroboram as posicoes de esquerda mencionadas.
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de um mesmo processo e fendmeno histérico denominado de giro
a esquerda, como nos casos de: Venezuela (Hugo Chévez), Equador
(Rafael Correa), Bolivia (Evo Morales), Chile (Michele Bachelet),
Paraguai (Carlos Lupo), Uruguai (Tabarez Vazquez), Brasil (Lula e
Dilma Rousseff), e Argentina (Néstor e Cristina Kirchner). Alicer-
¢ada nas bases marxistas classistas do socialismo e do comunismo,
outra esquerda atua opondo-se a esses governos, em especial, o

kirchnerismo na Argentina: o Partido de los Trabajadores Socialistas

(PTS), o Partido Obrero (PO) e a Izquierda Socialista (IS).

Nosso objetivo, neste trabalho, ¢é tratar da tdtica classista
de formagao da Frente de Izquierda y de los Trabajadores (FIT),
utilizada pelos mencionados partidos enquanto mecanismo de
luta ante o governo Kirchnerista nos processos eleitorais de 2011 e
2013. Nessa perspectiva, debatemos como esse instrumento titico
— a formagao de frentes classistas — teve resultados politicos para
além da finalidade cldssica de utilizagao das eleigdes para critica
aos instrumentos de domina¢ao burguesa por parte dos partidos
marxistas. Neste estudo, observamos que a FIT logrou éxitos elei-
torais aparentemente distantes de alcangar na perspectiva da ciéncia

politica hegeménica.

Consideramos assim que a formagao de uma frente classista
e principista (no sentido de retidao ideoldgica), tal como foi a FIT,
¢ capaz de obter resultados politicos para além do fortalecimento
da identidade de classe. Os partidos marxistas de carater socialista-
-comunista — ao qual se alinham os partidos marxista-trotskistas
argentinos — surgiram no intuito de ajudar a criar uma conscién-
cia coletiva para educar as massas e torni-las politicamente ativas
e conscientes do seu papel de classe. A participagdo no processo

eleitoral, segundo essa légica, contribui para uma melhor organiza-
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¢ao da classe operdria. Desse modo, as elei¢oes sao dteis enquanto
terreno favordvel para o proletariado e o conjunto da classe tra-
balhadora acumularem forgas, ja que devem servir de importante
ponto de apoio as lutas diretas (extraparlamentares), construindo
o momento decisivo para a tomada do poder politico centralizado

na figura do Estado.

Este trabalho foi parte da pesquisa de doutorado intitula-
da: Os partidos politicos marxistas de matriz trotskista na Argentina
(PTS, PO e IS): atuagdo frente aos governos kirchneristas, que foi
desenvolvida no Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Campina Grande (PPGCS/UFCG),
entre 2012 e 2016.

A justificativa para esta pesquisa dd-se pela emergéncia do
fendmeno histérico (principalmente no seu sentido politico), que
vem ocorrendo desde a primeira década do século XXI na América
Latina; e pelo surgimento de governos identificados com bandeiras
e atores politicos de esquerda dos mais diferentes tipos (nacional-
-populares, neodesenvolvimentista, em favor dos povos origindrios,
etc.). Os governos identificados com a esquerda emergidos na pri-
meira década do século XXI contemplam alguns aspectos comuns:
1. Fatores étnicos (que nao sao marcantes nos governos do Brasil e
da Argentina, mas os s2o na Bolivia e no Equador); 2. Contrarios
aos regimes militares, pois advém da luta contra tais regimes; 3.
Procuram autonomia em relagao as grandes poténcias mundiais,
em especial os Estados Unidos, e consequentemente vislumbram
uma maior integraco regional; 4. Posturas neodesenvolvimentistas
(que contemplem tanto a politica econdmica quanto as reformas
sociais), supostamente em detrimento de politicas neoliberais mais

<« ’ . b 4 . . . .
cldssicas”, aspecto perceptivel nos governos do Partido Justicialista
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(PJ) em seus discursos. Este tltimo é ponto central que poe em
lados opostos os governos kichneristas e os partidos da esquerda

marxista trotskista, a poh’tica econOmica.

A esquerda marxista trotskista argentina tem por objetivo
maior o horizonte do socialismo. Para esses partidos, em nenhum
dos governos kirchneristas na Argentina, que contam com apoio de
outros setores da esquerda, existe qualquer perspectiva de transfor-
magao social. Diante desse quadro, como esses partidos pesquisados
se comportaram no sentido tdtico e estratégico a esses governos?

Essa ¢ a linha do desenvolvimento de nosso problema de pesquisa.

Nosso objetivo principal é compreender as a¢oes — tdticas
e estratégicas — da esquerda trotskista argentina (socialista e revo-
luciondria) no cendrio dos governos kirchneristas, especialmente

em ambiente eleitoral.

No que se refere a procedimentos metodolégicos, especi-
ficamente instrumentos, fontes de coleta e andlise de dados, des-
crevemos que tivemos como fontes: primdrias, os documentos dos
referidos partidos da esquerda marxista trotskista argentina, como
resolucoes das instincias partiddrias (diretérios e executivas), as
resolugdes de congressos, os documentos produzidos durante os
governos de Néstor e Cristina Kirchner e dados® politicos e eleito-
rais da Argentina; as fontes secunddrio-bibliograficas foram livros,
revistas e artigos cientificos produzidos, principalmente, na Argen-

tina e por argentinos(as) para melhor proximidade com a temdtica.

Outro método empregado foi a realizagdo de entrevista,
realizada em novembro de 2015, com a principal lideranca do PTS,

partido que compos a FIT, e candidato a vice-presidente da Repa-

3 Principais fontes destes tipos de dados: Observatdrio Electoral Argentino (OEAR) e
Ministerio del Interior Argentino.

386

blica da Argentina, em 2011, Christian Castillo, sendo a referida
entrevista gravada em dudio e video. A realizacio da entrevista com
Castillo utilizou-se da técnica de entrevista semiestruturada visando
obter do entrevistado informacoes relevantes, por vezes indisponi-

veis nos documentos e livros, acerca dos partidos em estudo.

PARTIDOS POLITICOS

O partido politico ¢ uma organizacao de parte ou parcela
do povo que segue os mesmos ideais politicos com o objetivo de
desenvolver uma agao voltada ao exercicio dos negécios do gover-
no. Sua finalidade é a ocupagio dos espagos de poder do Estado,
realizada pelos meios democriticos (votos, eleigoes, etc.). Este é um
tipo de definigao vinculada ao pensamento liberal-democritico?,
que enxerga na finalidade — obtengao e exercicio do poder politico
— seu objetivo principal; e nos processos eleitorais, instrumento para
tal finalidade. Sartori (1982) apresenta uma definigao minima de
que “partido ¢ qualquer grupo politico identificado por um rétulo
oficial que apresente em eleigoes e seja capaz de colocar, através de
elei¢des, candidatos a cargos piblicos” (SARTORI, 1982, p. 85).

Assim como Schumpeter’, Downs (1999) baseado numa

racionalidade voltada para fins governamentais coloca que as elei-

4 Outros autores que, em algum grau, contemplam em suas obras esse tipo de
pensamento politico sobre partidos e que poderfamos citar sio: Max Weber, Schumpe-
ter, Downs, Bobbio, para destacar alguns dos mais conhecidos.

5 Schumpeter (1984, p. 353) “Partido e mdquina politica sio simplesmente a
resposta ao fato de a massa eleitoral ser incapaz de qualquer acio que nio seja o estouro
da boiada, e constituem uma tentativa de regular a competicao politica que é exatamen-
te semelhante as préticas correspondentes de uma associagao comercial”. A democracia
¢ um acordo institucional para selecionar um governo através da competigio por votos
no mercado eleitoral. Desse modo, para Schumpeter as organizacoes partiddrias buscam
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¢oes s30 0 meio para se chegar ao poder politico e as ideologias sao
mecanismos usados pelos partidos para se diferenciarem uns dos
outros, procurando a preferéncia do eleitor e vencer a competigao
pelo poder. Downs (1999) registra que o sufrdgio universal, expe-
rimentado no regime politico democrdtico representativo, ¢ muito
utilizado pelo eleitor na forma de voto em partidos moderados,
deixando um ndmero pequeno de eleitores sujeito a posicionamen-

tos mais radicais na distribui¢ao do eleitorado.

Os partidos, especialmente a esquerda, caracterizam-se por
utilizar uma estratégia politica que enaltece o aspecto ideoldgico
classista como arma principal para a disputa do poder, utilizada na
arena eleitoral na busca de voto dos eleitores. Essa tética é reportada
por Downs (1999) quando o autor se refere ao desenvolvimento
de ideologias politicas, por parte de alguns partidos, como meio de
obter votos. Essa perspectiva teérica vislumbra que alguns eleitores,
de forma racional, decidem votar ideologicamente, e no por meio

de comparagoes politicas.

Ao invés de comparar o comportamento gover-
namental com as propostas da oposi¢io, compara
ideologias partiddrias e apoia aquela que se parece
mais com a sua. Desse modo, vota com base em
competéncia ideoldgica, ndo em questdes especifi-
cas [...] Porém os eleitores votam com o intuito de
influenciar as agoes dos partidos politicos, nio as

afirmagées deles. (DOWNS, 1999, p. 119-120).

A ideologia, o voto, eleitores e partidos sao procedimentos

e atores utilitdrios e economicamente racionais na perspectiva de

predominantemente o poder politico (ideia de mdquina politica), e os meios (ideologia,
estrutura organizativa, base eleitoral) sdo secunddrios e instrumentais para o alcance do
objetivo primdrio.
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Downs (1999), que abstrai os elementos histéricos de sua andlise.
Dessa forma, os limites dos partidos politicos pela dtica liberal-demo-
critica circunscrevem-se a institucionalidade juridico-legalista vigen-

te, em ambiente de predominio dos grupos econdmicos e politicos.

O perfil marxista-leninista de partido emerge com as trans-
formagoes econdmicas, politicas e sociais produzidas pelo processo
de industrializagao no final do século XIX, constituindo o ambiente
para o desenvolvimento do movimento operdrio e, com isso, o
surgimento dos partidos operdrios. Na segunda metade do século
XIX, os termos partidos socialistas e partidos comunistas eram
usados como sin6nimos de partidos vinculados a0 movimento da
classe trabalhadora. Posteriormente, identificados com o tipo de
partido proposto por Lenin® (1978) no inicio do século XX, em
ruptura com o segmento social democrata do movimento operdrio.
A fungao a qual os partidos comunistas se propunham era de edu-
car e conscientizar as massas sobre seu papel de submissao diante
do sistema capitalista e da ordem politica burguesa, visando que a
classe operdria tomasse consciéncia de sua condigao para auxiliar a

transformd-la em sujeito histérico da revolucao.

A defesa da construgio de um partido proletdrio indepen-
dente no pensamento e na atividade politica era de fundamental
importincia. Para Marx e Engels, a classe operdria nao poderia agir
como classe exceto constituindo-se em um partido politico que
fosse distinto dos velhos partidos, formados pelas classes proprie-

tarias, e a elas se opondo, resolugdo esta presente na formulagao

6 Lenin, em 1898, compds o Partido Operdrio Social Democrata Russo (POS-
DR), que depois de 1902 e do livro Que Fazer? ird dividir-se em bolcheviques e men-
cheviques. Importante frisar que, até 1914, Lenin defendia o processo revolucionério na
Russia Czarista em duas fases: uma democratico-capitalista burguesa e, posteriormente,
proletéria e socialista.
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da Primeira Internacional de 1872. O partido comunista aparecia
como o que aglutinava a concep¢ao materialista da histéria e o
papel decisivo de um partido junto a revolugao proletdria. Para
Marx, o partido tinha por objetivo e fun¢io primordial auxiliar o
proletariado a derrubar o Estado burgués e implantar a ditadura do
proletariado, para isso propunha um programa de governo minimo

que deveria ser implantado pelo proletariado apés o estabelecimen-

to da sua ditadura (MARX, 1990).

Portanto, historicamente, os partidos politicos de cardter
marxista e operdrio participam das elei¢oes orientados prepon-
derantemente para a propaganda e educacao politica das massas,
utilizando os espagos do processo eleitoral representativo enquanto
campo de divulgacio do pensamento revoluciondrio socialista-
-comunista — como descrito, por exemplo, nas obras Manifesto
Comunista e Critica ao programa de Gotha, de Karl Marx e E Engels;
O Estado e a Revolugio e Que Fazer, de V. Lenin; e A propdsito do
partido comunista, de Pannekoek — para denunciar os limites da
democracia politica burguesa através do método dialético da luta

de classes, resumida assim:

A alternativa revoluciondria estaria na organizagao
de “partidos socialistas” e no enfoque da “partici-
pagio parlamentar” como “um elemento politico
subordinado 2 estratégia revoluciondria global”, e

nao no “abstencionismo”. (LESSA, 1996, p. 169).

A critica feita aos instrumentos liberal-republicanos na
democracia é que este, sob a égide de um regime de classes, serviria
apenas para a participa¢ao (limitada e insuficiente) das camadas
mais pobres da populagao, com o sufrigio e as elei¢oes. Segundo os

partidos de cardter marxista, esses mecanismos, na verdade, devem
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ser vistos apenas como instrumentos através dos quais o movimento
proletdrio melhora seu nivel de organizagio e comprometimento, e
aglutina forgas para a verdadeira revolugao sécio-politica’, que em
hipétese alguma poderia ser restrita a esses instrumentos politicos
burgueses. Porém, nao se conclua que se deva subestimar ou negar
a importancia da estratégia da hegemonia na luta pelo avanco da
democracia e na transi¢io ao socialismo. Para os partidos marxistas
revoluciondrios, a batalha pela hegemonia é condigao prévia e neces-
sdria, mas nunca suficiente na luta pelo socialismo. A esfera politica
¢ um dos principais espacos de que dispoe a classe trabalhadora para
enfrentar a exploragao e a opressao do capital, jd que nao hd politica
fora da disputa pelo poder e contra o Estado. “Retira-se o Estado
da politica e o que sobraria? Trata-se da ideia de um fazer politi-
co, nao independente do Estado, mas indiferente a sua realidade”
(ROCHA apud LESSA, 1996, p. 53). Ressalta-se a preocupagao
em evitar que a participagdo institucional acabe por submeter os

militantes socialistas 2 ordem burocrdtico-administrativa burguesa.

As formulagoes tdticas das organizagdes comunistas interna-
cionais conhecidas como Frentes ganharam for¢a como respostas as
conjunturas que surgiram apds o final da Primeira Guerra Mundial
e no contexto do nazifascismo na década de 1930. A ideia de Fren-

tes surge em Trotski jd nos acontecimentos que antecedem 1905,

7 Revolugao sécio-politica: conceito imprescindivel do marxismo, segundo o
qual a conquista do poder politico através das regras do jogo — processo eleitoral ins-
titucional — ou através de uma insurreigio violenta que solapasse do poder vigente a
classe dominante burguesa — como na teoria leninista da tomada do poder — ainda nio
poderiam concretizar em sua totalidade uma revolugio politica, econdmica e social se
nao forem concretizados e instaurados os valores socialistas sob uma perspectiva dia-
lética, em que se instaurasse um regime vidvel com a mobilizacio constante da classe
operdria e demais camadas populares no exercicio direto do poder. Revolugao enquanto
transformagio qualitativa das diretrizes do Estado, e nao se limitando a uma alteragio
no controle do poder politico governamental como apenas uma revolucio politica.
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quando o revoluciondrio russo ressaltava a necessidade de superar
o atraso feudal a partir de uma revolugio burguesa para sé depois
iniciar um processo de revolugao socialista. Para Trotski (1936), a
revolugao burguesa nao pode ser uma reforma liberal e constitu-
cional pertencente apenas a burguesia, cabia ao partido proletdrio
o papel de ala de esquerda da frente democrdtica, sustentando a
burguesia contra a reagao das forcas feudais e, a0 mesmo tempo,
defendendo os interesses do proletariado contra a burguesia. Nesse
contexto, a ideia de Frentes, em um primeiro momento, surge da
necessidade de superagao do atraso feudal e abre caminho para
revolu¢do burguesa. A Frente Popular, pensada como uma coalizao
do proletariado com a burguesia e outros setores, estd ambientada
principalmente em Ambito governamental nacional®. Nos paises
coloniais e semicoloniais, essas frentes populares ampliavam-se para
frentes nacionais. Na frente do tipo popular, o partido burgués,
especialmente sua ala mais a esquerda, tem prevaléncia sobre o
partido proletdrio, assim confrontando o movimento de massas

que se encontra desprivilegiado na Frente Popular.

A anilise trotskista sobre a frente popular é que esta é pro-
duto da crise de diregao revoluciondria do movimento operério e
tem cardter contrarrevoluciondrio que desmobiliza as organizagoes
trabalhistas nos diferentes Ambitos sociais. A defesa da tdtica de
Frentes de Trotski (1936) ressaltava a necessidade politica de uma
Frente Unica Operéria, oposta 4 colaboragio com os partidos bur-
gueses (Programa da IV Internacional), hostil a formagao de Frentes

entre organizagdes proletdrias e burguesas (as frentes populares) e

8 Uso como exemplo a Guerra Civil espanhola, entre 1936-39, em que Trotski
faz adverténcias em relagao & formagao de uma frente popular entre operdrios e campo-
neses com a burguesia dirigindo-a, que nesse caso obstaculiza a emancipacio das classes
oprimidas. Também o contexto da Franca de 1935-36 pode ser utilizado nas explicagoes
sobre frentes populares.
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seu cardter pluriclassista. “As ‘Frentes Populares’ de um lado e o fas-
cismo de outro sdo os tltimos recursos politicos do imperialismo na
luta contra a revolugio proletaria” (TROTSKI, 1936, p. 2). Trotski
era critico das frentes populares, pois “uma das tarefas da politica
das frentes populares e da ‘defesa nacional’ ¢ transformar centenas
de milhoes de homens da popula¢io colonial em carne de canhio

para o imperialismo ‘democritico” (TROTSKI, 1936, p. 19).

A Frente tnica eleitoral nao tem como objetivo primdrio
a conquista de votos com finalidade em si mesma, mas como td-
tica subordinada a uma reivindicagio comum da classe trabalha-
dora e/ou da sua representagao politica. Nesse caso, a formagao
de uma Frente Unica em ambiente eleitoral deve ocorrer como
reivindicagdo comum dos seus componentes em torno de um ou
mais objetivos. A Frente Unica deve levar em consideragio a base
(composicio) social, se é unificada em torno da classe; e buscar a
unidade das diferentes organizacoes que a compoem e também a

unidade em torno de objetivos.

Os marxistas revoluciondrios nao acreditam que a transfor-
magio da sociedade serd feita “por dentro” no jogo das eleigoes, é
preciso conscientizar os trabalhadores disso para superar a legalidade
burguesa e seus limites. Para os marxistas, isso s6 pode ser feito por
meio de uma forte luta politica e das experiéncias dos préprios tra-
balhadores com o regime com o qual estao se confrontando. A trans-
formacio da sociedade s6 pode ser feita por uma revolugao, a opgao

de participar ou nao das elei¢des é uma questao tdtica, portanto.

As abordagens as quais se vinculam as duas correntes po-
liticas aqui analisadas (o liberalismo e o socialismo) servem como
categorias que diferenciam e opoem as duas correntes. Impor-

tante as descrevermos, pois possibilita enxergamos as finalidades,
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as atividades e os ambientes dos partidos para além do processo
estritamente institucional e do seu objetivo pragmadtico eleitoral-

-governamental.

A ARENA ELEITORAL: KIRCHNERISMO VERSUS TROSTSKISMO E A
EMERGENCIA DA FIT

No ano de 2009, o Congresso Nacional Argentino san-
cionou a Ley de Democratizacion de la Representacion Politica, la
Transparéncia e la Equidad Electoral (n® 26571), que inclui um
sistema de elei¢oes primdrias abertas, simultineas e obrigatérias
(PASO), estabelecendo a modificagio das regras eleitorais vigen-
tes, defendendo proporcionar maior “eficicia” ao sistema eleitoral
com a diminui¢ao do niimero de partidos a disputa eleitoral, com
elei¢des primdrias servindo como cldusula de barreira, um limitante
juridico-institucional a participagao politica dos partidos com baixo
namero de eleitores, sob argumentos, por parte do governo, de oti-
mizagdo da representagio politica e fortalecimento institucional dos
partidos. Essa foi a principal motivagio para formacio da Frente de
Izquierda y de los Trabajadores (FIT): superar a cldusula de barreira’.

Para Castillo (2011), principal dirigente do PTS, e candi-
dato a vice-presidente pela FIT em 2011, a Lei n® 26571/2009

9 Elei¢oes Primdrias (Ley de Democratizacién de la Representacién Politica, la
Transparencia y la Equidad ElectoralS, lei de n° 26571): fueron creadas en el 2009, tras
la aprobacion de la Ley Electoral n® 26.571. En la misma se definen bdsicamente dos cues-
tiones: cuales partidos estdn habilitados a presentarse a las elecciones nacionales del 23 de oc-
tubre, que segiin la ley son aquellos que obtengan al menos el 1,5% de los votos vdlidamente
emitidos en el distrito de que se trate para la respectiva categoria. También quedard definida
la lista que representari a cada partido politico, de ahi lo de interna abierta. Disponivel em:
<http://chauindiferencia.org.ar/pdf/leydemocratizacion.pdf >.
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fez parte da reforma politica aprovada no congresso, de inclinagao
reaciondria e antidemocrdtica, particularmente contra a esquerda,
e que aumenta a ingeréncia estatal na vida dos partidos, acrescendo
requisitos para apresentagio de candidaturas e exigindo obter 1,5%
dos votos em eleigoes primdrias obrigatdrias para poder concorrer s

eleigoes gerais de outubro, uma cldusula sem antecedentes eleitorais.

As regras institucionais do jogo politico sao produto de
uma determinada correlagao de forcas de dada conjuntura que
pode atender aos interesses do grupo politico que as promove e
que ocupa posi¢ao de poder para conseguir realizd-las. Neste caso,
a supramencionada lei objetivava, em 2009, fortalecer as posigoes
de poder do kirchnerismo no interior do Partido Justicialista (PJ)
e também eliminar competidores externos, em especial os partidos

situados a esquerda do governo.

El kirchnerismo aspiraba, en primer lugar, a re-
unificar al peronismo, encolumndndolo detrds
suyo en las primarias abiertas, maximizando su
posicién de cara a las elecciones generales; y en
esta instancia procuraba sumar también a los vo-
tantes de aquellas fuerzas que hubieran quedado
afuera en las PASO, logrando monopolizar el drea
ideoldgica izquierda/ centroizquierda. (GALLO,
2014, p. 3)".

O kirchnerismo buscava consolidar o maior poder possivel
do peronismo para posteriormente ocupar todo o espago da centro-
-esquerda. Essa mudanca nas regras do jogo politico-partiddrio

ocorreu porque a crise economica de 2008, seja no campo inter-

10. O kirchnerismo aspirava, em primeiro lugar, a reunir o peronismo, seguin-
do-o nas primdrias abertas, fortalecendo sua posicio diante das eleicoes gerais; e nesta
instancia tentou adicionar também os eleitores daquelas forgas que teriam ficado de fora
nas PASO, conseguindo monopolizar a drea ideolégica de esquerda / centro-esquerda
(tradugdo nossa)

395



nacional ou no campo doméstico, principalmente com o conflito
agrario argentino'', enfraqueceu o kirchnerismo no palco politico-

-eleitoral, com derrotas nos pleitos legislativos de 2009.

A lei nao obteve éxito onde se propds, “no hubo un avance
hacia el incremento en la representatividad del sistema de partidos,

la politizacién ciudadana, ni la democratizacién de los partidos”

(GALLO, 2014, p. 17).

Quanto as propostas politicas da FIT, estas focaram no
cardter classista e socialista enquanto alternativas politicas: aumento
do saldrio-minimo, repara¢io das horas de trabalho nao pagas,
formacio e qualificagao profissional dos trabalhadores a cargo dos
empregadores, combate ao desemprego; fim da terceirizagao; nao
pagamento da divida externa; nacionaliza¢io sem indenizacao dos
bancos, do petréleo, das minas, das telecomunicagoes e do comércio
exterior agrdrio (setores econdmicos estratégicos); nacionalizacio
dos meios de transporte publicos com a geréncia dos trabalhadores;
julgamento e criminalizagio dos assassinos de Mariano Ferreyra;
na politica internacional: apoio a rebelido popular com expulsao
do imperialismo de todos os paises, apoio a unidade socialista da
América Latina e ao socialismo internacional. Importante destacar
que essas propostas divulgam os principios socialistas desses parti-
dos. No seu programa politico, a FIT (2011) inovou ao contemplar
em suas propostas: a rotatividade do mandato entre os membros da
FIT, outro ponto de diferenciagdo com os partidos burgueses estd
relacionado ao saldrio do deputado, que tem como proposta receber
o equivalente ao que ganha um professor e o restante ser designado
para um fundo de greve para atendimento aos trabalhadores que

estao em luta, assim como as decisoes politicas, de que participam

11 Conflito agrério: conflito entre o Governo CFK e as patronais agrérias em 2008.
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os parlamentares da FIT na esfera deciséria institucional, propoem-

-se a ser deliberadas por assembleia.

A FIT procurou desenvolver uma oposicio operdria, clas-
sista e socialista ao governo, colocando a saida anticapitalista como
a unica possivel para os trabalhadores e as massas, e destacando
sua independéncia politica. Na Argentina, o PTS, o PO e a IS
defenderam a postura de partido de combate, presente nas grandes
e pequenas lutas da classe operdria e dos setores populares, e que
reivindica o0 método da agio direta com a mobilizagio das massas
nos locais de trabalho, nas escolas e universidades, nos sindicatos
e nos diferentes movimentos sociais enquanto centro da sua ati-
vidade, em detrimento da agao parlamentar'* como um fim em si

mesmo, mas subordinada as lutas dos trabalhadores.

Quanto aos resultados eleitorais obtidos pela FIT em 2011,
nas eleigoes primdrias — que serviram para a FIT superar a cldu-
sula de barreira de 1,5% de votos — obteve 2,49% dos votos, ou
507.323 votos. Nas elei¢oes presidenciais de outubro, a FIT man-
teve a média percentual de votos, conseguindo 2,31% dos votos,
totalizando 497.082 votos, conseguindo a sexta colocagao geral
no pleito presidencial argentino'. Quanto aos resultados eleito-
rais provinciais, em Neuquén, a lista apresentada para deputados

provinciais conseguiu 3,6% dos votos, logrando um representante

12 Os partidos revoluciondrios usam o Parlamento com fins revoluciondrios (conquistar
esses aparelhos, enfraquecer e substituir por 6rgaos de poder proletdrio) diferentemente
dos partidos de esquerda que reconhecem no parlamentarismo uma estabilidade relati-
va, utiliza-o para fazer defesa de reformas para diminuicio da exploragio dos trabalha-
dores, mas nio buscam incessantemente sua derrubada (préprio da II Internacional).
Os partidos trotskistas argentinos posicionam-se na primeira vertente. Ver mais sobre o
parlamentarismo revoluciondrio nas resolugées do 2° Congresso da III IC.

13 Dados do Ministério do Interior Argentino. Disponivel em: <http://www.mininte-
rior.gov.ar>.
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que tem o mandato compartilhado e revezado durante o periodo
de quatro anos entre Alejandro Lépez e Raul Godoy, do PTS;
Anggélica Lagunas, da IS; e Gabriella Suppich, do PO. A FIT nao
conseguiu fazer deputados nacionais, porém logrou sucesso para
os cargos legislativos provinciais, fazendo deputado em Neuquén
como jd destacamos, e também obtendo um mandato parlamentar
provincial em Cérdoba, onde obteve 24.627 votos (1,40%).

Para Castillo (2011), a explicagio do resultado eleitoral
obtido pela FIT 2011 estd na conformagio de uma frente classista,
pois em 2009, concorrendo separadamente'®, nao obtiveram pro-
veito do impacto politico e eleitoral com a possibilidade de obter
cadeiras no legislativo em meio a crise econémica internacional que
enfrentava o governo Kirchner. Um segundo aspecto importante foi
o eleitorado que apoiou a FIT: setores avangados dos movimentos
trabalhistas e estudantis, como os militantes das fabricas" de Subte,
Kraft, Zanén, espagos onde o PTS tem liderangas, e também o PO
e IS tém participagio reconhecida.

Castillo (2011), Altamira (2012) e José Castillo (2011),
este tltimo um dos principais dirigentes da IS, refutam o voto de
protesto que lhes foi colocado por parte da midia. As eleigoes re-
velaram que as candidaturas do PO, do PTS e da IS se dispuseram
a fazer divulgagdo das ideias socialistas, materializadas na postura
dessas organizagoes e internalizadas nas propostas de governo e no
discurso de suas liderancas que privilegiaram o forte embate contra
o kirchnerismo do Partido Justicialista (PJ]); além do reconheci-
mento popular na identificagio dos partidos que compdem a FIT,

com as lutas dos trabalhadores e das massas, inviabilizando segundo

14 O PTS, em 2005, aliou-se a0 MAS; em 2007 e 2009, ao MAS e 2 IS.

15 Relaciona-se com o fenémeno das fibricas ocupadas pelos trabalhadores du-
rante a crise institucional enfrentada na Argentina em 2001.
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seus dirigentes a tentativa de explicar a votagio da FIT como mero
voto de protesto'®, despojado do seu contetido e identificagio
com as ideias classistas e socialistas. Ou seja, a politica eleitoral
foi, sim, utilizada como instrumento de propaganda socialista e

recrutamento revoluciondrio.

Para Altamira (2012), as razoes da vitéria politica da FIT
passam pelo uso estratégico de uma pauta democrdtica de reivindi-
cagdes minimas, como o direito de participar das elei¢oes. Porém,
Altamira defende-se da vinculacio dele, da FIT e das ideias socia-
listas a0 voto meramente pragmadtico-eleitoral, como fora acusado
durante as elei¢oes. “Nuestra tarea de aqui em mds es ‘desarrolar’,
metddicamente, en un proceso de transicién, el voto ‘popular’ y
la consciéncia ‘popular’ hacia la izquierda, em um voto socialista y
en uma consciéncia socialista” (ALTAMIRA, 2012, p. 128). Para
Altamira (2012), as elei¢des oportunizaram forjar uma ponte entre

reivindicagdes democrdticas e uma perspectiva socialista.

A tdtica de buscar o eleitorado operdrio do kirchnerismo,
presente nos grandes conglomerados industriais, e também o elei-
torado popular disperso nos vérios partidos oposicionistas ao kirch-
nerismo, nao abriu mio do enfoque classista de dentincia contra o
governo e os limites das alternativas politicas. Entendemos que o
eleitorado da FIT foi predominantemente formado por jovens' e
trabalhadores com inser¢ao nas lutas sociais em que a FIT também

se insere'®. Porém, nao foram votos apenas da esquerda revoluciona-

16 A iniciativa de Jorge Rial e Gustavo Silvestre (#unmilagroparaaltamira) ¢ refutada
por Altamira e Castillo.

17 O crescimento eleitoral da esquerda classista é o mais alto desde 1983. A FIT é muito
forte entre os jovens com menos de 30 anos, sua votagdo entre eles foi a terceira maior

(ALTAMIRA, 2012).

18 Em nossa tese de doutorado, trazemos informagoes sobre a insercio destes partidos
nos movimentos populares ¢ de trabalhadores, como: a lideranca em alguns movimen-
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ria, uma parte dos eleitores esquerdistas nio revoluciondrios votou
para os cargos de deputados na FIT como critica e diminuigao de

poder a Cristina Fernandez Kirchner em ambito legislativo.

Desse modo, o sucesso da FIT passa pelos seguintes aspec-
tos: a defesa do direito democrdtico de participa¢ao nas eleicoes; o
reconhecimento dos candidatos da FIT como militantes das causas
classistas e populares; a existéncia de militantes dos partidos nos
locais de trabalho (campanha do tipo militante); a utilizagao de
redes sociais; e a formagao de uma frente classista. A respeito do
eleitorado, alinha-se & perspectiva que enxerga que houve um misto
de eleitorado classista com eleitorado de esquerda nao revolucio-

naria, descontente com o kirchnerismo.

La eleccién del domingo mostré que existe un sec-
tor de la clase trabajadora y de sectores populares
que no se deja llevar por el canto de sirena de los
partidos politicos patronales o la centroizquierda.
Que sin duda se potencié ante el hecho de que
hayamos sido capaces de plantear una propuesta
unitaria. También sabemos que muchos nos vota-
ron ahora, porque estdn en contra de la proscrip-
cién, pero piensan apoyar a otros candidatos en
octubre. Celebramos que hayan decidido votar al
Frente de Izquierda y no a otras listas. Y con ellos
queremos dialogar [...] queremos hacer llegar las
propuestas del Frente de Izquierda al conjunto
de la clase trabajadora, de la juventud y demds
sectores populares. (IS, 2011, p. 3)".

tos piqueteiros, como o Polo Obrero, que tem A frente o Partido Obreiro (PO); no 4m-
bito sindical, destaca-se o protagonismo do PTS em suas a¢oes frente aos trabalhadores
das fébricas recuperadas, em especial a empresa ceramista de Zandn, onde o partido
consegue levar sua linha politica; como também ocupa postos de comando nas comis-
soes sindicais em diversas empresas do setor industrial argentino, como a Kraft-Foods.

19. A elei¢io de domingo mostrou que hd um setor da classe trabalhadora e
setores populares que nao se deixam levar pelo canto da sereia dos partidos politicos
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As elei¢oes legislativas de 2013 foram para os cargos de
senadores, deputados nacionais e deputados provinciais. A conjun-
tura que se apresentava no plano econdmico era o reaparecimento
da crise pautada na questio do pagamento por parte do governo
da divida externa®, aliada a mais um ajuste econémico (fiscal e
orcamentdrio). No plano politico, hd uma avangada fragmentagao
interna do kirchnerismo, de um lado, o esvaziamento da base de
apoio ao governo de Cristina Ferndndez de Kirchner (CFK), com a
saida do principal lider sindical Hugo Moyano e da Confederagao
Geral dos Trabalhadores, além da eclosio de conflitos no interior
dos grupos e fracoes de apoio ao governo, vislumbrado no conflito

entre CFK e alguns governadores pejotistas outrora aliados.

A FIT manteve-se integrada pelos trés partidos (PO, PTS
e IS), com candidaturas conjuntas em 19 dos 24 distritos eleitorais
nacionais, para enfrentar as candidaturas das coligagoes governista
Frente para la Victoria (FPV). A campanha realizada pela FIT mante-
ve o cardter anticapitalista, classista e socialista da campanha eleitoral
de 2011, baseando-se na critica a politica antioperdria do governo,
das alternativas reaciondrias de direita e centro-esquerda, que para a

FIT nao sao realmente alternativas a classe trabalhadora e as massas.

Os principios de independéncia politica para os trabalhado-
res frente ao Estado e ao empresariado com a defesa do desenvolvi-

mento de uma alternativa operdria e socialista, com um programa

patronais ou da centro-esquerda. Isso sem divida fortaleceu-se antes do fato de termos
sido capazes de propor uma proposta unitdria. Sabemos também que muitos votaram
em nés agora, porque eles sio contra a proibi¢do, mas eles planejam apoiar outros can-
didatos em outubro. Celebramos que decidiram votar na Frente de Esquerda e nao em
outras listas. E com eles queremos dialogar [...] queremos fazer com que as propostas
da Frente de Esquerda alcancem toda a classe trabalhadora, a juventude e outros setores
populares (traducio nossa)

20 Paga regularmente durante todo periodo kirchnerista.
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que impulsione a mobilizagao politica dos trabalhadores e de setores
explorados contra o governo, as patronais e o Estado, permanecem
como pilares da FIT. Outros principios programadticos defendi-
dos referem-se ao uso do mandato parlamentar pela FIT, com a
equiparacao salarial entre deputados e trabalhadores com base no
saldrio docente (“Que gane como um Maestro™); revogabilidade dos
mandatos legislativos por parte dos eleitores; e consulta aos eleitores

para a tomada de decisoes dos parlamentares (assembleias).

Para alcancar o primeiro objetivo no processo eleitoral de
2013, novamente a superagao da cldusula de barreira, a FIT langa
a tdtica de candidatos orginicos da classe trabalhadora, do movi-
mento estudantil e dos movimentos sociais (mulheres, diversidade
sexual), para corroborar os discursos e as declaragoes do manifesto
do programa da Frente de Esquerda, como jia mencionado, pautado
nas condicoes dos trabalhadores, assim como a defesa das liber-
dades democrdticas e transformacio social; aliada a essa tdtica, a
conscientizagao classista e socialista para os trabalhadores e massas,
canalizando seu descontentamento e semeando a possibilidade de

concretiza¢ao das alternativas que defendem.

Nas eleicoes primdrias de agosto de 2013, a FIT obteve
destacada eleigao duplicando a quantidade de votos obtidos em
agosto de 2011, agora com 900.371 mil votos® (4,14%), superando
com tranquilidade o piso minimo para a participagao nas eleicoes
gerais legislativas em outubro, que implicavam 1,5% dos votos.
Nas elei¢coes gerais de outubro de 2013, a FIT foi votada por mais
de 1.203.896 milhio de eleitores em todo o pais (5,32%), obtendo

21 Disponivel em: <http://www.elecciones.gov.ar/resultados_definitivos_ PASO_2013_
distritos.pdf>.

402

trés mandatos* para deputados nacionais e outros sete mandatos®

para deputados provinciais.

As contradicoes do modelo econdmico, as divisdes no inte-
rior do peronismo e a tendéncia ao esgotamento dos governos que
se apresentaram como progressistas na América Latina, entre eles
o kirchnerismo, levaram a cendrios politicos instdveis, proporcio-

nando a ascensdo de um voto mais classista, que premiou a FIT.

O voto recebido expressou o descontentamento com o
governo kirchnerista, através do voto consciente pela esquerda, re-
futando a perspectiva de um simples voto de protesto, despojado de
critica e consciéncia politica. Esse voto veio como reconhecimento
e resposta positiva a presenca constante de partidos e liderangas
militantes da FIT presentes nas lutas politicas e sociais nos tltimos
anos, como o lancamento das dezenas de listas em sindicatos como
alternativa ao sindicalismo burocrdtico, alinhado ao governo de
matriz peronista, ressaltando a sua vincula¢ao orginica com traba-

lhadores e estudantes suas lutas e representagao politica.

PARTIDOS TROTSKISTAS ARGENTINOS E AS ELEICOES

Para Lenin (1920), em Esquerdismo, doenga infantil do co-
munismo, era obrigagao dos partidos revoluciondrios participar das

elei¢des e do parlamento enquanto as massas acreditassem nestas

22 Um quarto mandato para deputado nacional foi obtido posteriormente por
Liliana Oviedo (PO), por Cérdoba.

23 Os deputados nacionais eleitos foram: Néstor Pitrola (PO), pela provincia de
Buenos Aires; Pablo Lépez (PO), por Salta; e Nicolds Del Cano (PTS), por Mendoza.
E provinciais: Héctor Fresina (PO), Martin Dalmau (PO), Cecilia Soria (PTS) ¢ Noclia
Barbeiro (PTS), todos na provincia de Mendoza; Andrea Ruiz (PO), em Santiago del
Estero; Christian Castillo (PTS), em Buenos Aires; ¢ Marcelo Ramal (PO), pela cidade
autdnoma de Buenos Afres.
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instituigdes, e ndo se pode elimind-los enquanto os partidos nao
forem suficientemente fortes para auxiliar no estigio de consciéncia
da classe operdria e dos trabalhadores, necessario para dissolver essa
institui¢do politica, esta (o parlamento) ¢ produto do desenvolvi-
mento histérico politico. Portanto, a participacao nas elei¢des e no
parlamento é importante, porém secunddria; é um aspecto tdtico,
em que a agdo direta das massas em campos nao parlamentares ¢

mais importante que a acio eleitoral e parlamentar.

Lenin (1978) explica que, no campo da propaganda e da
teoria, ¢ correto falar que o parlamento jd ultrapassou o seu tempo,
entretanto o seu desaparecimento na prética vai a uma enorme
distancia. Para Lenin (1978), uma parte da pequena burguesia, os
operdrios atrasados e os pequenos camponeses acreditam, na reali-
dade, que os seus interesses estao representados nos parlamentos;
desse modo, segundo o revoluciondrio russo, é preciso lutar contra
essas ilusoes através do trabalho no parlamento e mostrar as massas

a verdade dos fatos.

Desse modo, a utilizagao do campo politico institucio-
nal tem valor tdtico na tentativa de articular a unidade entre a
participag¢do eleitoral com ocupagio dos postos parlamentares e
a organizacio revoluciondria das massas operdrias e populares. A
participagao nos processos eleitoral e parlamentar tem aspecto ta-
tico de conscientizagio das classes sobre os limites da democracia
burguesa, como também preparar as massas para as mobilizagdes
extraparlamentares. A esfera politica é caracterizada como um dos
principais instrumentos de que dispoe a classe trabalhadora para
enfrentar a exploracio e a opressao do capital, jd que a arena politica
tem visibilidade privilegiada sobre as demais na disputa pelo poder

e contra o Estado, segundo os marxista-leninistas.
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Nesse contexto, a esquerda classista argentina se propos
a resgatar o papel histérico de partido revoluciondrio junto ao
movimento de massas, disputando sua hegemonia politica e ideo-
légica, com a utilizago da participagio no processo eleitoral para

confrontar o kirchnerismo.

Uma campanha eleitoral como instrumento revoluciondrio
foi a proposta tdtica da formagao da FIT pelos trotskistas. Para eles,
nenhum processo eleitoral oferece a possibilidade de transformagao
do cardter de classe do Estado, possibilitando sua desintegragao
como instrumento da opressao de uma classe sobre outra, a qual
é uma tarefa reservada a a¢io consciente e revoluciondria das mas-
sas. Porém, ndo se pode negar a importincia da luta parlamentar
e eleitoral como fator de esclarecimento politico e ampliagao do
campo de agdo da esquerda revoluciondria. O parlamento nao ¢é
uma criagao artificial e unilateral da burguesia, mas o produto
de lutas de classes histéricas cuja decomposicio serd resultado de
processo histérico do declinio do capitalismo. Portanto, a luta pelo
socialismo ¢ uma luta politica, em que a crise econdmica mundial
eclodida no fim da primeira década do século XXI abriu um novo
periodo de lutas reivindicativas. Assim a FIT objetiva levé-las ao

campo revoluciondrio.

A FIT desenvolveu suas agodes procurando constituir-se
como referéncia politica para essa possibilidade, ou seja, dar aos tra-
balhadores uma diregao politica adequada por meio de uma agita-
¢ao sistemdtica e regular para que a luta econdmica se transformasse
em luta politica. A FIT colocou-se como artifice na constituicio
de um bloco politico de viés classista, diferenciando-se dos demais
partidos com forte inclinagio a privilegiar os aspectos eleitorais,

dos quais o maior exemplo é o PJ kirchnerista.
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Os objetivos alcangados pela FIT no processo eleitoral riva-
lizaram com o kirchnerismo, tais como a participagio nos processos
democriticos (nao a sua defesa acritica), o estabelecimento de um
voto do tipo classista, a superagio da cldusula de barreira e a ocu-
pacdo de cadeiras parlamentares, que foram partes constituintes e
importantes na construgao do programa e das acoes desses partidos,
e nao podem ser reduzidas ou confundidas com um processo de
adequagao de principios classistas aos dos partidos exclusivamente
eleitorais. A hipétese de transformagdo para partidos eleitorais
(catch all) que foi colocada sobre esses partidos durante a campanha
eleitoral nao procede; a tdtica de defesa de liberdades democraticas,
tais como participar das elei¢coes, teve como objetivo a superacao

da armadilha politico-juridica do PASO usada pelo kirchnerismo.

A manutengao do aspecto ideoldgico, portanto, denota
seu uso substantivo por parte dos partidos marxistas trotskistas.
Dessa maneira, afasta a premissa de utilizagdo meramente instru-
mental do arcabouco ideoldgico, como também de substituicao
dos fins ideoldgicos origindrios por outro de cardter inerentemente

pragmitico-eleitoral.

Compreendemos que as organizagoes partiddrias trotskis-
tas nao parecem sofrer com o dilema de Przeworski (1989), que
permeou os partidos operdrios socialistas europeus em meados
do século passado, e alguns representantes da mesma esquerda
no fim do século XX, em paises da América Latina, para o campo
ideoldgico-eleitoral na década de 1990: entre fazer um discurso
“eleitoral” pragmidtico, como o faz a esquerda social-democrata
(moderada) argentina, ou um discurso classista, como fazem os
referidos partidos marxistas trotskistas nao governamentais. Este

¢ o classico dilema de Przeworski (1989) dos partidos socialistas
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revoluciondrios quando decidem participar das elei¢oes: devem
manter sua identidade de “partido classista” e assim ter poucos

votos ou ampliar o seu discurso tornando-se um “partido popular”.

A esquerda classista trotskista refor¢ou, durante os proces-
sos eleitorais, a necessidade em manter-se coerente as suas aliancas
politicas, privilegiando os partidos da esquerda socialista e classista,
ressaltando a firmeza dos principios ideolégicos que a norteiam,
mantendo sua linha politica pautada na sua histéria de lutas e no
seu viés mais pertinente, que ¢ o de buscar ser o instrumento de
revolugdo proletdria na Argentina. A mudangca na linha de atuagao
politica, ainda alicercada no conceito de organizagao partiddria
marxista para um modelo flexivel mais concorrencial aos pleitos
eleitorais, mesmo “condenada” a baixas votagoes pelo eleitorado
médio*, ndo parece ser um caminho a ser seguido pela FIT e seus

integrantes.

O principal objetivo estratégico da participacao dos trots-
kistas argentinos no processo eleitoral foi transformar o éxito elei-
toral em forga militante. Os resultados da FIT sao expressoes de
setores militantes, minoritdrios na totalidade dos trabalhadores,
porém significativos em suas lutas, conformados também por jovens
e setores populares (direitos humanos, mulheres, etc.). A participa-
¢ao regular e continua dos partidos trotskistas que compuseram a
FIT também se dd em periodo nao eleitoral, e os identifica perante
as massas como uma presenga permanente nas reivindica¢oes dos

trabalhadores e na politica para além das elei¢oes.

24 Eleitor médio ¢ aquele que estd no centro da distribuicao de preferéncias do eleito-
rado. Geralmente, ¢ o eleitor que tem pouco interesse por politica de um modo geral.
Seu interesse por politica se d4 em periodos eleitorais e estd voltado para politicas gover-
namentais que venham beneficid-lo de forma rédpida e direta (emprego, renda, etc.). Ver
mais em Downs (1999).
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En 2009 la suma de los votos de quienes com-
ponemos el FIT rondaba los 400 mil votos. Para
entonces habfamos protagonizado algunos de los
conflictos més relevantes de la clase obrera bajo el
kirchnerismo (la gran lucha de Kraft) algo que se
repetirfa en la lucha de los tercerizados ferroviarios
del Roca, durante la cual fue asesinado Mariano
Ferreyra. En particular el PTS fue conquistando
comisiones internas y cuerpos de delegados en
numerosas fibricas y empresas, con gran peso en
el corddn industrial de la zona norte del Gran
Buenos Aires. La unidad electoral consagrada en
el FIT en 2011 dio mayor visibilidad e impulso
a esa presencia, permitiendo lograr mds de 500
mil votos a la férmula presidencial y 660 mil a
diputados nacionales [...] En lo inmediato estd
planteado el crecimiento de la militancia en fd-
bricas, establecimientos, escuelas y universidades.
El apoyo electoral debemos ponerlo en funcién
de dar nuevos pasos en la construccién del gran
partido revolucionario que la clase trabajadora
necesita para vencer. (CASTILLO, 2013, p. 3).”

O sistema juridico-eleitoral argentino de contingéncia aca-
bou materializando-se como vetor da FIT. O PASO, como con-

tingéncia & participagdo politica dos partidos trotskistas, acabou os

25 . Em 2009, a soma dos votos dos que compuseram o FIT rondava entre os
400 mil votos. Nessa altura j& haviamos protagonizado alguns dos conflitos mais im-
portantes da classe trabalhadora sob o kirchnerismo (a grande luta da Kraft) algo que
se repetiria na luta dos terceirizados ferrovidrios do Roca, durante o qual foi assassinado
Mariano Ferreyra. Em particular, o PTS foi conquistando comités e érgaos de delegados
internos em numerosas fibricas e empresas, com grande peso no cordao industrial da
zona norte da Grande Buenos Aires. A unidade eleitoral consagrado na FIT em 2011
deu maior visibilidade e impulso a sua presenca, permitindo alcangar mais de 500.000
votos na férmula presidencial € 660 mil para deputados nacionais [...] no futuro ime-
diato estd colocado o crescimento da militAncia em fibricas, estabelecimentos, escolas
e universidades. O apoio eleitoral deve ser direcionado em funciao de dar novos passos
na construgio do grande partido revoluciondrio que a classe trabalhadora precisa para
vencer (tradugio nossa).
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reunindo por essa premissa reivindicativa de superacio da cldusula
de barreira, transformando o espaco eleitoral nao apenas como 16-
cus de denuincia, mas também de agao que objetivou lograr éxitos
politicos nunca antes conquistados por partidos trotskistas, como
mandatos legislativos nacionais e destacadas votacoes em eleigoes

provinciais para os cargos do Poder Executivo.

A eleigao das forgas trotskistas argentinas reunidas conjun-
tamente em 2011 e 2013 foi a expressao da emergéncia de uma
corrente politica de alcance nacional. O apoio eleitoral que adveio
foi fundamentalmente de setores trabalhistas e estudantis com acen-
tuada participagao nas lutas politicas extraparlamentares, como a
luta dos trabalhadores de Ferrocarril (onde ocorreu o assassinato do
lider dos trabalhadores terceirizados e militante do Partido Obrero,
Mariano Ferreyra), as lutas nas fibricas de Subte, Kraft e Zanén,
com participa¢io destacada do PTS. Também entendemos que
o voto dado a FIT nao representa apenas um descontentamento
politico de setores de esquerda, dos trabalhadores e massas nao
revoluciondrios com o kirchnerismo, mas contém em si a identi-

ficagao ainda que timida destes setores com o programa politico

defendido pela FIT.

En una clase obrera que ha seguido mayoritaria-
mente casi sin fisuras al peronismo por 60 afios, la
conquista de 1.200.000 votos, 3 diputados nacio-
nales y 7 legisladores provinciales (que se suman
a los dos existentes en Neuquén y Cérdoba) po-
sibilita a la izquierda clasista luchar por organizar
politicamente a una base obrera activa que plantee
romper politicamente con toda variante patronal.

(LIZARRAGUE, 2013, p. 4).%

26 Em uma classe trabalhadora que tem cseguido majoritariamente quase sem
fissuras o peronismo h4 60 anos, a conquista de 1.200.000 votos, 3 deputados nacionais
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Sobre o futuro da FIT:

Los resultados y las posiciones logradas em el par-
lamento nacional, las legislaturas y concejos deli-
berantes provinciales, abren una nueva etapa para
la izquierda clasista, en un marco politico nacional
de ‘fin de ciclo’ de la experiéncia kirchnerista, de
una crisis de representacion de la identidad del pe-
ronismo en general y por lo tanto de las burocra-
cias sindicales divididas; y con una crisis capitalista
internacional que, aunque no golpea de manera
catastréfica la economia argentina, comienza a
hacerse sentir, junto al agotamiento propio de lo
que llaman el ‘modelo’. (CASTILLO; ROSSO,
2013, p. 4).7

Os partidos trotskistas propuseram uma agenda politica
oposta®® (este seria um elemento tético dessa luta) a agenda gover-
nista, vislumbrando a constru¢io do bloco histérico na perspectiva
do socialismo (elemento estratégico utilizado pelos partidos de
cardter marxista). Sendo assim, buscaram pressionar e rivalizar com
o governo kirchnerista no propésito de disputar as entidades de

massa, Gltima base de sustenta¢io do governo no 4mbito popular.

e 7 legisladores provinciais (para além dos dois jd existentes em Neuquen e Cérdoba)
possibilita 4 esquerda classista lutar para organizar politicamente uma base operdria ativa
que se proponha a romper politicamente com cada variante patronal (tradugio nossa).

27 Os resultados e as posigoes alcancadas no parlamento nacional, nas legisla-
turas e nos conselhos deliberativos provinciais abrem uma nova etapa para a esquerda
classista, num marco politico nacional de ‘im de ciclo’ da experiéncia de kirchnerista,
de uma crise de representacio da identidade do peronismo em geral e, portanto, das bu-
rocracias sindicais divididas; e com uma crise capitalista internacional que, embora nio
atinja catastroficamente a economia argentina, comega a ser sentida, juntamente com o
esgotamento préprio do que eles chamam de ‘modelo’ (tradugio nossa).

28 Pautam essa agenda agbes como: boicote & divida externa, reestatizagio de
empresas privatizadas, desapropriacao fundidria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a experiéncia eleitoral dos partidos, divide-se entre
antes e depois da Frente de Izquierda e de los Trabajadores (FIT). An-
tes da FIT, nos respectivos processos eleitorais, a esquerda trotskista,
aqui representada pelo PTS, pelo PO e pela IS, obteve diminuto
apoio eleitoral na Argentina com ntimeros que sequer chegavam
a 1% dos votos®. Outra caracteristica era a falta de unidade na
formacio de coligacoes, dificilmente se coligando entre si, diver-
géncias geralmente de razao programdtica. Nesse periodo eleitoral,
os partidos que posteriormente irdo compor a FIT, privilegiaram
candidaturas avulsas e/ou casualmente coligados (casos do PTS e
da IS em 2007 ¢ 2009), sem lograr fazer nenhum parlamentar em

nivel nacional e provincial, tampouco em cargos executivos.

TABELA 1 - VOTACAO CONJUNTA DOS PARTIDOS TROTSKISTAS (PTS, PO E IS) Nos
PLEITOS ELEITORAIS ENTRE 2003 E 2013

Eleicoes Total (%) Ne de Deputados eleitos
2003 139.399 (0,72%) 0
2005 152.854 (0,74%) 0
2007 201.382 (1,0%) 0
2011 497.082 (2,3%) 2
2013 1.154.657 (5,1%) 113

Fonte: Direccién Nacional Eleitoral® 3!

A manutengio da estratégia politica-eleitoral de cardter

marxista-leninista, que lhes acarreta também o 6nus pragmdtico-

29 Ver Tabela 1.
30 Deputados provinciais eleitos para Neuquén e Cérdoba.

31 Deputados nacionais eleitos pelas provincias de Buenos Aires, Mendoza e Salta.
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-eleitoral em ambiente de elei¢io para o Poder Executivo, nao tem
impacto relevante sobre os partidos. Sucessivas derrotas eleitorais
para o Poder Executivo nao alteram o programa politico, nem a
tética de utilizagdo da arena eleitoral para divulgagao de ideias re-
voluciondrias socialistas, tampouco substituem as aliancas pouco
eficazes do ponto de vista eleitoral por parte dos partidos trotskistas
argentinos, demonstrando uma fidelidade politico-ideoldgica as
teses de cardter marxista sobre a participagao de partidos revolu-
ciondrios no processo eleitoral da democracia representativa. Essa
postura dos partidos trotskistas argentinos pode ser medida pelo
pouco impacto que esse niimero de votos (a dimensao eleitoral) tem
sobre a organizagao, ou seja, nao hd mudanca na postura politica
desses partidos: sua plataforma politica continua substancialmente
a mesma durante todo periodo kirchnerista; nao houve a relativiza-
¢ao de seus discursos e manifestos politicos publicizados, nos quais
poderiam objetivar ganhar maiores parcelas do eleitorado com dis-
cursos moderados; também nao houvera mudangcas nas estratégias
eleitorais que pudessem produzir maiores ganhos eleitorais, como
abertura a coligagoes, unir-se a coalizdo de governo e alteragoes

pontuais em aspectos de sua linha ideolégica.

A disputa politica que o campo da esquerda classista travou
com o kirchnerismo nao deve ser pensada nos limites politicos de
conquistas eleitorais, cargos eletivos, nimero de eleitores, nimero
de parlamentares. Deve-se entender que esses partidos pensam a
politica para além da perspectiva teleoldgica de obter o poder e
conserva-lo, fazem a defesa de uma agao politica mais ampla, que
procura romper com os limites da légica institucional-eleitoral,

buscando o desenvolvimento de uma estratégia revoluciondria
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articulada entre a defesa do conjunto das reformas democratico-

-populares e a luta pelo desenvolvimento do socialismo.

Dito isso, entende-se como, no atual contexto democra-
tico eleitoral-institucionalista em que esses partidos se encontram
imersos, sobram poucos espagos para seu sucesso eleitoral. Podemos
perceber que a nao adaptagio ou flexdo de alguns principios acar-
retam limitacoes e insucessos na arena eleitoral por esses partidos
nao estarem fazendo o jogo politico que lhes poderia trazer apoio,
como o fazem as agremiacoes de centro-esquerda, por exemplo.
Nessa perspectiva, a alternativa socialista aparece como o objetivo
maior a ser alcancado, constituindo o norte balizador de todas as
agoes e iniciativas transformadoras. Entende-se que, dessa forma,
a revolugao socialista é um processo complexo e de longo prazo
que envolve multiplas formas e instrumentos de luta. Para isso,
Trotski (1936) ressaltava a necessidade da frente-tinica, forjada
para unificar os trabalhadores exigindo de suas dire¢oes uma agao
comum frente aos ataques sofridos pela classe trabalhadora. A po-
litica dos revoluciondrios deve buscar a mais ampla frente-tnica
com todos os setores de trabalhadores. Aspecto estratégico que os
partidos que formam a frente de esquerda tém buscado, ainda que

nio tenham obtido éxito.

Os partidos podem se pautar pela légica da competigao
eleitoral ou pela légica de representacio das bases. Os partidos
trotskistas argentinos em estudo guiam-se mais pela légica da re-
presentacao das bases, entretanto, nao se trata de duas categorias

antitéticas, podendo existir um continuum entre elas.

Assim, as elei¢oes para os partidos que compuseram a Fren-
te de Esquerda foram importantes por servirem de ponto de apoio

as lutas diretas, as quais alavancaram a “ascensio eleitoral” em 2011
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e 2013, e a tética de frentes classistas (frente tnica eleitoral) na
arena eleitoral, ainda que nao tenha produzido conquistas eleitorais
ao Poder Executivo nacional na Argentina, contribuiu para al¢ar
aos mandatos eletivos no Poder Legislativo (nacional e provin-
cial) candidatos de perspectivas classistas que nao utilizam tdticas
estritamente eleitorais e nao se flexibilizaram ao modus operandi
da maioria dos partidos, aspecto que nio acarretou isolamento
eleitoral, nao sendo assim um ponto danoso como colocado pela

ciéncia politica em geral.
REFERENCIAS

ALTAMIRA, Jorge. El ascenso de la izquierda: en el marco de la bancarrota
capitalista. 12 edicién. Buenos Aires: Rumbos, 2012.

BOERSNER, Demetrio. Gobiernos de Izquierda en América Latina: tenden-
cias y experiéncias. Nueva Sociedad. Buenos Aires, n. 197, 2005.

CASTILLO, Christian. La izquierda frente a la argentina kirchnerista. 1* Ed.
Buenos Aires: Planeta, 2011.

CASTILLO, Christian e ROSSO, Fernando. Causas y consecuencias de una
eleccion histérica. Ideas de Izquierda: revista de politica e cultura. Buenos Aires,
nov. 2013, v. 5, p. 3-6.

DOWNS, Anthony. Uma teoria econémica da democracia. Tradugao: Sandra
Guardini Texeira Vasconcelos. Sio Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 1999.

FIT. Declaracion programdtica del Frente de Izquierda y de los Trabajadores,

2013. Disponivel em: <http://www.pts.org.ar/declaracion-programatica-del-
-frente-de-izquierda-y-de-los-trabajadores-2013>. Acesso em: 26 ago. 2016.

414

GALLO, Ariadna. Partidos de izquierda y regulacién estatal sobre la vida
partidista: andlisis del impacto de las nuevas normativas electorales en argen-
tina. In: V CONGRESO URUGUAYO DE CIENCIA POLITICA, 2014.
Anais... Montevidéu. Disponivel em: <http://aucip.org.uy/docs/v_congreso/
articulospresentadosenvcongresoaucip/at16-partidoseleccionescomportamien-
toelectoral/ariadnagallo_partidosdeizquierda.pdf>. Acesso em:

IS. Un triunfo de la unidad de la izquierda. £/ Socialista, n. 200, 17 de agosto
de 2011.

LENIN, Vladimir Ilitch. Que Fazer?. Tradugao: Editora de Humanismo. Sio
Paulo: Editora Hucitec. 1978.

. Esquerdismo: doenca infantil do comunismo. Fonte da transcri¢ao:
52 Edi¢ao Global Editora, Brasil. Transcrigio para web: o “vermelho”. HTML
por José Braz para os Marxist Internet Archive, 1920. Disponivel em: <http://
www.marxists.org./portugues/lenin/1920/esquerdismo/index.htm>. Acesso
em: 19 set. 2016.

LESSA, Sérgio. Politica, partido, representagio e sufrdgio: a polémica entre
Alain Badiou e Ronald Rocha. In: GARCIA, Célio (Org.). Revista Critica
Marxista, Sao Paulo, Brasiliense, v. 1, n. 3, 1996, p. 169-170, 1995. Dispo-
nivel em: <htep://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/
resenha24Resenha?.pdf>. Acesso em: 23 set. 2016.

LIZARRAGUE, Freddy. El “mandato” de la votacién del FIT para los revolu-
ciondrios. Clase contra Clase, Buenos Afres, 2013, p. 2-21.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras Escolbidas. v. 1. Sao Paulo: Editora
ALFA-OMEGA, 1990.

PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e Social-Democracia. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1989.

SARTORI, Giovanni. Partidos e sistemas partiddrios. Brasilia: Ed. da UnB,
1982.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1984.

415



TROTSKI, Léon. O programa de transiggo. [1936]. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/trotsky/1938/programa>. Acesso em: 2
out. 2016.

As MubpANCAS CONTEMPORANEAS NOS
PAiSES DA ALTERNATIVA BOLIVARIANA
PARA AS AMERICAS (ALBA):
0S CASOS DA BoLivia
E VENEZUELA

416 417



418

14

LIMITES DO ““CONSTITUCIONALISMO
TRANSFORMADOR”’: O CASO
BOLIVIANO EM QUESTAO'

Soraia de Carvalho?

América Latina vivenciou, nas tltimas décadas,

processos politicos convulsivos, com deposigao de

residentes identificados com o neoliberalismo, e

movimentos de massa que chegaram a assumir formas insurrecio-
nais, a exemplo do Caracaco, na Venezuela (1989); do Argentinaco
(2001), da Guerra da Agua (2003) e da Guerra do G4s (2005), na
Bolivia; dentre outros. O aprofundamento da luta de classes veio
acompanhado de uma onda de elei¢des de governos identificados
por um discurso antineoliberal. Ante a mobilizagao das massas
camponesas e indigenas, sobretudo nos paises andinos, novas cons-
tituigoes adotaram a defesa da plurinacionalidade. Esta novidade
juridica leva alguns autores a considerarem que abre-se um novo
tipo de constitucionalismo denominado como “transformador”,
um dos destacados defensores desta categoria é Boaventura de

Sousa Santos.

1 Este artigo ¢ fruto da tese de doutoramento “Estado e luta de classes na Bolivia: Uma
andlise comparativa entre a Assembleia Popular de 1971 e a Constituinte de 2006-2009.
Pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande, com financiamento do CNPQ e sob a orientagao de Gon-

zalo Adridn Rojas

2 Doutora em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/UFCG, Docente em Servigo Social na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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Para melhor compreender tais processos, trazemos neste
trabalho uma reflexao sobre a questao da Assembleia Constituinte.
Em um primeiro momento, recuperaremos o debate que parte
do movimento operdrio internacional, seja por meio de autores
cldssicos do marxismo, como Marx, Engels e Lenin, mas também
pela elaboragao do trotskista boliviano Guillermo Lora. No debate
boliviano, traremos também as formulagées do grupo Comuna,
formado por intelectuais que contribuiram para elaborar as ideias
do chamado “processo de mudan¢a” que seria aberto a partir da
eleicao de Evo Morales, do Movimento ao Socialismo (MAS).

Na sequéncia, acompanharemos a relagao contraditéria
entre o governo Evo e as massas camponesas e indigenas, entre a
justica ordindria e a justi¢a indigena, ao longo do processo consti-
tuinte e, sobretudo, jd sob a vigéncia da nova Carta. Com base nesta
experiéncia, com algumas incursoes a respeito de outros paises,
propomos desenvolver uma leitura critica a respeito da formulagao
de Boaventura de Sousa Santos sobre a categoria de “constitucio-

nalismo transformador”.
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E LUTA DE CLASSES

A defesa da convocatdria de assembleias constituintes com-
parece em Marx, Engels e Lenin, sujeita a andlise concreta da luta
de classes. Em determinados momentos, serve de impulso a orga-
nizacio dos trabalhadores rumo a revolucio socialista e, em outros,
pode servir as classes dominantes para desviar as massas por meio
de ilusoes juridicas. Marx e Engels escreveram sobre a Assembleia
Nacional Constituinte 4 luz da experiéncia da revolugao alema,

de 1848-1849. Apesar de ter sido uma revolug¢ao burguesa, houve
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uma presenca independente do proletariado, com suas préprias
reivindicagoes. Justamente esta presenga levou a burguesia a nego-
ciar com a Coroa para formar um governo de coalizao. Por meio
do sufrdgio universal, foi eleita a Assembleia Nacional, reunida em
Frankfurt. Marx e Engels criticaram que a Assembleia Nacional se
perdeu nas discussoes sobre a melhor ordem do dia e melhor mo-
delo constitucional enquanto os governos colocavam as baionetas

na ordem do dia.

Uma Assembleia Nacional Constituinte deve,
acima de tudo, ser ativa, uma assembleia revolu-
cionariamente ativa. A Assembleia de Frankfurt
estd engajada em exercicios escolares de parlamen-
tarismo e relega a acio para os governos. (MARX
& ENGELS, 1994, traducio nossa’).

E na trajetéria do movimento operdrio russo, porém, que
encontramos em uma forma mais desenvolvida o exercicio de ade-
quacdo da bandeira de Assembleia Constituinte em relagio a luta
de classes. Ao analisarmos as formulacoes de Lenin de 1903 a 1920
(Cf. LENIN, 1979), observamos que a Assembleia Constituinte
foi reivindicada em oposigao ao czarismo e, posteriormente, ao
governo provisorio de Kerensky e, heste contexto, jai se exigia uma
Assembleia Constituinte que expressasse os interesses das classes
oprimidas, sendo necessdria para isso a constitui¢ao de um governo

provisério revoluciondrio.

Em Acordo de combate para a insurreigdo, escrito no calor
da revolugao de fevereiro de 1905, Lenin defende a unidade dos

partidos socialistas e revoluciondrios em torno dos seguintes pontos:

3 Destacaremos que se trata de tradugdo nossa apenas na primeira vez que um texto for
citado.
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1) derrubada da autocracia; 2) um governo revo-
luciondrio provisério; 3) anistia imediata para os
combatentes pela liberdade politica e religiosa e
também, naturalmente, em favor da liberdade de
greve, etc.; 4) armamento imediato do povo; e 5)
convocagiao imediata de uma Assembleia Consti-
tuinte de toda a Russia, com base no sufrdgio uni-

versal, igual, direto e secreto. (LENIN, 1979, p. 16).

Com a criagio dos sovietes por parte das massas, a As-
sembleia Constituinte passa a ser defendida, com diferentes con-
teddos, por monarquistas e pela burguesia liberal. No texto “As
tarefas democrdticas do proletariado revoluciondrio”, de junho de
1905, Lenin aponta a insuficiéncia da bandeira da Constituinte
com voto universal defendida de forma isolada. Aponta que a bur-
guesia liberal procurava “correr atrds” do processo revoluciondrio,
procurando limitd-lo para que nio avangasse sobre a propriedade
privada. Assim, o partido liberal — na pritica expressao de uma
burguesia mondrquica — repetia a palavra de ordem da Assembleia
Constituinte eleita pelo povo, porém com objetivo diverso. Em vez
de libertar o povo, pretendia submeté-lo. Sem a garantia real de
agitagao eleitoral totalmente livre e nem a transferéncia do poder
real para a Assembleia Constituinte, o poder e a forca reais perma-

neceriam nas maos do Czar.

[...] a tinica coisa que deve fazer é: negociar, par-
lamentar, comprar e vender, regatear e chegar a
um acordo com Nicolau II, para que este se digne
outorgar-lhe, & Assembleia Constituinte, como
uma concessio graciosa, uma particula do poder!

(LENIN, 1979, p. 24).

Ante esta caracteriza¢do, o centro de gravidade da politica,

neste momento, se deslocou da convocatéria da Assembleia Cons-
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tituinte para os métodos empregados para convocd-la. As garantias
efetivas dependiam de uma insurrei¢io popular vitoriosa, conforme
Lenin desenvolve no texto “Entre dois combates”, de novembro
de 1905. O autor define a constitui¢io como “um papel em que
estdo escritos os direitos do povo” (1979, p. 53). As garantias de
reconhecimento destes direitos residiriam “na for¢a daquelas classes
do povo que tiveram a consciéncia destes direitos e os souberam
conseguir” (1979, p. 53). Nenhum direito escrito na nova consti-

tuigao seria efetivamente exercido se se mantivesse o poder do czar.

A Assembleia Constituinte deve reafirmar juridi-
camente, formalizar parlamentarmente o regime
de vida na nova Rassia, mas, antes de reafirmar a
vitdria do novo sobre o velho, é necessdrio quebrar
a forca das velhas instituicoes, varré-las, demolir o
velho edificio e destruir a possibilidade de qual-
quer resisténcia séria por parte da policia e dos seus

grupinhos (LENIN, 1979, p. 55).

Na carta aberta “Aos companheiros presos”, de marco de
1917, Lenin relata os sucessos da revolucio de fevereiro de 1917,
que derrubou o czarismo. Conta que o governo provisério é com-
posto por representantes dos grandes latifundidrios e da burguesia
liberal e é incapaz de garantir a paz, a entrega de terras aos cam-
poneses e a prometida Assembleia Constituinte, postergada e su-
bordinada a troca do czar “mau” Nicolau II por seu irmio, o czar
“bom” Miguel, que dividiria o poder com a burguesia. Os sovietes
de operdrios e soldados (majoritariamente camponeses) reivindica-
vam a instala¢io imediata da Assembleia Constituinte, a entrega das
terras a0 campesinato e o voto universal para homens e mulheres.
Da agao dos sovietes resultou a prisao do czar e da czarina. Lenin

mostra como este organismo se constituia como um novo governo.
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Nas Zeses sobre a Assembleia Constituinte, Lenin aponta que,
com os sovietes, foi criada uma forma superior de democracia, que
extrapolava os limites das institui¢oes representativas burguesas
identificadas, naquele momento, com a Assembleia Constituinte.
A transformagao da Assembleia Constituinte em reduto das forcas
contrarrevoluciondrias é explicada na sexta tese, um dos fatores é
que as eleigoes para os constituintes se deram “quando a enorme
maioria do povo ainda nao podia conhecer toda a extensao e todo
o alcance da Revolugio de Outubro” (LENIN, 19791, p. 123). Na
reuniio de instalagdo da Assembleia, em janeiro de 1918, com a
recusa dos constituintes em reconhecerem a Revolugao de Outubro
e o poder dos sovietes, os bolcheviques se retiram. No dia seguinte,
a Assembleia Constituinte foi dissolvida. Tal medida foi criticada,
principalmente, por Kautsky no livro A ditadura do proletariado.
Polémica que serd respondida com a publicacio de A revolugdo

proletdria e o renegado Kautsky.

Deste panorama histérico e teérico, apreende-se que a ban-
deira “Assembleia Constituinte” pode ser parte da luta das clas-
ses dominadas em busca de sua independéncia politica perante a
burguesia, desde que combinada com a estratégia revoluciondria.
Porém, também pode ser apropriada pelas classes dominantes e até
mesmo se contrapor a formas mais avangadas de democracia, no

caso, a democracia operaria.
O DEBATE SOBRE A CONSTITUINTE NA BoLiviA

O ciclo de golpes militares na América Latina, sobretudo
nas décadas de 1960 e 1970, abriu um periodo de luta democrdtica
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no continente. Assim, em todos os paises vimos a luta das massas
pelo retorno da democracia parlamentar. O militante trotskista
Guillermo Lora defendia que era necessario levar esta experiéncia ao
seu limite para que se pudesse confrontar, por meio das experiéncias
concretas, as ilusdes democraticas, sinalizando o limite do cardter
de classe da democracia burguesa. A luta democritica, porém,
traria consigo o risco de que as esquerdas caissem em uma armadi-
lha, limitando seu horizonte a busca de garantias constitucionais,
tornando-se democratizantes e eleitoreiras (LORA, 2000b, p. 449).

Assim, considera necessario, desde o inicio, advertir sobre as
limitacoes desta luta, “nao idealizar as bondades da constituigao e
do parlamento” (LORA, 2000b, p. 451). Destaca que a Assembleia
Constituinte Soberana se trata de um cléssico conceito burgués.
“Nao é um parlamento qualquer. E um parlamento excepcional
que ordena a estruturagio juridica de um pais e pode modificar a
expressao formal do governo de classe, do Estado” (2000b, p. 452,
grifo e tradu¢ao nossos). Se no fosse assim, se a soberania fosse
absoluta, implicaria a descoberta de um novo caminho para a classe
operdria conquistar o poder. Bastaria ganhar as eleigoes, convocar
uma Constituinte e “terfamos a sociedade sem classes, através de
uma lei” (2000b, p. 452). Lora ressalta que a Constitui¢io “é ape-
nas a expressao discursiva do Estado” (LORA, 2000b, p. 454). O
limite da Constituinte é que tem o poder de legislar, mas nao pode,
a0 mesmo tempo, executar suas decisoes, pois nio tem o controle
da forga coercitiva do Estado, o exército, a policia, os tribunais.
“A Constituinte pode modificar a estrutura do executivo, mas é
inegdvel que tem um limite: é o limite da propriedade privada,
de uma sociedade cindida em classes ¢ dominada pela burguesia”

(LORA, 2000b, p. 454).
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A Constitui¢io mais democrdtica, mais bondosa,
mais generosa em garantias, segue sendo a vontade
da classe dominante feita lei. As garantias demo-
crticas tém um limite, o limite de nio conspirar
contra o regime da grande propriedade privada.

(LORA, 2000b, p. 454-455).

A separagao do poder do Estado em Executivo, Legislativo
e Judicidrio é prépria da democracia liberal burguesa. Este é um
aspecto fundamental que emerge das experiéncias de poder ope-
rdrio, como ocorreu com a Comuna de Paris, com os sovietes ¢ a
Assembleia Popular. Lora afirma que, se a Constituinte pudesse
concentrar os poderes Executivo e Legislativo, seria um soviete.
O soviete, porém, nao é um governo reconhecido por toda a so-
ciedade, sua autoridade é soberana apenas para as massas que nele
se integram, uma parte da sociedade. “Nao ¢ autoridade estatal.
Ainda falta consumar a revolugao pela via insurrecional para que os

sovietes se convertam em governo do pais” (LORA, 2000b, p. 454).

A respeito das ideias do governo do Movimento ao Socia-
lismo (MAS), no jornal Masas, do POR boliviano, lé-se que:

O programa do MAS de uma “revolugio capitalis-
ta andina-amazonica” democrdtica e pacifica que
conclua a inclusdo das nagoes origindrias pela via
legal, da reforma constitucional na Assembleia
Constituinte, resume no estéril reformismo pré-
-burgués do MAS. Nao mudam-se as relagoes
econdmicas com a lei, é o inverso: instauradas
revolucionariamente novas relagoes de produgio,
constroem-se novas leis adequadas a nova reali-
dade. (MASAS, n. 2016, 10/11/06 apud POR,
2006, p. 17).

Tal programa, em grande medida, foi elaborado com a aju-

da do Grupo Comuna, composto por diversos intelectuais, como
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Alvaro Garcia Linera, Luis Tapia Mealla, Radl Prada Alcoreza, entre
outros. Tapia (2004, p.158), por exemplo, apresenta a defesa da
realizacao da Assembleia Constituinte como melhor estratégia para
a democratiza¢io e a associagao das formas de democracia direta

e representativa.

O desenho das instituigoes politicas a ser feito na
Constituinte tem que se dirigir a resolver os pro-
blemas acumulados historicamente em termos de
desigualdade, exclusio e exploragio existentes no
pais por um tempo muito longo. Tem que enfren-
tar tanto as formas de desigualdade historicamente
persistentes como as novas formas de desigual-
dade. Neste sentido, uma constitui¢io realista
nao pode supor que se declara igualdade se esta
j4 existe, mas sim que cabe pensar o processo de
producio da igualdade ¢ a eliminacio das formas
de discriminacao preexistentes. (TAPIA, 2007, p.
118, tradugao nossa).

O vice-presidente Garcia Linera defende a tese de que a
Assembleia Constituinte representaria um poder soberano que se
estabeleceria acima de todo e qualquer poder constituido anterior-
mente. Assim, desenharia as normas de convivéncia da sociedade ao
estabelecer quais sao os bens comuns da sociedade, aos que todos
tém direitos coletivos; 0 modo de administracao e gestao desses
bens (organizagao administrativa do Estado); e os mecanismos de
participagio, representacio e controle social do soberano, o povo, na

gestdo desses bens (GARCIA LINERA, 2004, p. 70, tradugdo nossa).

Apés apresentarmos panoramicamente como a bandeira de-
mocrdtica da Assembleia Constituinte aparece no debate marxista,
seja entre os autores cldssicos ou na andlise dos autores bolivianos,

passaremos a apreciagao deste processo recente de aprovagao de
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novas Constitui¢oes na América Latina. Tais processos tém desper-
tado grandes expectativas, com a cidadanizagio de novas camadas
sociais. Mas proporcionalmente as expectativas, grandes decepgoes

tém acompanhado o desenvolvimento destas experiéncias.
O “CoNSTITUCIONALISMO TRANSFORMADOR”

Apresentaremos neste tpico alguns aspectos sobre o “cons-
titucionalismo transformador”, termo que designa os processos
constituintes nas ultimas décadas, sobretudo na América Latina,
e que tém como caracteristica a incorporagao de segmentos ante-
riormente excluidos, sobretudo as nacionalidades indigenas. Nesse
sentido, serd importante retomar qual era a perspectiva anterior de
abordagem juridica da questao indigena no pais. Veremos que o
desenvolvimento da legislacio boliviana acompanha um processo
mais amplo, que envolve a América Latina e a legislacio interna-

cional sobre o tema.

Boaventura de Sousa Santos delimita trés tipos de consti-
tucionalismo: o antigo, existente até o século XVIII, que ratificava
a maneira como os povos viviam e se constitufam; o moderno, em
que os povos livremente firmam um contrato social estabelecendo
uma dupla igualdade entre individuos/cidadaos e entre estados
independentes. A redugio da diversidade de culturas, linguas, iden-
tidades na figura do individuo se deve, para Sousa Santos, a luta
subjacente a este novo constitucionalismo contra os usos e costumes
do império romano, contra lealdades e privilégios feudais que impe-
diam o desenvolvimento da burguesia. “Os conceitos fundamentais

do constitucionalismo moderno sao os de soberania popular e ho-
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mogeneidade do povo” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 33, tradugio
nossa). O terceiro tipo de constitucionalismo estaria emergindo a
partir do reconhecimento constitucional da plurinacionalidade,
pluriculturalidade, plurietnicidade e interculturalidade. Seu inicio
data dos anos 1980, tendo como um dos primeiros exemplos a

Constitui¢ao da Colombia.

De onde parte este constitucionalismo? Parte, de
alguma maneira, de um constitucionalismo antigo
que permaneceu oculto na sociedade. Este cons-
titucionalismo antigo dos povos, dos ay/lus, dos
markas, continuou na sociedade dominante, mas

invisivel [...]. (SOUSA SANTOS, 2007, p. 35).

Radl Prada Alcoreza (2012, p. 419) enumera diferengas
entre as constituigdes europeias e norte-americanas e as latino-
-americanas. Em primeiro lugar, sao participativas: “nio as fazem
os doutorzinhos”. Sao volumosas, com centenas de artigos. E uma
nova forma de pensar as Constitui¢bes como um instrumento
de transformacoes que resolverd “os grandes problemas sociais,
econdmicos e politicos herdados”. O constitucionalismo transfor-
mador seria fruto da vontade constituinte manifestada de baixo
para cima, protagonizado pelos excluidos inaugurando uma nova
institucionalidade, plurinacional; uma nova territorialidade mar-
cada por autonomias assimétricas; uma nova legalidade, expressa
no pluralismo juridico; e um regime politico inédito, a democracia
intercultural. Sousa Santos entende que este novo regime politico

no continente latino-americano tem como caracteristicas:

1) a coexisténcia de diferentes formas de delibera-
¢ao democritica, do voto individual ao consenso,
das elei¢oes rotativas a0 mandar obedecendo, da
luta por assumir cargos 4 obrigacio-responsabi-
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lidade de assumi-los; 2) diferentes critérios de
representacio democrdtica (representagio quan-
titativa, de origem moderna, eurocéntrica, ao lado
de representagio qualitativa, de origem ancestral,
endocéntrica); 3) reconhecimento de direitos cole-
tivos dos povos como condicio de efetivo exercicio
dos direitos individuais [...]; 4) reconhecimento
de novos direitos fundamentais (simultaneamente
individuais e coletivos): o direito a 4gua, A ter-
ra, A soberania alimentar, aos recursos naturais,
a biodiversidade, aos bosques e aos saberes tra-
dicionais; e 5) educacio orientada para formas
de sociabilidade e de subjetividade assentadas na
reciprocidade cultural. (SOUSA SANTOS, 2014,
p- 292, tradugio nossa).

Para Boaventura, tanto Bolivia como Equador jd consagra-
ram a ideia de democracia intercultural. Citando o artigo 11 da
Constituicao boliviana, que reconhece a democracia representativa,
participativa e comunitdria, o autor afirma que esta é uma das
formulacées constitucionais sobre democracia mais avancadas do
mundo. O constitucionalismo intercultural e plurinacional rejeita o
“sentido de progresso” do constitucionalismo moderno, estabelece
o pluralismo juridico, incorporando ao lado do sistema juridico
eurocéntrico a0 menos um outro sistema, o endocéntrico. Outra
caracteristica ¢ a criacao de formas de convivéncia que pode assu-
mir a forma de um tribunal constitucional idoneo, plurinacional,
intercultural e pés-colonial para resolver conflitos. Em vez de um
consenso por uniformidade, estariam criadas as condigdes para

um consenso obtido por meio do reconhecimento das diferengas.

E nesse sentido que Luis Tapia (2006, p. 6) trata da ne-
cessidade de criagdo de um nicleo comum entre as culturas, que

trate de igualar as formas de autogoverno e exercer a transcritica,
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ou seja, a critica mutua das culturas sem uma matriz dominante,
em que todas elas possam crescer e evoluir em convivéncia. O
Estado, definido por Weber como detentor exclusivo do “direi-
to” a violéncia, estaria, portanto, definitivamente superado, assim
como a explicagdo marxista do Estado como fruto da divisao da
sociedade em classes inconcilidveis, que expressa os interesses das

classes dominantes.

Identificando certa continuidade entre o multiculturalis-
mo e o pluriculturalismo, Boaventura considera que a plurinacio-
nalidade foi uma conquista perversa do neoliberalismo que, “ao
desqualificar o Estado moderno, desqualificou também a ideia de
nacionalidade monocultural” (SOUSA SANTOS, 2007, p. 37).
Bolivia estaria na dianteira desta nova forma de Estado. Com a
emergéncia do conceito de plurinacionalidade, surgiram os concei-
tos derivados de interculturalidade e pds-colonialidade. Este dltimo
termo, para Boaventura, expressa o reconhecimento de que mesmo
com a independéncia o colonialismo nao terminou. Assim, como
reparacio histérica, deveria haver um periodo de transi¢io de discri-

minagao positiva em favor das populacoes oprimidas (2012, p. 32).

Boaventura considera que a concepgao comunitdria, nio
liberal, presente na tradigao dos povos indigenas era a de “autode-
terminago, mas nio de independéncia”. O autor portugués afirma
que “nunca os povos indigenas reivindicaram, mesmo no Canadd, a
independéncia” (2012, p. 32). O exemplo dos indigenas mapuches,
porém, cujo territério abrange o que hoje conhecemos como parte
do Chile e do sul da Argentina, contraria Boaventura. Esta nacio
indigena sempre lutou por sua autodeterminagio, inclusive conse-
guindo uma separacao territorial a partir de 1590. A relagao entre

a coroa espanhola e os mapuches se dava como uma relagio entre
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dois Estados soberanos. Foi a partir da independéncia chilena, na
metade do século XIX, que a investida sobre o territério mapuche
voltou a ser iniciada com legislagoes de demarcagio que levaram
a usurpagao dos territérios. Sob o governo Allende, 2 margem das
politicas da Unidade Popular, os mapuches por meio de ocupagoes
recuperaram parte dos territdrios, mas os perderam sobre a ditadura
de Pinochet (HERNANDEZ, 2003). Os governos posteriores a
“democratizagdo” continuaram a politica repressiva, mais recente-
mente auxiliados pelas leis antiterrorismo. E um exemplo extenso,
mas desfaz a visio romantizada dos indigenas que aspirariam a
convivéncia pacifica com os seus colonizadores. A autodeterminagao
sem independéncia, um contrassenso, foi adotada contingencial-
mente na maioria dos paises por conta do genocidio, da dominagio
e até mesmo do submetimento religioso e ideoldgico as classes e

nacionalidades dominantes.

Voltando a Boaventura, o autor considera que a plurina-
cionalidade obriga a refundar o Estado moderno, combinando
diferentes conceitos de nagio em seu interior. A interculturalidade
pressuporia, porém, uma cultura em comum, que consiste na ma-
neira como cada sociedade organiza a sua convivéncia plurinacional.
Para o autor portugués, as mais recentes constituicoes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) contém em germe um processo de re-
fundagao politica, social, econdmica e cultural. Uma transformacio

paradigmadtica do direito e do Estado modernos.

A justica indigena, até hoje aceita pelo cAnon
constitucional moderno como algo inofensivo,
uma pequena excentricidade ou concessio poli-
tica, talvez funcional & dominagio capitalista e
colonialista, se converte agora na face mais visivel
e, portanto, mais ameagadora do projeto plurina-

cional. (SOUSA SANTOS, 2012, p. 15).
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A inovagido da descolonizag¢io do Estado é destacada por
Sousa Santos inclusive com as institui¢des criadas para este pro-
p6sito. No Equador, foram criados servigos com esta finalidade e
na Bolivia foi criado um Vice-Ministério de Descolonizacio. Para
compreendermos o que efetivamente seria novo nestes processos
constituintes, consideramos importante recuperarmos a trajetoria
de convivéncia conflituosa entre a justica dos povos colonizados e
dominados e a justi¢a oficial.

No periodo colonial, a justi¢a indigena compos as estrutu-
ras politicas vigentes. S6 comegou a ser vista como uma violagao do
monopdlio estatal no século XIX, sob a influéncia do positivismo
juridico, com a concepgao de que “o Estado para se consolidar
requer que haja uma sé nagao, uma s6 cultura, um tnico sistema
educativo, um sé exército, um tnico direito” (SOUSA SANTOS,
2012, p. 17, traduco nossa). Sua permanéncia s6 se deu pela ex-
trema debilidade dos Estados apds os processos de independéncia.
Sem capacidade de estar efetivamente em todo o territério nacional,
criava as condigbes para a sobrevivéncia de institui¢ces e normas
correspondentes as nagoes origindrias.

Na década de 1950, ganhou for¢a na América Latina um
ciclo de governos nacionalistas, que expressavam a incipiente indus-
trializacdo e a disputa de uma recém-constituida burguesia interna
pelo controle das fontes de matérias primas. Na Bolivia, essa tra-
jetéria estd encarnada no surgimento do Movimento Nacionalista
Revoluciondrio (MNR). Segundo René Escobar, com a Revolugao
Nacional de 1952, o voto universal e a educagao representaram um
comego, mesmo que oficialista, de justica social e ampliagio da
cidadania. Ao mesmo tempo, foi imposto um modelo civilizatério
de propriedade individual da terra. “Buscou-se resolver o problema

indigena com o sindicalismo camponés, que iria conduzir a uma
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modernizagio do campo e a colonizagio das zonas subtropicais”
(ESCOBAR, 2012, p. 183, tradugao nossa). O mesmo movimen-
to ocorrerd na América Latina, com a politica de integracao do
indigena a sociedade nacional como parte de superacio do atraso,
modernizagao e constitui¢ao dos Estados nacionais. Perspectiva que
serd plasmada no Convénio 107 da OIT, de 1957, que marcard o
indigenismo até a década de 1970.

O Convénio 107 considerava que os povos indigenas e
tribais eram sociedades tempordrias destinadas a desaparecer com a
modernizagio. O seu artigo 2° estabelecia que caberia aos governos
desenvolver programas de protegio e integracio progressiva na vida

nacional. O artigo 7° estabelecia:

Ditas populacoes poderao manter seus préprios
costumes ou institui¢des guando estes nio sejam
incompativeis com o ordenamento juridico nacional
ou os objetivos dos programas de integragdo. (OIT,
1957, tradugio e grifos nossos).

O mesmo convénio definia que estas populagoes po-
deriam ser deslocadas de seus territdrios, até mesmo seu sem con-
sentimento, por motivos relativos a “seguranca nacional, desenvol-
vimento econémico do pais ou satide de ditas populagoes” (OIT,
1957). E estabelecia que os modos de transmissao dos direitos de
propriedade e uso da terra deveriam ser respeitados desde que “nao
[obstruissem] o desenvolvimento econdmico e social” (OIT, 1957).

4

Nos documentos iniciais do katarismo*, surgido nos fins

dos anos 1960, iniciado por @ymaras rurais e urbanos do altiplano

4 O nome refere-se a Tupac Katari, que liderou rebelizo contra os colonizadores espa-
nhéis no final do século XVIII. O katarismo é uma corrente politico-ideoldgica de valo-
rizagdo étnico-cultural, que levou ao fortalecimento de novas liderancas do sindicalismo
camponés/indigena e & atuagdo nos grandes centros urbanos.
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de La Paz, ji aparece a mengao ao Estado Plurinacional. Xavier
Albé comenta que, com o retorno da democracia de 1978 a 1982,
“Victor Hugo Cérdenas e algum outro katarista ji haviam chegado
ao parlamento” (ALBO, 2012, p- 204, traducgdo nossa). Segundo
Escobar, o katarismo se fundiu com o sindicalismo camponés,
tendo como principal idedlogo Genaro Flores e principal expres-
sdo organizativa a Confederacio Sindical Unica de Trabalhadores
Camponeses da Bolivia (CSUTCB), criada em 1979. A partir da
segunda metade da década de 1980, ocorreu um processo de recons-
titui¢ao do ayllu, um sistema de autoridade comunal, aglutinando
organizagdes locais, provinciais e regionais. Houve um processo de
transformagao de algumas destas organiza¢des em ONGs, levando a
divisdes no movimento katarista e opondo a CSUTCB ao Conselho
Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu (CONAMAQ), que
centrava sua atuagao na luta legal pela restituigao das terras. Escobar
considera que essa divisao estava condicionada por distintas forcas,
uma interna, de afirmagao do direito origindrio; e outra externa,
“pela forte influéncia econdmica transnacional e conceitual do
direito indigena” (2012, p. 189).

O direito indigena internacional passou por transformagoes
neste periodo. Diferenciando-se do Convénio 107, com sua tese
de integragao nacional, o Convénio 169 rejeita o termo “popula-
¢oes”, que expressava a transitoriedade, e substitui por “povos”, o
que pressupée identidade, cosmovisao e organizagao préprias. O
primeiro artigo do documento, porém, jd afirma que “a utilizagao
do termo ‘povos’ na presente Convengao nao deverd ser interpre-
tada no sentido de acarretar qualquer implicagao no que se refere a
direitos que possam ser conferidos ao termo no 4mbito do Direito
Internacional” (OIT, 2011, p. 16-17). Ou seja, o principio do

direito a autodeterminagio dos povos niao deveria ser estendido
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aos indigenas e as populacoes tribais. A Convengao 169 institui
a autoidentidade indigena ou tribal para defini¢ao dos povos em
questdo e os mecanismos de consulta e participagio dos povos na
defini¢io de prioridades e medidas que afetem suas terras, institui-
¢oes e crengas (OIT, 2011, p. 18-19).

J4 desde inicios da década de 1990, a proposta de Assem-
bleia Constituinte comegou a aparecer no movimento indigena.
Segundo Escobar, a marcha “pelo territério e pela dignidade” de

1990 foi:

Uma das mobilizacoes de maior transcendéncia
dos povos indigenas da Amazdnia e oriente boli-
viano, que marcou a agenda para o reconhecimen-
to da Bolivia como pafs multiétnico e pluricultural
¢ a propria assembleia constituinte. (ESCOBAR,
2012, p. 190).

Como resposta a mobilizagao, houve o reconhecimento
legal de quatro territérios indigenas, dentre os quais o Territdrio
Indigena e Parque Nacional Isidoro Secure (TIPNIS). A Bolivia
foi um dos primeiros paises a ratificar a Convengao 169 da OIT,
em dezembro de 1991.

No primeiro governo de Gonzalo Sdnchez de Loza-
da (MNR), de 1993 a 1997, cujo vice era o politico de origem
aymara Victor Hugo Cédrdenas, do Movimiento Revolucionario
Tupac Katari de Liberacién (MRTK), as leis de descentralizagao
administrativa e de participagao popular propiciaram uma maior
atuagio parlamentar do movimento indigena nas localidades. Se-
gundo Xavier Albd, a escolha do vice, indicada por sondagens de
marketing politico em grupos focais, e as medidas aprovadas ten-
tavam “dar um rosto mais humano ao modelo neoliberal vigente
desde 1985” (ALBO, 2012, p. 205, traducio nossa).
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Foi incluido no primeiro artigo da Constituigao, assim
como em outras constitui¢oes latino-americanas, o cardter “multiét-
nico e pluricultural” do pais. Criou-se uma Secretaria de Assuntos
Etnicos. A maior novidade, segundo Xavier Albé foi a modificagio
do artigo constitucional 171, que antes apenas tratava do direito

dos camponeses formarem sindicatos. Com a nova redagio:

[...] sintetizava os principais direitos que a Con-
venc¢io 169 da OIT reconhecia aos povos indi-
genas; entre eles, o que tinham sobre os recursos
em suas “terras comunitdrias de origem” (TCO;
ndo se animavam ainda a chamd-las “territdrios
indigenas”) e o das “autoridades naturais” para
“a aplicagdo de normas préprias como solucio
alternativa de conflitos”. O Ministério da Justica
se langou entio a esbocar uma Lei de Justica Co-
munitdria. (ALBO, 2012, p. 205).

Sob o governo Banzer, da Accién Democrdtica Nacionalista
(ADN), de 1997 a 2001, apesar da aprovagao de um novo Cédigo
Penal em que o direito consuetudindrio indigena era reconhecido,
assim como suas formas de administragao de justica por mecanis-
mos comunitdrios tradicionais, o projeto de Justica Comunitdria
estancou. Albé considera que o Banco Mundial, que tinha apoiado
o projeto, inicialmente, parece ter perdido o interesse em fazé-lo
avangar (2012, p. 217).

A IV Marcha dos Indigenas das Terras Baixas, de 2002,
trouxe a tona o tema da Assembleia Constituinte Plurinacional.
Gonzalo Sanchez de Losada, presidente pelo MNR, nao incorporou
esta demanda a suas medidas governamentais. Em meio & Guer-

ra do Gis, teve de renunciar. Seu vice, Carlos Mesa, ao assumir
a presidéncia de 2003 a 2005, habilitou a figura da Assembleia
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Constituinte em sua reforma constitucional, além de incorporar o
referendo e aplicd-lo no caso da consulta sobre os hidrocarbonetos.
Vemos, entdo, que os marcos juridicos que serdo aprofundados sob
o governo do MAS jd contavam com antecedentes em governos
anteriores. Evo Morales foi empossado em 18 de janeiro de 20006,
com um forte simbolismo por ser o primeiro presidente indigena

na Bolivia.

Evo iniciou seu governo com a convocatdria da Assembleia
Constituinte. O artigo primeiro da nova Constitui¢io definia o

que ¢ a Bolivia:

Estado Unitdrio Social de Direito Plurinacional
Comunitdrio, livre, independente, soberano, de-
mocriatico, intercultural, descentralizado e com
autonomia. Bolivia se funda na pluralidade e no
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural
e linguistico, dentro do processo integrador do

pais. (BOLIVIA, p- 11, traducio nossa).

A nova Carta constitucionalizou o reconhecimento da di-
versidade cultural, definiu como povo boliviano o conjunto de
nagoes € povos indl’genas origindrios, camponeses, comunidades
interculturais e afrobolivianas. De acordo com a Convengio 169

da OIT, seu segundo artigo estabelece:

Dada a existéncia pré-colonial das nagdes e povos
indigenas origindrios e camponeses e seu dominio
ancestral sobre seus territdrios, se garante sua livre
determinagio no marco da unidade do Estado,
que consiste em seu direito A autonomia, ao au-
togoverno, a sua cultura, ao reconhecimento de
suas instituicoes e a consolidacio de suas entidades
territoriais, conforme esta Constituicio e a lei.
(BOLIVIA, p. 11, tradugio nossa).
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No artigo 289, a nova Constitui¢do estabelece o reconheci-
mento da autonomia indigena, que consiste no “autogoverno como
exercicio da livre determinagao das nagoes e dos povos indigenas
origindrios e camponeses, cuja populagao compartilha territério,
cultura, histéria, linguas e organizagio ou institui¢oes juridicas,
politicas, sociais e econdmicas proprias” (BOLIVIA, p. 103). No
artigo seguinte, considera que sao bases dessa autonomia os terri-
torios ancestrais, onde estes povos e na¢oes habitam, ¢ a vontade de
sua populagio “expressa em consulta de acordo com a Constitui¢ao
e a lei” (BOLIVIA, p- 103). O exercicio da autonomia se dard,
de acordo com o texto constitucional, de acordo com as normas,
institui¢oes e procedimentos dos povos e nacoes indigenas origina-
rios camponeses, “conforme suas atribui¢oes e competéncias, em
harmonia com a Constituicio e a lei” (BOLIVIA, p. 103). Escobar
considera que a livre determina¢io é muito mais um assunto dis-
cursivo que nao foi reconhecido na pratica. “A lei outorga muitas
possibilidades de sonhar e de exercer a livre determinagao, mas ao
mesmo tempo as retira” (ESCOBAR, 2012, p. 200).

Neste processo de constitucionalizagao de direitos indige-
nas, as organizagoes indigenas e camponesas apoiaram o governo
do MAS. Segundo René Escobar, isso levou a modifica¢io das

formas de reivindicacao.

[...] estando j4 dentro do Estado, se passard dos
bloqueios as mobilizacoes de apoio e em defesa do
“processo de mudanga”, a Wiphala como simbolo
de reivindicacio se converterd em bandeira oficial,
deixando de lado seu cardter insurgente e contes-

tatério [...]. (ESCOBAR, 2012, p. 194).

A alianga estabelecida no processo constituinte, denomi-

nada Pacto de Unidade, formada pela CSUTCB, as Bartolinas, os
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colonizadores e as organizagoes indigenas como a Confederagio de
Povos Indigenas da Bolivia (CIDOB) e 0o CONAMAQ, jd se rompeu
nos primeiros momentos apds a promulgacao da Constituigao. A

CIDOB e 0 CONAMAQ nio mais compdem o Pacto de Unidade.

Boaventura destaca a énfase que a constituigao boliviana
(assim como a equatoriana) coloca na diversidade de 16gicas econ6-
micas e como a légica indigena aparece como um principio organi-
zador de toda a sociedade. Vladimir Mendonza aborda criticamente
esta proposta de “convivéncia reciproca de contrdrios”, aspecto
considerado parte da ideologia do MAS, partido de Evo Morales.

[...] grande, média e pequena propriedade em har-
monia com a propriedade comunitdria; respeito
mutuo entre classes sociais antagbnicas, reeditan-
do a alianca de classes do nacionalismo burgués;
coexisténcia entre nagoes opressoras € oprimidas;
e inclusdo das nacionalidades nativas & dinAmica
do Estado burgués. (MENDONZA, 2012, p. 12,
tradugio nossa).

Essa economia plural, com vérios tipos de propriedade, se
organizaria a partir da reciprocidade, complementaridade, coleti-
vidade, respeito a natureza. O horizonte pés-capitalista, para nao
usar a lingua colonial, ndo mais se definiria como socialista. Men-
donza também considera como parte desta ideologia o “repudio a
‘meta-relatos’, com relativismo que rechaga qualquer tentativa de

ter uma estratégia politica”.

Para eles 0 mundo “multipolar” e “diverso” nao
tem porque deixar de sé-lo. Os indigenas — por
exemplo — ndo tém por que abracar nem dire-
cionar a luta para um sistema “Gnico” como o

socialismo. (MENDONZA, 2012, p. 12)
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As constituicoes, pela primeira vez, incorporam conceitos
das linguas origindrias, como o sumak kawsay (buen vivir). A filo-
sofia indigena do “viver bem” foi adotada nos discursos do governo
Morales, sobretudo em momentos rituais e predominantemente

em atuagoes voltadas ao exterior. Segundo Salvador Schalvezon,

O “Viver Bem” na Bolivia, o “Bom viver” no
Equador, Suma Qamarna em aymara, e Sumak
Kawsay em quechua, ¢ um termo incorporado
recentemente na linguagem politica dos povos e
do Estado, que faz referéncia a uma cosmovisao
onde o homem se integra a seu entorno, com a
Pachamama e outros seres ndo humanos a partir
da reciprocidade, a complementaridade, ¢ nio a
competigao tipica do capitalismo, resumida na
férmula de [buscar] “Viver Melhor”. (2012, p.45,

tradugio nossa).

O governo boliviano também se baseia na soberania das
comunidades ayllus e tentas, garantindo a realiza¢o de consultas
prévias e vinculantes, além da revogabilidade de delegados nos
niveis centrais do Estado, a partir das assembleias de base. Entre
o texto, o discurso e a realidade, porém, hd uma imensa distincia,

como constata Sousa Santos:

A verdade ¢ que nada disto estd acontecendo e,
pelo contrério, a justi¢a indigena estd sendo ques-
tionada, entre outras coisas, por ser supostamente
um obstdculo ao desenvolvimento, impedindo as-
sim os povos indigenas de participarem plenamen-
te no novo ciclo de desenvolvimento iniciado pelos
novos governos constitucionais. (2012, p. 29).

Boaventura prognostica que a contradigao entre o modelo

capitalista de Estado neodesenvolvimentista e neoextrativista frente
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a0 sumak kawsay assumird formas cada vez mais violentas. Nos dias
atuais, a expressao dessa violéncia é a criminaliza¢do da politica e
justica indigena. Boaventura afirma, em 2012, que no Equador ji
havia pelo menos 200 dirigentes processados. A luta por seus ter-

ritérios foi tipificada pelo Estado como terrorismo ou sabotagem.

Discordamos que se trate de uma oposi¢do entre capita-
lismo de Estado e propriedade comunal. A atuagio do governo
Morales expressa o antagonismo entre o imperialismo e a nagao
semicolonial, a combinagao da opressdo nacional e a opressao so-
cial. A a¢ao do governo, por mais reparos que tenham sido feitos
e por mais discursos proferidos contra os Estados Unidos, perma-
nece dominada pela grande propriedade dos meios de produgao
transnacional. Se as comunidades indigenas sdo, efetivamente, um
obstdculo a expansao das fronteiras agricolas e a exploracao dos
recursos naturais por parte das multinacionais, como esperar que
as oligarquias latifundidrias e as grandes corporagoes extrativistas
possam conviver com a propriedade comunal e com sua justica
correspondente? Podem até tolerar que entre os indigenas apliquem
entre si suas leis. Porém, nao vao aceitar que essas formas tradi-
cionais se interponham a seus interesses, que julguem pessoas do
governo ou as empresas que provocam mais danos do que qualquer

membro da comunidade que tenha cometido algum delito.

Boaventura tipifica as relagoes entre a justica ordindria e
a indigena. Tal relagao pode ser de negacio, em que, além da re-
pressao, as autoridades indigenas sao totalmente desconsideradas.
Quando é uma relagao de coexisténcia, hd um reconhecimento
reciproco entre os dois sistemas juridicos, porém o contato entre
eles é proibido, a exemplo do apartheid. A relacao de reconciliagao
se d4 quando a justica ordindria “reconhece a justi¢a subalterna e

lhe outorga alguma dignidade a titulo de reparacio pelo modo
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como a justi¢a subalterna foi ignorada ou reprimida no passado”
(SOUSA SANTOS, 2012, p. 34). A convivialidade, que é prescrita
pelas constituicoes plurinacionais, é considerada por Boaventura
como um ideal, a aspiragio de mutuo reconhecimento, de enrique-
cimento reciproco por meio do respeito a autonomia e jurisdi¢ao

de cada uma delas.

Mais um dos episédios recentes de negacio da Justica In-
digena se deu com a Lei de Demarcacao Jurisdicional, aprovada
em 29 de dezembro de 2010. A reagao de diversos assembleistas
indigenas foi de que esta lei reduzia a Jurisdi¢ao indigena origind-
ria camponesa a “roubo de galinhas” (ALBO, 2012, p. 244). O
antropdlogo e jesuita afirma que tal lei era discriminatéria e até
mesmo racista por desconsiderar a capacidade de as comunidades
origindrias se autogovernarem, como se os indigenas fossem me-
nores de idade. Especialistas internacionais que acompanharam o
processo boliviano demonstraram sua frustragao, como a jurista
Raquel Yrigoyen: “E um dos piores [textos] e mais colonialistas que
ja vi na minha vida! Quem est4 por trés?” (apud ALBO, 2012, p.
248). Boaventura considera esta lei como um atentado ao projeto
plurinacional. Apesar de o Ministério da Justica, por meio do Vice-
-Ministério de Justica indigena origindria camponesa, junto com
organizagoes indigenas e camponesas, ter realizado uma consulta
prévia, seus resultados nao foram incluidos na lei aprovada na As-

sembleia Legislativa Plurinacional.

O intelectual portugués reconhece que, por muito tempo,
os discursos irdo adiante das prdticas, mas que essa distdncia pode
ser encurtada de acordo com a intensidade da democratizagao da
democracia (SOUSA SANTOS, 2014, p. 291), como se o Estado
da classe dominante fosse permedvel a ser convertido em expres-

sao de toda a sociedade, com sua rica diversidade. A conclusio de
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Boaventura é que a questao da justi¢a indigena nio é um fendémeno
puramente cultural. E, sobretudo, uma questao de economia poli-
tica, com a qual concordamos. Justamente por isso, sob o capitalis-
mo, nao ¢ possivel retornar a formas de produgao pré-capitalistas
ou mesmo limitar seriamente o poder das corporagdes no que diz
respeito a exploragdo destruidora da natureza. A lei geral da acu-
mulagio capitalista fez com que, desde os primérdios do modo
de produgao capitalista, se acumulasse, de um lado, riqueza; e de
outro, miséria. Isso se reflete ndo apenas socialmente, mas também
geograficamente. O que implica que alguns paises comparecam na
divisdo internacional do trabalho como exportadores de matérias-
-primas, como semicol6nias apenas formalmente independentes.
Querer que o parlamento desses paises modifique tais relacoes
econdmicas considera que o sistema juridico-politico nao possui

limites estruturais.
A CONSTITUICAO BOLIVIANA DE 2009 E SEUS LIMITES

Muitos intelectuais que partilharam da defesa do “processo
de mudanga” que seria feito a partir da elei¢ao de Evo Morales e,
sobretudo, da Assembleia Constituinte, agora se frustram com seus
resultados e apresentam criticas ao governo. Porém, ¢ importante
identificar que ndo hd apenas um problema de aplica¢ao da lei, mas

as contradi¢6es acompanharam todo o processo.

O texto constitucional promulgado em 2009, ap6s um
referendo, traz demandas da “agenda de outubro”, porém com
ambiguidades que atenuam as reivindicagoes ou até mesmo as

negam. Como retrata Xavier Albé:
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A Constitui¢io nasceu viva, mas frigil e com
problemas respiratérios, por isso teve que seguir
internada e com cuidados intensivos. Ao cumprir
seu primeiro ano, apds novas tentativas falidas de
afogar a criatura, com a ajuda de certa cirurgia
pldstica e cosméticos, e sob o olhar protetor de
galenos [médicos] da Unasul e das Na¢oes Unidas,
ao final pode sair & luz puiblica em fins de 2008.
Foi entao apropriada pela sociedade com um fol-
gado 61 porcento de aprovacio, e desde fevereiro
de 2009 é nossa nova CPE [Constituicao Politica
do Estado]. (2012, p. 223).

Em relacio & questao indigena, o Pacto de Unidade, de
agosto de 20006, estabelecia a consulta prévia e obrigatéria as orga-
nizagoes sociais do local para avaliar a extragio de recursos naturais,
sendo das nag¢oes indigenas e camponesas o dominio dos recursos
nao renovéveis. A propriedade desses recursos seria dividida entre
estes e o Estado. Evo recusou tanto a proposta de propriedade
como a de uso exclusivo dos recursos renovéveis. Jd ap6s algumas
concessoes das organizagoes indl’genas, os constituintes do MAS

aprovaram um acordo em que se reconhecia:

A integralidade do territério indigena origindrio
e das comunidades que incluem o direito 2 terra,
a0 uso e aproveitamento exclusivo dos recursos
naturais renovéveis nas condicoes determinadas
por Lei; a consulta prévia e informada e a parti-
cipagio nos beneficios pela exploragio dos recur-
s0s naturais nao renovaveis que se encontram em
seus territérios; a faculdade de aplicar suas nor-
mas préprias, administrados por suas estruturas
de representacio; e definir seu desenvolvimento
de acordo com seus critérios culturais e principios
de convivéncia harménica com a natureza. (apud

SCHAVELZON, 2012, p. 188).
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Esta seria a base do artigo 403 da Constitui¢ao. Mas, nos
acordos de 2008 com a direita separatista, agregou-se a frase “sem
prejuizo dos direitos legitimamente adquiridos por terceiros”
(SCHAVELZON, 2012, p. 188). Este elemento de anterioridade
foi recorrente e acabou protegendo interesses de transnacionais,
latifundidrios e outros setores das classes proprietdrias, no que diz

respeito aos recursos naturais e a reforma agréria.

No caso da Justica Indigena, destacamos a questao da for-
magio do Tribunal Constitucional Plurinacional, ao qual cabe di-
rimir possiveis apelagoes de “constitucionalidade” em pleitos entre
a jurisdi¢ao indigena origindria camponesa (IOC) e a ordindria.
Na versao aprovada pelos constituintes em 2007, no artigo 198,
determinava-se uma “representagio paritdria entre o sistema ordi-
ndrio e o sistema IOC” (ASAMBLEA..., 2008, traduc¢io nossa).

Apds a negociagdo com a oposicio, eliminaram a paridade.

O exemplo mais contundente dos limites do processo cons-
tituinte, porém, se deu com algo que estava garantido pela nova
Constitui¢ao, mas nio foi cumprido pelo governo. A tentativa
de construgdo da rodovia que cruzaria o TIPNIS, por parte do
governo de Evo Morales, sem consulta as comunidades indigenas
violou a nova constitui¢ao e trouxe questionamentos ao processo
de “descoloniza¢ao”, pois o governo reprimiu os protestos e as
marchas multitudindrias, atribuiu as agdes indigenas a influéncia
das Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) e da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID),

e caracterizou os dirigentes como traidores por serem contra o
desenvolvimento (EL DEBER, 2011).

Outros conflitos se deram entre o autodenominado governo
dos Movimentos Sociais e 0 movimento indigena. O CONAMAQ
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decidiu, em 2011, retirar-se do Pacto de Unidade e afirmar sua
independéncia politica perante o governo. No final de 2013, o
governo cercou a sede da entidade. Em resposta, os ay/lus protago-
nizaram um piquete de greve de fome em frente a sua sede, exigindo
que o governo a devolvesse (ERBOL, 2013).

Na luta de resisténcia para manter o controle territorial,
as comunidades origindrias recorrem 2 Justi¢a Indigena que, em
geral, sempre foi a forma de administrar o acesso a terra. Porém, os
governos dos Estados ditos plurinacionais, o que inclui o Equador,
rapidamente declaram estas comunidades como inimigas do desen-

volvimento. Como analisa Boaventura de Sousa Santos:

[...] aJustica Indigena é concebida como um obs-
tdculo para o desenvolvimento. Sua neutralizagao
se faz indispensdvel para abrir as comunidades ao
progresso (obviamente definido em termos euro-
céntricos). Para isso, o Estado recorre a vdrias me-
didas: definir o territério indigena como superficie
territorial, excluindo o subsolo; reduzir a jurisdi-
¢ao territorial ou material da justica indigena a
fim de converté-la em inofensiva; atribuir a outras
institui¢oes, controladas pelo Estado, o controle

do acesso a terra; etcétera. (SOUSA SANTOS,
2012, p. 31).

H4 outros exemplos de criminaliza¢ao do uso da justica
comunitdria (MORAES, 2015) e repressoes, como nas manifesta-
¢oes da Assembleia do Povo Guarani (APG), em agosto de 2015,
contra a explora¢do hidrocarbonifera em dreas protegidas. O gover-
no também retaliou economicamente, excluindo as organizagoes
criticas do Fundo de Desenvolvimento Indigena (VARGAS, 2015).

Muitas das criticas que expusemos até aqui sio comparti-

lhadas por intelectuais e militantes que, até muito pouco tempo,
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apoiavam Evo, ou seja, sdo criticas a condugio do “processo de
mudanga’, e no ao programa que constitui tal processo. Partem
de um pressuposto de que este “processo de mudanga” é possivel,
ou seja, de que ¢ possivel atender as reivindicagoes indigenas, blo-
quear a agdo predatéria das transnacionais e fazer da Bolivia um
laboratério de um novo tipo de Estado, tudo sem uma ruptura
revoluciondria. O que nos parece importante questionar, porém,
é: a manutengio e defesa da grande propriedade privada capitalista
¢é compativel com uma pritica de soberania nacional, prote¢ao a
natureza e as comunidades indigenas? Em oposi¢io ao governo Evo

ou ao capitalismo, é a defesa do “bem viver” que deve ser levantada?

O marxista peruano José Carlos Maridtegui, em O problema
do indio, um dos seus sete ensaios de interpretagao da realidade
peruana, de 1928, diz que tratar o problema indigena o ignorando
como problema econdmico-social é mero exercicio tedrico con-
denado ao descrédito (MARIATEGUI, 2010, p- 53). O Amauta
também ¢ taxativo ao dizer que o problema do indio deve ser
procurado no problema da terra (2010, p. 61) e que deve ter uma

solugdo social (2010, p. 64). O autor insiste:

Colocando no primeiro plano o problema econ6-
mico-social, assumimos a postura menos lirica ou
literdria possivel. Nao nos contentamos em rei-
vindicar o direito do indio a educacio, a cultura,
a0 progresso, a0 amor e ao céu. Comegamos por
reivindicar, categoricamente, seu direito 2 terra.

(MARIATEGUIL, 2010, p. 68).

Assim como hd um vinculo indissoltivel entre a questao do
indio e da terra, a questao agrdria e a questao nacional estao rela-

cionadas, pois sao tarefas democrdticas nao resolvidas. Ao procurar
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responder a questio “como os povos nativos voltardo a ser donos do
que foi sua propriedade origindria?”, Guillermo Lora aponta que a
reconquista das terras adquire cardter anticapitalista, embora seja
reivindicacio de cardter democritico. Governo, partidos burgueses,
reformismo e burocracia sindical se negam a defender a recuperagao
de toda a terra para as massas indigenas, oferecendo no maximo
a politica de reservas territoriais, desrespeitada quando convém a

classe dominante, como vimos no exemplo do TIPNIS.
CONSIDERACOES FINAIS

Nesta breve reflexao sobre a questao da Assembleia Cons-
tituinte a partir do caso boliviano, pretendemos trazer o debate
sobre a relacao dialética entre o texto juridico, o Estado e a luta de
classes. Vimos que a Assembleia Constituinte é uma importante
bandeira democritica e que constitui, em circunstincias determi-
nadas, parte do arsenal de bandeiras de luta dos explorados. Mes-
mo sendo uma reivindicagao democrdtico-burguesa, pode auxiliar
as massas a fazerem a experiéncia com os limites da democracia
formal, como bandeira transitéria. Porém, as classes dominantes
também a empunham, a exemplo do que Marx e Engels trazem
da Revolugao Alema de 1848-1849; do que Lenin traz quanto a
Revolugao Russa de 1917; e tantos outros.

No caso recente latino-americano, ante crises de hegemonia
em que a burguesia nio conseguia mais seguir governando com
seus partidos organicos, as Assembleias Constituintes foram parte
de processos de canalizagao dos movimentos de massa para o par-

lamento. Contribuiram para reconstituir as institui¢oes burguesas.
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Detivemo-nos mais na recente experiéncia boliviana. A Guerra
do Gds e a Guerra da Agua foram jornadas de combate bastante
radicalizadas. Levaram a deposi¢io de presidentes identificados
com o neoliberalismo. Porém, a defesa da Assembleia Constituinte
estancou o percurso de reconquista da independéncia de classe. A
elei¢cao presidencial de um indigena oriundo do movimento cam-
ponés cocaleiro despertou grandes ilusdes. O processo constituinte,
mesmo com maioria indigena, entre tensoes e pactos mostrou seus
limites. Afinal, pretendia conciliar o inconcilidvel. Harmonizar to-

dos os tipos de propriedade, da grande (transnacional) & comunal.

Com base nessa experiéncia de novas constituicoes, auto-
res como Boaventura de Sousa Santos consideram a existéncia de
um novo tipo de constitucionalismo, transformador, que fundaria
novos Estados. Estaria rompida assim a concepgao liberal de um
s6 povo em um s6 territério, de matriz eurocéntrica, para uma
concepgao pautada na convivialidade, nos valores do bem viver

dos povos origindrios.

Esta bela aspiragao, porém, se defronta com limites impos-
tos pela base material sobre a qual se ergue a sociedade capitalista.
O ordenamento juridico nao pode ir além desta base material, é
sua expressao. Assim, se detém ante a propriedade privada dos
meios de produgo. E, com a manutengao da propriedade privada,
permanece a raiz da opressao sobre as nacionalidades indigenas.
Mesmo sob a mdscara pachamamica, estes Estados ditos plurina-
cionais continuam a gerenciar os negécios da burguesia. Sendo
paises semicoloniais, seguem submetidos as poténcias imperialistas,
garantindo os interesses das transnacionais. Ou seja, mantém as
relagoes de exploragdo e opressao e o cardter predatdrio da produgao

capitalista em relacio a natureza.
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VENEZUELA CHAVISTA: A REVOLUCAO BOLIVARIANA
E O BLOCO NO PODER !

Rennata Kelly Muniz Alves®

ste trabalho decorre da investigagao que foi proposta
no projeto de pesquisa PIBIC/ CNPq/ UFCG que
se desenvolveu desde 2011 até meados de 2014 e
fez parte de um estudo mais geral dos governos pds-neoliberais
na América Latina, a partir de estudos de casos como Argentina,
Brasil, Venezuela, Bolivia e Chile, entre 1999 ¢ 2013, na Univer-
sidade Federal de Campina Grande (UFCG), assim como minha
dissertagao de mestrado realizada na Universidade Federal de Rio

Grande do Norte (UFRN).

A pesquisa se direcionava especificamente ao estudo do caso
da Venezuela, analisando o governo de Hugo Chévez, a partir do
bloco no poder correspondente a essa formagao econdmico-social

especiﬁca, a venezuelana.

Esta pesquisa utilizou como método um estudo aprofun-
dado de cardter bibliografico, leituras teéricas gerais e leituras espe-
cificas sobre a Venezuela, estas tltimas sao em sua maior parte em

espanhol, devido 4 escassez de trabalhos em portugués sobre o tema.

1 Este trabalho diz respeito ao terceiro capitulo do meu Trabalho de Conclusio
de Curso (TCC) no curso de Ciéncias Sociais — Bacharelado na Universidade Federal de

Campina Grande (UFCG).
2 Mestra em Ciéncias Sociais pelo PPGCS/UFRN.
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Para apreender categorias tedricas essenciais para a compreensao do
caso em questao, foi necessdrio iniciar a pesquisa a partir do estudo

de diversos trabalhos no plano teérico.

Esta pesquisa é um estudo de caso, cujo objetivo é apro-
fundar o tema, e nela foi utilizada a metodologia qualitativa. Os
procedimentos para obter a evidéncia empirica do que se pretende
pesquisar em termos de dados, em sintese, incluem fontes como
bibliografia sobre os temas, revistas diversas que se refiram a tal
governo, informagoes fornecidas pelos governos, entre outros do-

cumentos que possam ser fornecidos em sites de internet.

Problematizamos se uma revolugao pode ser possivel tendo
seu controle a partir do préprio Estado e com excessiva valorizagao
do papel de um “heréi militar”, 16gico que com caracteristicas espe-
cificas. Como poderia se realizar nao sendo diretamente guiada pe-

los trabalhadores e pelo povo pobre, mas sim “de cima para baixo™?

Para realizar a andlise do processo politico, devemos utilizar
um conjunto de categorias tedricas consideradas importantes para
este trabalho, como o conceito de formagao econdmico social,
diferenciado do conceito de modo de produgao em Karl Marx, o
qual nos explica dizendo que o conceito de modo de produgio ¢
tedrico, porém mais abstrato, e que o de formagao econdmico social
¢ também um conceito teérico, mas que tem um nivel menor de
abstragio, o que podemos utilizar no caso dos estudos concretos

como quando estudamos um pafs.

Outro conceito importante colocado por Marx é o fenéme-
no do bonapartismo, que aparece supostamente por fora dos inte-
resses das classes e fragdes de classes em luta num periodo de crise
politica, mas igualmente garante a dominacio burguesa. Também

articulamos a ideia de interesse de classe a cada grupo politico que
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expressa um interesse particular, e que pretende se tornar hegemd-
nico para fazer este interesse particular passar a ser o interesse geral
da sociedade. O bonapartismo é definido como uma alianga de fra-
coes de classe que aparece como unidade nacional sustentada pelo
exército, por esse motivo muitas vezes Chdvez é apontado como
bonapartista. Gramsci diferencia bonapartismo de cesarismo, sendo
este ultimo em algumas ocasides “progressivo”. Mas inicialmente, de
forma hipotética nao estaria frente a um governo bonapartista ou
cesarista, sendo frente ao processo de formagio de uma burguesia
de Estado que se articula com uma nova fragao da burguesia, que

denominaremos como bolivariana comercial importadora.

De Nicos Poulantzas, buscamos o conceito de bloco no
poder para mostrar que as fracoes da burguesia, mesmo com dife-
rentes interesses relativamente permanentes, se homogenizam para
garantir a dominagao politica no Estado capitalista. Este conceito
nos permite entender que existe uma pluralidade de fragoes de
classe hegemonizadas por uma destas fragdes no bloco no poder,
sem que haja ruptura na unidade do conjunto das classes domi-
nantes. Nossa abordagem acerca de Poulantzas, nesta pesquisa,
rejeita as leituras economicistas e foca nos seguintes textos: “Poder
politico e classes sociais”, “As classes sociais no capitalismo hoje”
(POULANTZAS, 1978) e “A crise das ditaduras. Portugal, Grécia,
Espanha” (POULANTZAS, 1976).

De Poulantzas, extraimos também o conceito de burguesia
de Estado, assim como da obra de Mutti e Segatti, A burguesia de
Estado. estrutura e fungoes da empresa piiblica, cujo conceito de bur-
guesia de Estado serd utilizado de forma hipotética, pois achamos
inicialmente ser o melhor para explicar a articulagio entre fracio

de classe e Estado nos governos considerados pés-neoliberais da
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regido Andina, principalmente na Venezuela e em menor escala
na Bolivia e no Equador. Para entendermos a diferenca entre as

fracoes de classes burguesas, a burguesia é conceitualizada como:

a) Burguesia compradora ¢ a fragao da burguesia mais in-
ternacionalizada e vinculada aos interesses imperialistas e que atua

como uma simples intermedidria do capital estrangeiro;

b) Burguesia nacional é uma fracao da burguesia com base
na formacio econdmico-social do seu préprio pais, que, a partir de
certo grau e do tipo de contradi¢ao com o capital estrangeiro, ocupa
um lugar relativamente autdnomo na estrutura e na superestrutura
ideoldgica e politica, o que gera como efeitos politicos uma posicao

anti-imperialista e/ou populista;

) Burguesia interna, a qual convive com a burguesia com-
pradora e ndo possui as caracteristicas estruturais da burguesia
nacional; depende do processo de divisao internacional do trabalho
dominado pelo capital internacional, mas acumula no interior
formagio econdmico-social de seu pais. Existem contradi¢oes com
o capital norte-americano sem poder ser autbnomo deste, tenta

exercer seus efeitos sobre os aparatos de Estado em suas relagoes

com o mencionado capital (POULANTZAS, 1975);

d) Burguesia de Estado, que tem a particularidade de nascer
no terreno politico antes de constituir-se no econémico. Emerge
em uma defasagem entre ambos os niveis, de maneira inversa a
formagao histérica autdbnoma do resto das fragoes da burguesia.
Como pode cobrir todos os momentos do ciclo geral do capital

social, distingue-se conceitualmente da pequena-burguesia do setor

publico e da burocracia estatal (MUTTI; SEGATTI, 1979).

Também em Poulantzas trabalhamos o conceito de bloco

no poder. Esse conceito é usado para indicar as vdrias classes e/ou
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fracoes de classe organizadas sob a hegemonia de uma delas, que
compéem o poder numa situagio concreta. Esse conceito permite
explicar as classes no poder referindo-se as formacoes sociais (real-

-concreto) e nao apenas aos modos de producao (geral-abstrato).

Mostramos que a Revolug¢ao Bolivariana nasceu no dia em
que decidiu enfrentar o imperialismo nas guerras em setembro de
2001, e que se encontra com tendéncia de fim de ciclo no processo
de mudanga em 2013. A fim de entender o que aconteceu e de
evitar a solucio de continuidade que ameaca a revolugio, tentamos
entender quais foram os erros estratégicos feitos pela lideranca bo-
livariana que deram cardter irreversivel ao que se conquistou nos

ultimos 14 anos da vida social?

Ressaltamos que o Movimento Bolivariano Revoluciondrio
200 (MBR-200) foi fundado pelo tenente-coronel Hugo Chdvez
Frias, ao qual mais tarde se juntou Francisco Arias Cdrdenas. Fala-
mos da importante conquista da Revolug¢ao Bolivariana, que é ter

sobrevivido aos 14 anos interruptos do governo de Chavez.

Observamos a tendéncia ao bonapartismo e o sentido que
Trotski atribui ao regime bonapartista sui generis em 1940. Neste
momento, trazemos alguns conceitos importantes para compreen-
der o processo venezuelano, como populismo, e o conceito de
hegemonia e bloco histérico em Gramsci. O conceito de bonapar-
tismo é importante para nosso trabalho, assim como o de bloco
no poder, que é abordado por Poulantzas, além do conceito de
burguesia de Estado abordado também por Mutti e Segatti. Com
isso, caracterizamos as articulacoes entre as fragcoes das classes no

bloco no poder expressas pelo governo Venezuelano.
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O BLOCO NO PODER

No decorrer da pesquisa, foi importante estudarmos ele-
mentos da teoria politica e das classes sociais de Nicos Poulantzas,
j& que ele elabora o conceito de bloco no poder para mostrar que
as fracoes da burguesia, mesmo com diferentes interesses relativa-
mente permanentes, se homogenizam para garantir a dominagao
politica no estado capitalista. Este conceito nos permite entender
que existe uma pluralidade de fragoes de classe hegemonizadas por
uma fracio destas no bloco no poder, sem que haja ruptura na

unidade do conjunto das classes dominantes.

Embora partamos da premissa poulantziana de que “as ins-
titui¢des ou os aparelhos nao possuem poder préprio e sé exprimem
e cristalizam os interesses e poderes de classe” (POULANTZAS,
1975, p. 75), consideramos que mapear a presenga e/ou atuagao
do imperialismo norte-americano na Venezuela implica compreen-
der tanto sua relagao com o “bloco no poder” neste pais, como a
configuragao politica, social e econdmica das classes dominantes,
sobretudo no que tange as suas relagées com a PDVSA. A reforma
da politica petroleira reflete as mudangas que se estavam ocorrendo
na Venezuela, tais como o fim da democracia representativa “pun-
tofijista” e o inicio de um periodo em que um novo regime politico
se formava, tendo como dpice a conformagio de um novo bloco no
poder. A Constitui¢ao deste novo bloco hegemoénico revela a ten-
tativa de mudangas no bloco no poder de se estabelecer uma nova
composicao politica das fracoes que compoem as classes dominantes
venezuelanas. Instiga-nos saber quem saiu e quem permaneceu; ou

ainda que aliancas politicas sao feitas e em que bases sao acordadas.
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Cada fracio correspondendo a uma fungio diferente do
capital no processo econémico capitalista: produtiva, bancdria,
comercial, de modo que o Estado capitalista se converte no agente
organizador da hegemonia de uma fragao da classe dominante no

seio do bloco no poder.

O conceito de “bloco no poder” é usado para indicar as
vérias classes e/ou fragoes de classe, organizadas sob a hegemonia
de uma delas, que compdem o poder numa situagao concreta.
Esse conceito permite explicar as classes no poder referindo-se
as formagoes sociais (real-concreto) e nao apenas aos modos de
producio (geral-abstrato). Assim, um bloco no poder pode ser
formado tanto pela classe dominante (e suas fracoes) do modo de
produgao predominante (burguesia, no caso do modo de produgao
capitalista), quanto pela classe dominante proveniente de outros

modos de produgio - caso da aristocracia rural, por exemplo (POU-

LANTZAS, 1975).

Caracterizamos as articulagdes entre as fracoes das classes
no bloco no poder expressas pelo governo venezuelano, consciente
de que geram efeitos especificos sobre o aparato de Estado e as po-
liticas publicas. E também questionamos se existiam forgas sociais
e movimentos sociais que estavam localizados fora do bloco no
poder, mas que contribufam para interpretar tal governo a partir

da nogao de frente.

No fim dos anos 1980 e inicio dos 1990, a Venezuela ji
demonstrava os germes deste processo: crise do sistema partiddrio
da democracia puntofijista; crise de legitimidade da democracia;
pressoes populares; fracoes hegemonicas sem condicoes politicas
de governar; proletariado sem organizacao suficiente para a tomada

do poder. Essas e outras questoes abriram espaco para que o ramo
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militar da burocracia assumisse o papel nao sé de classe detentora,
mas, principalmente, de classe reinante. Este contexto foi produtor
e, a0 mesmo tempo, produto da crise de hegemonia no interior do
bloco no poder, ja que as antigas classes dominantes (latifundid-
rios, grande capital petroleiro internacional, burguesias comercial

e industrial) nao estavam em condi¢bes de governar.

Classe ou fragio reinante é aquela politicamente
dominante, ou seja, ¢ aquela que governa geral-
mente eleita pelo sufrdgio universal. J4 a classe
detentora é a que detém o poder politico, ¢ a
detentora do poder do aparelho de Estado; trata-
-se da classe ou fragio permanente que recruta
o pessoal politico, burocritico, militar, etc., que
ocupa as “cipulas” do Estado. (POULANTZAS,
1977, p. 245).

Antonio Gramsci, nos Cadernos do Cdrcere, explica que
hegemonia ¢ a capacidade de diregao intelectual e moral que se
relaciona com a estrutura e a superestrutura no interior de um de-
terminado bloco histérico. Definimos bloco histérico em Gramsci
como a particular articulagdo entre estrutura (econdmica) e supe-
restrutura (politica, juridica, ideolégica) e que ¢ cimentado pela
ideologia, nio se restringindo ao sentido de Marx de juventude

na “Ideologia Alema”, entendida como uma falsa consciéncia.

(GRAMSCI, 2003).

Essa hegemonia pode se dar de maneira vertical e horizon-
tal: a hegemonia vertical acontece de uma fracao de classe para as
outras e a horizontal dentro da prépria classe dominante. No caso
da Venezuela, podemos pensar qual é fracio de classe que fala em
nome de um interesse universal dessa sociedade? Como parte de

seus interesses particulares e os transforma em gerais? Ou se hd
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a construgao de uma contra hegemonia, como propoe Gramsci,
como sendo a construgio de uma visao do mundo e nova vontade
coletiva que relacionam estrutura e superestrutura na construgao

de um novo bloco histérico.

Com efeito, essa relagao de classes com o processo hegemo-
nico tem ligacdo indissolivel com o conceito de bloco histérico,
pois, “segundo Gramsci, é no interior do bloco histérico que se
realiza uma hegemonia determinada” (MACCIOCCHI, 1977).
A autora cita o préprio Gramsci, nos Cadernos do Circere, para
definir tal conceito: “A infraestrutura e a superestrutura formam

um ‘bloco histérico’, ou seja, o conjunto complexo”.

O bloco histérico é “uma articulagao de forgas politicas,
culturais hegemonicas e se constréi a partir de uma alianga de clas-
ses e fracoes de classe, mas que s6 se efetiva a partir da conquista
do poder de Estado, momento em que se concretiza a hegemonia
como combinagiao de dire¢io e dominagao” (ALMEIDA, 2003).
Por sua vez, o bloco histérico nao ¢ sin6nimo, apenas uma alianga
de classes ou fracoes de classe, nem alianca politica (partidos ou
grupos), mas um bloco social e politico com dominio no Estado,

na sociedade civil e na economia.

De acordo com Woods, a burguesia em seu conjunto se
encontra fora do bloco no poder hegeménico na Venezuela, no
periodo estudado, e é apresentada como uma classe homogénea
e contrdria ao governo Chdvez. Rejeitamos a ideia que, de forma

homogénea, o conjunto da burguesia foi contrdrio ao chavismo.

A formagdo de um bloco no poder com elementos novos
(burguesia de Estado, burguesia bolivariana comercial importadora)

¢ anterior a riquezas a partir da renda petroleira.
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O progresso do bolivarianismo e da teoria da nova socie-
dade socialista vem avan¢ando e o bloco de poder estd lutando
pelo desenvolvimento. O bloco no poder permitird o desenvol-
vimento das industrias e ajudard a conservar os recursos naturais.
Os interesses latinos americanos tém desejado o processo da revo-
lugao bolivariana desde sua concepgao. A alianca com os Estados
Unidos, politica de consenso de Washington, a fim de proclamar
a interagao do bloco regional de poder latino-americano, foi uma
estratégia de politica interacionista de Hugo Chdvez, e esta alianga,
vale salientar, tem vdrias conjunturas perigosas para o governo do
presidente. Essa intera¢io bolivariana para Hugo Chdvez ¢ a fase
de transi¢ao de um reino no qual cabem todos para, entao, decidir

uma sociedade sem classes.

Os Estados Unidos tém uma relagao imperialista com a
Venezuela; a Venezuela tem um discurso anti-imperialista, mas
quando observamos o comércio bilateral: o intercAimbio comercial
entre os dois paises nos ultimos anos aumentou, pois a Venezuela

destina 40% das exportagoes aos Estados Unidos.

Mas a Venezuela passou a ter uma estreita relacio com
Cuba, de onde surgiu a Alternativa Bolivariana para as Américas
(ALBA), que foi um bloco regional orientado, pelo menos em ter-
mos discursivos, por principios soliddrios e apresentando-se como

oposicio as ambicoes estadunidenses.

Chavez tinha uma relacao com os paises vizinhos e utilizava
o petrdleo como ferramenta na politica, um recurso natural que ¢
bastante abundante no pais, pois a Venezuela ¢ a sexta maior reserva

petrolifera do mundo, ou seja, com maior poder de persuasao.

Havia a formagao de blocos econémicos entre os paises de

menor expressdo internacional, que tinham como objetivo tirar o
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foco das poténcias hegemonicas dos assuntos internos e regionais,
e foi a partir dai que Chdvez passou a se aproximar do Mercosul
e comegou a fazer acordos petroliferos com os paises da América
Central. A organizacio do bloco tinha como objetivo criar um
mecanismo que pudesse coordenar as estratégias de defesa comum

na regiao. Existia uma disputa pela hegemonia regional.
A REVOLUCAO BOLIVARIANA

Revolugao bolivariana é o termo criado pelo presidente
da Venezuela, Hugo Chdvez, para designar as mudangas politicas,
econdmicas e sociais iniciadas com seu acesso ao governo. A revolu-
¢ao estd baseada, segundo Chavez, no idedrio do libertador Simén
Bolivar (apesar das ideias liberais que alguns encontram neste, o
que muitos consideram uma contradi¢ao) e tem como objetivo
chegar a um novo socialismo. Uma de suas primeiras medidas foi

aprovar, mediante referendo, a Constituigao de 1999.

Segundo relato oficial, a revolugao bolivariana nasceu no
dia em que se decidiu enfrentar o imperialismo nas guerras em
setembro de 2001. Por exemplo, em ambos os pontos, Chévez
avangou vdrios limites revoluciondrios aos que nao se atreveram a
nenhum dos predecessores na histéria do imperialismo. Humberto
Valhes aponta que a revolugio bolivariana representa uma referéncia
para nossa reflexdo neste momento histérico transcendental que
necessita da nossa posi¢ao para fortalecer as lutas histéricas. Num
projeto de unidade da América Latina, a Venezuela assume um
papel importante.

S40 27 missoes, sem as quais a constitui¢ao bolivariana es-

taria morta como ocorreu nas constitui¢oes burguesas. A revolugao
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bolivariana tem revoluciondrios proclamados. Em 2007, Chévez,
como projeto de Simon de Bolivar, definiu a terceira revolugao
com o objetivo de transformar as relagées de producio e elevar o
poder popular. Segundo Chdvez, essas missoes de desenvolvimento
social politico e econémico sao componentes fundamentais do novo
Estado social de direito e justica, pois elas estariam gerando uma
nova realidade, inclusive na ordem cultural, psicolégica, ideolégica

e filos6fica de uma realidade pratica.

Segundo o chavismo, os capitalistas sao cientes de que o
poder popular ganhou nesses anos a sustentagao do que conhece
como revolugio bolivariana, incluindo os modelos de intervengoes
empresariais e sociais mistas, as cooperativas, o que chamam de
“empresas socialistas”. Consolidando a transformagao da economia
e do Estado, a Venezuela se declara um Estado-nag¢ao, mas conti-
nua montado sobre a renda petroleira. A socializagio do poder e
da economia ¢ um dilema histérico da revolugao bolivariana que,

independentemente do discurso, nao foi resolvido.
CONSIDERACOES SOBRE O CHAVISMO SEM CHAVEZ

No dia 5 de margo de 2013, Hugo Rafael Chévez Frias,
58 anos, morre em consequéncia de uma infeccao respiratoria e
se inicia um processo de mistificagao de sua figura. Do ponto de
vista do relato oficial, a morte ¢ interpretada da seguinte forma: a
noticia choca todo o povo venezuelano, que vai chorar nas ruas.
Morre o “Comandante”. Morre o homem que tentou tomar o po-
der em 1992 pelas armas para programar uma constituinte. Morre

o homem que foi preso e, alguns anos depois, eleito presidente.
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Morre o homem que erradicou o analfabetismo na Venezuela.
Morre 0 homem que centralizou o poder em si mesmo para tentar
construir o poder popular. Morre o homem que sofreu um golpe
de Estado e voltou ao poder. Morre o homem que teve treze vi-
torias eleitorais enquanto era chamado de ditador pelos donos do
mundo, um seguidor de Bolivar, um amigo do povo cubano, um
revoluciondrio, o homem que recoloca na pauta do mundo palavras
como socialismo e revolugao, o homem que sonhou com a “nuestra

América” unida e soliddria.

Com a morte de Chdvez, Maduro assumiu interinamente
a presidéncia venezuelana, cargo que jd havia ocupado durante o
tratamento de Chédvez em Cuba. Vale ressaltar que, devido a este
tratamento, o entao presidente nao pdde comparecer a data ofi-
cial da posse, marcada para 10 de janeiro. Deste modo, seguindo
a Constitui¢io venezuelana de 1999, escrita jd nao era chavista,
Maduro convocou novas eleigoes para o dia 14 de abril de 2013,

quando foi eleito presidente da Venezuela.

Vitéria da democracia, a revolugao segue seu curso. O
pais conhecido pela estabilidade e pelos proficuos pocos de petré-
leo nunca mais foi o mesmo depois da revolta popular de 1989
— 0 Caracazo. O mito da paz e de um povo ordeiro cai e comega a
surgir outra realidade. A figura do tenente-coronel Hugo Chdvez
aparece como simbolo do novo momento. Desde a prisao pela
tentativa de golpe em 1992 até a sua morte, o “Comandante”,
como passou a ser chamado por seus correligiondrios, encarnou o

protagonismo de um povo.

Acontece a posse de Nicolds Maduro. O seu discurso foi
uma demonstragio de que muita coisa teria de ser feita para a

corre¢ao de rumo, para recuperar terreno perdido, em todos os
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aspectos da vida politica e social da Venezuela. A comegar pelo
aprofundamento da relagio do governo com a populagio, sobre-
tudo com a organizada, com um programa claro de combate a
violéncia urbana, como também com firmes medidas contra o
burocratismo e a corrupgao, além de iniciativas no sentido da so-
lugao do problema de abastecimento de alimentos, buscando ainda
melhorar todos os programas sociais. Tudo isso sem abrir mio, em
termos discursivos, da caminhada para o socialismo, para o qual
¢ imprescindivel a continuagio e intensifica¢io da organiza¢io do
poder comunal. E a revolugio bolivariana marchando sem Chdvez,
com Chdvez, jd que estao vivos seus exemplos de amor a seu povo

e a causa de sua libertacio.

Valhes explica que a revolugo se encontra com sua sentenga
de morte no processo de mudanga em 2013, quando a oposi¢ao for-
talece a crise politica do presidente Maduro. O autor tenta entender,
desde o bolivarianismo, quais foram os erros estratégicos feitos pela
lideranca bolivariana que colocaram em risco o cardter irreversivel

para o que se conquistou nos ultimos 14 anos da vida social.

Pensava-se que satisfazer as necessidades materiais da popu-
lagdo, através das missoes, teriam garantida para a vida a lealdade
politica desses setores. As massas para a politica, no jogo Venezuela

bolivariana, seguiram os limites da idade do puntofijismo.

A revolugao bolivariana, na sua politica para a classe tra-
balhadora venezuelana, mesmo com as missoes sociais com a Lei
do Trabalho em muitas 4reas da administracio do Estado, tem
implementado um regime neoliberal em que os trabalhadores estao
ganhando, em termos de saldrio real, porcentagens bem abaixo do

saldrio-minimo.
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Fortaleceu-se a mistificagio de Chdvez expressando o relato
oficial de que o pais avangou extraordinariamente sob o lider morto.
A América Latina foi infestada, a partir dos anos 1950, por milita-
res patrocinados pelos Estados Unidos, os quais transformaram a
regido num monumento a desigualdade social e impuseram com a
forca das armas sua tirania. Neste contexto, Chdvez é considerado
como quem escolheu o lado dos “excluidos, dos miserdveis” e, por
isso, fez histéria na sua Venezuela, na América Latina e no mundo

contemporaneo.
CRISE NO GOVERNO DE MADURO

Um ano depois de, no ano 2014, vencer as eleigoes pre-
sidenciais da Venezuela, Nicolds Maduro, designado por Hugo
Chdvez como seu sucessor politico, tem uma cole¢io de crises
no periodo a frente do Paldcio Miraflores. Algumas delas foram
iniciadas antes mesmo de Maduro assumir a cadeira deixada por
Chdvez, mas a mais grave teve inicio no ano 2014. No aniversd-
rio de seu primeiro ano no cargo, Maduro se viu em meio a uma
negociacao mediada pelo Vaticano e pela Unido das Nagoes Sul-
-Americanas (UNaSul), na qual a oposi¢ao questiona a legitimidade

de seu mandato.

A insatisfagao de uma oposi¢ao que nio aceitou a derrota,
combinada com uma situa¢io econdmica critica, pela qual passa
o pais, deu a tdnica dos meses seguintes. Isso porque a Venezue-
la enfrentava escassez de produtos bdsicos. Foi neste cendrio que
Maduro tentou dar uma cara ao seu governo. Em meio as crises,

o presidente venezuelano conseguiu implantar poucas medidas de
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grande impacto em seus primeiros doze meses. A Assembleia Na-
cional aprovou, em novembro, uma lei habilitante que aumentou
os poderes de Maduro para legislar sobre temas econémicos por

um ano.

A partir da nova lei, Maduro decretou a polémica Lei Or-
ganica de Precos Justos, que limita o lucro de atores das cadeias de
comercializa¢io no pais em 30%. O objetivo, segundo o governo,
¢ garantir o desenvolvimento “justo, equitativo, produtivo e so-
berano” da economia nacional, protegendo a renda dos cidadios,
0 acesso das pessoas aos bens e servicos para a satisfagio de suas

necessidades.

Apesar de todos os problemas, o governo conseguiu impor
uma derrota a cerca de 30 legendas nas elei¢oes municipais de
dezembro, quando o chavismo foi vitorioso em 77% das cidades.
Uma das explicagoes para o sucesso nas urnas ¢ a heranca deixada
em quinze anos de governo Chévez. Durante o periodo, a Vene-
zuela alcangou o posto de pais com distribuicio de renda mais
igualitdria da América Latina. Maduro, entretanto, ironiza o papel
dos opositores. Ele diz que espera que a Venezuela tenha, um dia,
uma oposicio sem ligagoes com Washington, nos Estados Unidos,

e mantém o discurso enfitico contra seus rivais.

“Amanhi completamos um ano da vitdria heroica
do povo nas elei¢oes”, disse Maduro na segunda-
-feira, 14. “Em um ano, essa mesma oligarquia
langou uma guerra econdmica continua e perma-
nente, contrabando, inflagio induzida, sabotagem
econdmica, guerra elétrica e psicoldgica e agora
barricadas. Barricadas fascistas”, disse Maduro.

(MADURGO, 2015, S/N).

470

O triunfo eleitoral ndo acabou com a crise politica aberta

com a morte de Chédvez e com o impacto da crise econdmica.

Com Maduro no poder, o que aparece discursivamente é
que a Venezuela, pés-Chdvez, nao pretende voltar a ser o que foi
antes dele — um quintal dos Estados Unidos administrado por uma

minuscula elite que jamais enxergou os pobres.

Mi opinién firme, plena, como la luna llena, ir-
revocable, absoluta, total, es que en un escenario
que obligaria a convocar de nuevo a elecciones
presidenciales, ustedes elijan a Nicolds Madu-
ro como presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Yo se los pido desde mi corazén.
(CHAVEZ, 2012).3

Depois de acirrada campanha e apertada vitéria, o presiden-
te Nicolds Maduro tentard se apresentar como quem pretende dar
continuidade ao legado de Chdvez e aos desafios que se impoem
a0 novo governo. A elei¢ao foi alvo de duras criticas por parte da
oposi¢ao, que tentava ao miximo desestabilizar o pais por meio
de manifestagdes e ameacas ou por meios eleitorais. No entanto,
vérias institui¢oes internacionais garantiram a lisura do processo,
que conferiu mais um mandato para o chavismo. Assim, iniciou-se
um novo periodo politico (que durou até margo de 2013) marcado
pela inclusdo social, redistribui¢io da renda — principalmente prove-

niente do petréleo — e maior participacao da populagio na politica.

3 Minha opinido firme, plena, como a lua cheia, irrevocdvel, absoluta, total, ¢ que num
cenario que obrigaria a convocar de novo a elei¢coes presidenciais, vocés escolham a Ni-
colds Maduro como Presidente da Republica Bolivariana da Venezuela. Pego-lhes com
todo meu coracio (traducio nossa)
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da definigao restrita, segundo a qual a “classe do-
minante” (ou mais propriamente, a classe ou a fragdo hegemonica)
¢ aquela cujo interesse politico é garantido prioritariamente pela
politica de Estado, a classe detentora pode ou nao se identificar com
a fracao hegemonica. O conceito de classe ou fragao hegemonica
identificaria a classe sistematicamente beneficiada pelas politicas
de Estado, independentemente de ser esta classe ou fragio um
agente politico coletivo e estar organizada de modo efetivo (como
“classe reinante” na cena politica, por exemplo). Nesse sentido, ela
¢ teoricamente (e pode vir a ser empiricamente) diferente da classe
detentora, conceito que descreve os agentes que controlam direta-

mente os postos estatais (a “elite estatal”, na defini¢do de Miliband).

Poulantzas (1975), quando desenvolve conceitos como as
fracoes de classes, diferenciando a burguesia interna da burguesia
compradora, jd chamava a aten¢do para o fato de que a burguesia
nacional, diferenciada teoricamente das duas anteriores, apesar
de ser a fragao autdctone da burguesia, a partir de certo grau de
contradi¢oes com o imperialismo estrangeiro, ocupa um lugar au-
tonomo na estrutura ideolégico-politica, podendo, inclusive, num
certo momento, agir na luta anti-imperialista com atritos com o

capital estrangeiro.

A questao fica ainda mais complexa se levarmos em con-
sideracdo que a burguesia venezuelana, assim como a de outros
paises da América Latina, nasceu em total conexao e dependéncia
com o capital imperialista. Porém, a existéncia de Hugo Chdvez e
seu cardter altamente mobilizador dificultava essa correspondéncia

tao direta, introduzindo mais um elemento as indmeras contradi-

472

coes da realidade venezuelana, principalmente quando levamos em
consideracio as politicas de Estado em dire¢ao as classes populares
(ou a uma parcela importante destas). Poderfamos nos perguntar
se tais politicas se direcionam para um processo de transi¢ao ao
socialismo, como muitos tedricos afirmam ou se elas espelham
o que Poulantzas (1977) denominou a constru¢ao de uma nova

burguesia de Estado, nos marcos do capitalismo.

Uma das nossas hipdteses era se havia tentativa de construir
uma burguesia de Estado articulada com uma burguesia importado-
ra; se havia critica, mesmo que discursivamente, ao imperialismo,
mas sabe-se que nao se questiona o modelo rentista petroleiro. A
burguesia interna é dependente devido a divisao internacional do
trabalho e da concentragao internacional do capital, mas tem base
de acumulacio e fundamento econémico préprio. Ja a burguesia
compradora nio tem base de acumulacio prépria e age como in-

termedidria do grande capital imperialista estrangeiro.

Em sintese, o bloco no poder venezuelano continua se sus-
tentando com a renda petroleira, levando em consideragio que é
um pais que tem pouco desenvolvimento capitalista e cuja riqueza
se baseia em recursos naturais. Hoje afirmamos que nao hd uma
“ilusao desenvolvimentista” norteando o processo rumo ao socia-
lismo do século XXI, pois sim estd sendo desenvolvido um projeto
visando a este socialismo mesmo pds-Chdvez, e mesmo levando em
consideragao as palavras que Hugo Chévez disse antes de falecer:
“Sei que morrerei sem ver esta ideia se concretizar”. Entdo, afirma-

mos que, apds a morte de Chdvez, esse processo estd em andamento.

Depois da andlise do balango da literatura sobre o tema,
ao diferenciar capitalismos de Estado e burguesia de Estado, en-

tendemos que nio temos elementos suficientes para verificar a
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hipétese. A nossa conclusio é que podemos continuar estudando e
ver a possibilidade de o bonapartismo sui generis ser uma categoria

talvez mais adequada.

A burguesia interna das principais regiées industriais do
pais, como Zilia, Tdchira, Carabobo, constantemente entra em
conflito com o governo Chdvez. Na prdtica, estes confrontos re-
velam crise de hegemonia no interior do bloco no poder que, nao
fosse a correlagao de forgas favordvel ao governo, poderia ter sido

bem-sucedido.

Devido as pressoes politicas das fragoes financeiras e ban-
cérias, Chévez foi obrigado a atender seus interesses também por
meio da manutengao da politica de juros altos; da inflagao de mais
de 20% ao ano; dos investimentos em agdes ou joint ventures da
PDVSA; da abertura para a exportagao de capital (empresas mistas);
da criacio de fundos de pensio, com o objetivo de proporcionar
o “desenvolvimento nacional”. E principalmente daf que se origi-
na grande parte das criticas das fracoes da burguesia industrial, o
que nio significou auséncia de acordos, e da burguesia comercial
importadora (principalmente a agrdria ligada ao latifindio e ao

setor de alimentos).

O governo Chdvez propés politicas de substituigao de im-
portagdes, por meio de medidas protecionistas e de uma politica
fiscal para conter o avango das importagoes e 0 aumento na taxa
de juros. Os principais beneficidrios dessas politicas foram setores
da burocracia de Estado (por meio de controle de contratos) e do
capital financeiro, fracio que, a despeito das crises politicas, per-
manece hegeménica no interior do bloco no poder. Adotou, ainda,

medidas para fortalecer o aparato militar e buscou novos centros
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comerciais, como India, China e Ira, para exportar petréleo e, desse

modo, diminuir sua dependéncia em relagao aos EUA.

Esse intervencionismo do governo de Chdvez em vérios
setores da economia gerou conflitos e se reflete nas disputas por
hegemonia no interior do bloco no poder, desde a antiga burguesia
comercial importadora (associada ao capital externo, principalmen-
te norte-americano), passando pela burguesia industrial interna
até fragoes do capital internacional ligadas ao petréleo. Por outro
lado, e contraditoriamente com essas disputas, as politicas do go-
verno Chévez foram legitimadas pelo sufrdgio universal e apoiadas
organizadamente por setores populares, o que nos permite pensar

numa ilusio desenvolvimentista.
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VENEZUELA: CARACTERIZACAO DO NACIONALISMO
CHAVISTA E A INTER-RELACAO DO SEU PROGRAMA
COM A CRISE POLITICA ATUAL!

Daniele Silva?

As condicoes que levaram governos “neodesenvolvimentis-
tas” (BOITO JR, 2012) ou “pés neoliberais” (ANDERSON, 1995;
ROJAS, 2015) aos Estados latino-americanos sio comumente as-
sociadas as condicoes do comércio exterior, no qual as economias
nacionais do continente podem se comportar de maneiras distintas
dadas as suas relagdes de dependéncia frente as economias inter-
nacionais — exportacio de commodities e importagao de produtos
de tecnologia elevada —, o que poderia ter influenciado a ascensao
de governos mais populares, apés uma longa onda de governos

autoritarios e/ou neoliberais no fim do século XX.

Nesse sentido, muitos estudos debateram as posi¢des dos

paises latino-americanos no que concerne a “qualidade da democra-

1 Este artigo é fruto de Pesquisa de Iniciagio Cientifica (PIBIC — CNPgq/
UFCG), desenvolvida entre os anos de 2014 e 2015, com o titulo de Estado, Poder Po-
litico e Classes Sociais no governo de Hugo Chdvez. Sob orientagao do Professor Gonzalo
Rojas, este trabalho foi indicado para premiacio na UFCG ap6s avaliacio da banca do
XII Congtesso de Iniciagio Cientifica da Universidade Federal de Campina Grande.

2 Graduanda em Ciéncias Sociais da UFCG.
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cia” (AMORIN, 2015), as relagdes com o imperialismo® norte-ame-
ricano (KATZ, 2000), etc. O essencial é que os Estados da América
Latina podem ser entendidos enquanto um sistema singular, mas

também saltam as vistas as experiéncias particulares de cada pais.

Em pesquisa desenvolvida entre os anos de 2014 e 2015,
pudemos realizar uma caracteriza¢io do programa do “Socialismo
do Século XXI” defendida pelo governo de Hugo Chavez, na Ve-
nezuela. Nossa conclusio era a de que sua politica expressara um
conteddo de classe que passara pelo nacionalismo e pela manutengio
do poder politico e econdmico nas maos do Estado. O radicalismo
chavista, que se colocava em oposigao s intervengdes norte-ame-
ricanas no pais, nao expressou um contetido de classe antagonico,
sendo se colocou amparado em uma burguesia nacional, estatal e

historicamente atrasada.

O objetivo trazido neste artigo ¢é verificar, a partir dos re-
sultados alcangados em nossa pesquisa, em que medida a nossa
carateriza¢do de um governo nacionalista, cuja politica favoreceu
setores da burguesia nacional e a prépria burocracia do Estado ve-
nezuelano, pode ainda ser considerada pertinente frente ao cendrio
atual de crise politica na Venezuela, buscando, assim, uma conexao
que compreenda o chavismo no seu momento de crise, vivenciada
por Nicolds Maduro, e também no contetido programdtico elevado

40 s€u auge.

A hipétese desenvolvida é a de que a crise politica instaura-

da na Venezuela tem raiz na politica econdmica desenvolvida por

3 Conceito desenvolvido na tradi¢ao marxista por Vladimir Lenin (1917) para definir
o papel dos paises de capitalismo avancado na divisdo internacional do trabalho. Em
oposicio, as nagoes de capitalismo atraso sio definidas como “semicoloniais”, visto que
podem gozar de independéncia politica, mas nio econdmica, dado o funcionamento
sistemdtico das relagoes de produgio capitalista que as subordina ao poderio dos paises
imperialistas.
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Hugo Chdvez. O estudo do programa do “Socialismo do Século
XXI” é uma via pertinente para explicar o desenvolvimento e a crise
do chavismo a partir de suas proprias contradicoes, da sua constitui-
¢40 e da caracterizagdo enquanto politica de um governo que, nos
marcos do regime democritico moderno, buscou “transformar” a
sociedade venezuelana. Em decorréncia, nossa abordagem se opoe
as explicacoes que veem os atores politicos como meras pegas de
um jogo institucional, que podem sofrer alteragoes internas caso

existam mudangas nas regras eleitorais (ALCANTARA, 2004).

Poderfamos afirmar, genericamente, que a decadéncia do cha-
vismo se deve a um processo mais geral de esgotamento dos governos
de origem popular na América Latina, mas nossos estudos passam
pela compreensao, desenvolvida em projeto de Iniciagao Cientifica,
de que o “Socialismo do Século XXI” nio se configurou uma via
politica independente para a populagao venezuelana, visto que se
amparou numa “burguesia estatal”, oposta aos interesses de classe

daqueles que levaram o chavismo ao poder politico na Venezuela.

Em nosso projeto de Iniciagao Cientifica, destacamos as
categorias Estado, poder politico, luta de classes, fracoes de classe e
bloco no poder, sem perder de vista a relagido de um pais semicolo-
nial frente aos grandes monopdlios, com o objetivo de fazer uma
caracterizagdo do governo Chdvez, a partir da anélise da propos-
ta de “socialismo do século XXI” e da compreensio das relagoes
que se mantiveram entre a burguesia de Estado e o imperialismo
norte-americano, por meio da preservagio das multinacionais e das

grandes propriedades de terra.

Nessa linha, tornou-se necessdria a andlise do bloco no

poder, que compreendemos ser um processo no qual se formou

uma “burguesia de Estado” (MUTTL; SEGATTI, 1977), que hege-
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moniza o bloco no poder. Este, por sua vez, continuou como uma
nacao rentista petroleira, no que diz respeito 2 economia nacional;
e, no campo dos ideais politicos “socialistas do século XXI”, nao
questionou a manutengao da propriedade privada, elo fundamental

no modo de produgao capitalista.

Percebemos, a partir do estudo do caso venezuelano, que em
momento de crise politica, econdmica e social se desenvolvem nos
paises de capitalismo atrasado inimeras respostas a um sistema de ex-
ploragio, mesmo que tais respostas por muitas vezes nao questionem
as raizes desse sistema. A situago atual tem exigido novas respostas

frente 4 decadéncia dos governos que emergiram nos anos 2000.

Ap6s apresentar as principais discussdes que entoaram nosso
projeto e que agora fazem ponte para uma andlise mais contem-
porinea, caminharemos pela se¢io na qual abordamos os funda-
mentos tedricos da nossa andlise, a despeito do chavismo e de seu
“socialismo do século XXI”, assim como algumas discussoes que
questionaram e/ou que fundamentaram tal perspectiva politica
(ponto 3). Em sequéncia, buscaremos retomar as discussoes ted-
ricas (ponto 4) e correlaciond-las a problemidtica da crise politica
encarada pelo governo Maduro (ponto 5), a fim de testar nosso

resultado anterior frente a conjuntura atual.

Consideramos que pensar de forma critica os rumos dos paises
latino-americanos, nos quais surgiram figuras capazes de formar
uma identidade politica para os seus respectivos Estados, exige
da ciéncia politica contemporinea caracterizagoes precisas sobre

elementos tao frequentemente negligenciados.

Trata-se, em tltima instincia, da relagao dispar entre represen-
tantes e representados, que nio pode se resolver apenas mudando as

pegas no tabuleiro do Estado, nem mesmo mudando a estratégia de
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governanga - por mais radical que possa parecer - se nao se rompe
integralmente com o conjunto de relagoes estabelecidas historica-
mente na América Latina e no mundo. O caso venezuelano pode
ser entendido nesse sentido demonstrativo, em que pesem os ideais

de democratizagao da sociedade capitalista.

FUNDAMENTOS TEORICOS DA ANALISE DE CLASSE

No que concerne ao estudo a) da composi¢ao de classe de um
pais e b) da composicio do poder politico do Estado, consideramos
relevante tragar as chaves de compreensao do processo histérico
de “ocupagao” da politica por “fragdes”, que tem uma posigao de
cunho politico, mas que também emerge de um setor produtivo
econdmico. Desse modo, elencamos nesta segao — estritamente
tedrica - conceitos fundamentais da tradi¢ao marxista, de hegemo-
nia a bloco no poder, Estado e fracoes de classe’. Nessa perspectiva,
em Cadernos do Cdrcere (2003), Gramsci discute o conceito de
hegemonia, que permite a compreensdo de qual fracio da burgue-
sia exerce maior dominacio sobre as outras. A hegemonia de uma
classe significaria sua capacidade de subordinar intelectualmente
as demais classes, através da persuasio e da educagio, sendo esta
entendida em seu sentido amplo e na possibilidade de conservagio
do bloco histérico dominante ou de constru¢io de um novo bloco
histérico, sempre tendo em consideragio a relagao entre estrutura

e superestrutura, politica e economia.

Para conquistar a hegemonia, é necessdrio que a classe burguesa

se apresente as demais como aquela que representa e atende aos

4 Esta apresentagio ¢ estrategicamente sintética e tem o papel especifico de situar nossa
raiz teérica, sem, entretanto, expressar uma discussao profunda nesta etapa do texto.
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interesses e valores de toda sociedade, obtendo o consentimento vo-
luntirio e espontineo, garantindo, assim, a unidade do bloco social
que, embora nio seja homogéneo, se mantém predominantemente

articulado e coeso, deixando o uso da forca como tltima instancia.

De acordo com Gramsci, a classe hegemoénica deve ser capaz
de converter-se em classe nacional, de envolver toda a sociedade
em um mesmo projeto histérico e de assumir as reivindicacoes das
classes aliadas. Da maneira que as classes dominantes, assim como
as dominadas, deve sempre ficar nitida a incompatibilidade exis-
tente entre hegemonia e corporativismo, como o proprio Gramsci
mostra ao referir-se a possibilidade de hegemonia do proletariado
na constru¢io do novo bloco histérico, ressaltando que o proleta-
riado pode desenvolver fungido de dirigente “se possuir espirito de
sacrificio” e se tiver capacidade de “libertar-se completamente do

residuo de corporativismo reformista ou sindicalista”.

Salientamos a ideia de que a classe hegemoénica deve assu-
mir, como suas, as reivindica¢oes das demais classes. A hegemonia
nao ¢ s6 ideoldgica, cultural e intelectual, também é material, na
medida em que as expressoes da vontade, interesses e necessidades
das classes aliadas sio manifestagoes concretas das necessidades
econdmicas, geradas no seio deste modo de produgio. E preciso
que a classe hegemoénica, ao formular determinado projeto econd-
mico, considere essas necessidades sem descaracterizar, todavia, seu

projeto fundamental de classe.
BLOCO NO PODER E FRACOES DE CLASSE

Assim como Gramsci e o conceito de hegemonia, conceitos

poulantzianos tiveram grande importancia para nossos estudos. Os
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conceitos de fragées de classe ¢ bloco no poder permitem analisar as
articulagoes das burguesias internacionais e nacionais em disputa

pelo poder sobre o Estado e sobre as riquezas do pais.

Naio sendo a burguesia uma classe homogénea, possui di-
visoes estdveis, que serdo denominadas fragoes. De acordo com
Poulantzas (1977), o bloco no poder seria a articulagio das fracoes

de classes dominantes sob a hegemonia de uma delas.

O conceito de bloco no poder permite compreender a re-
lagao entre Estado e fragoes de classe, o que nos permite analisar
como ocorre o favorecimento dos interesses econdmicos de uma
fragao da classe dominante, através da sua agio politico-administra-
tiva, em detrimento das demais fracoes,” de modo que o Estado
capitalista se converte no agente organizador da hegemonia de uma

fracio da classe dominante no interior do bloco no poder.

CARATER DE CLASSE DO ESTADO

Nas formulagoes de Karl Marx, retcomamos as caracteri-
zagoes a respeito do que € o socialismo cientifico, a concepgio de
classes antagdnicas e as bases materiais que caracterizam histori-
camente cada modo de producao (Manifesto Comunista), assim
como as densas andlises hist6ricas sobre a Franca (O 18 Brumdrio
de Luis Bonaparte), que tratam da experiéncia politica da ascendente

republica burguesa e do cardter de classe que o Estado encarna.

5 De acordo com Poulantzas, em “Las clases sociales en el capitalismo actual”, (1990),
para cada fracio corresponde a uma atuacio especifica do capital no processo econ6mi-
co capitalista. Estas fragoes podem ser entendidas como: fragées da burguesia industrial,
comercial, financeira; burguesia compradora, interna, nacional; burguesia monopolista,
nio monopolista.
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Em esséncia, sdo as bases para a andlise do “Socialismo do século

XXI”, de Chévez.

Desde o Manifesto Comunista, a caracterizagao do Estado
como um “comité para gerenciar os interesses da burguesia” e a
concepgao materialista e dialética da constitui¢ao de classes no
seio de cada sistema oferece a compreensio do desenvolvimento
conceituado sobre as formas de propriedade, que no capitalismo
alcanca uma forma peculiar de explora¢iao de uma classe sobre
outra. Toda compreensao da acumula¢io e preservagio da proprie-
dade burguesa servird, neste trabalho, como base para refutagao da
concepgao de socialismo de Chdvez, debatida com a compreensao

“atualizada” que elabora.

O texto “90 anos do Manifesto Comunista” (1937), de
Leon Trotski, ¢ de igual relevincia, na medida em que recupera
discussoes do manifesto de Marx para acrescentar novas observa-
¢oes de desenvolvimento do capitalismo, tal como a questao de
que, para Marx, o desenvolvimento das forgas produtivas levaria a
uma defini¢io cada vez mais evidente entre proletdrios e burgue-
ses. O que vimos é que tal desenvolvimento possui uma dindmica
bastante desigual, criando “classes” ou “grupos sociais” que, nao

necessariamente, se incluem nessa defini¢ao estrutural.

Outra questao discutida por Trotski (1937) seria a de que a
revolugao proletdria tenderia a ocorrer em paises onde o capitalismo
estivesse em maior grau de desenvolvimento. Apds a experiéncia
da Revolugao Russa, provou-se que esta também pode ocorrer em
paises de economia atrasada, inclusive, liga-se a este fato a consta-
tagdo de que o capitalismo nao se desenvolve de forma plena em

todas as nagoes. Sua dindmica seria “desigual e combinada”.
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A relevancia de O 18 Brumadrio (ed 1978) estd em estudar
um fendmeno concreto, discorrer e analisar como se comportam as

fragoes de classe em um momento de consolidagao da Republica.

A principal li¢ao é que, no periodo reconhecido como
marco de uma situagao revoluciondria, liderada pela burguesia, mas
movido por bracos proletdrios, culminou em fevereiro de 1848 ¢
levou a Insurrei¢ao de Junho, na qual os trabalhadores se viram
derrotados e excluidos da participagio no poder politico do novo

Estado que contribuiram por fundar.

Além disso, a crise politica que leva Luis Bonaparte ao
poder foi proveniente das disputas entre as classes (burgueses e
proletdrios) e das fragoes da classe burguesa (burguesia industrial e
aristocracia financeira). O fundamental dessas disputas ¢ que estas
desencadearam disputas majoritariamente interburguesas. Isso

implica a exclusiao das massas do poder politico.
BURGUESIA DE EsTADO

Diante das medidas tomadas por Chévez de uma tentativa
de concentragio da economia do pais nas maos do Estado, inclusive
por meio de desapropriacoes, tomamos o conceito de burguesia de
Estado desenvolvido por Antonio Mutti e Paolo Segatti no livro A
burguesia de Estado, estrutura e fungées da empresa priblica (1979).
Buscamos as descrigoes gerais que realizam na tentativa de explicar
mais profundamente o que é o “intervencionismo de Estado”, prin-

cipalmente nesta fase monopolista do capitalismo (LENIN, 1917).

Importante o entendimento do Estado e da politica como

inter-relacionados a economia, com um papel real no plano con-

485



creto e dialético no plano analitico de reproducio das relagdes de
produgio capitalista e, assim, com um funcionamento de gestao
que expressa uma “verdadeira e especifica organizacio empresarial”.
Segundo Mutti e Segatti (1979), o Estado goza de uma autonomia
relativa que lhe permite interferir tanto no processo de circulagao
como no de producio, até mesmo favorecendo a internacionaliza-
a0 das relagoes de produgao do capital. Neste sentido, os autores
ressaltam a reconfiguragao que torna a intervengao do Estado um
fator caracteristico em que se observa um processo de desvalorizagao

do capital estrutural que se intensifica nos periodos de crise.

IMPERIALISMO, PAISES SEMICOLONIAIS E DESENVOLVIMENTO DESIGUAL
E COMBINADO

Dentre os governos “democrético-populistas” da América
Latina, que surgem como alternativas ou combatentes das politicas
neoliberais, Chdvez se projetou como o mais radical no enfrenta-
mento ao imperialismo, sobretudo, o norte-americano. Apareceu
como um governo eminentemente “anti-imperialista”. Ao lado dis-
so, prometeu a ascensio da economia do pais rumo ao socialismo,

por meio da “revoluc¢ao bolivariana”.

A fundamentagio tedrica utilizada para compreender esse
processo estd no livro Imperialismo, fase superior do capitalismo
(LENIN, 1917). Ao que se refere ao conceito de desenvolvimento
desigual e combinado, uma caracteristica dos paises semicoloniais
¢ uma contribui¢io de Leon Trotski (1936) para a compreensao
de que, nas semicol6nias, temos um desenvolvimento desigual em
cada regido e uma produ¢io que combina o modo de producio

capitalista com modos de producao pré-capitalistas.
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Lenin apresenta a caracterizagio dessa fase do capitalismo,
que, tendo superado a fase liberal concorrencial, se configura agora
por meio dos monopdlios. A planilha elaborada em seus estudos
demonstra o recrutamento de empresas menores por empresas
maiores, visto que estas ndo encontram espago no mercado para
manter a concorréncia, impedindo o seu crescimento e a maximi-
zagdo dos lucros. O que vem a acontecer a partir do século XX,
segundo Lenin, é que essa dindmica vai ser expressa pela dominagao
de um pequeno nimero de paises de capitalismo mais avancado,
sobre uma ampla maioria de paises onde o capitalismo nao se desen-
volveu. Assim, as duas grandes guerras imperialistas nesse periodo
(1876 ¢ 1914), expressaram a conquista de novos mercados e, pos-
teriormente, a divisao e redistribuicio das colénias. Entretanto, “os
capitalistas nao partilham o mundo levados por uma perversidade,
mas porque o grau de concentragao a que se chegou os obriga a
seguir esse caminho para obterem lucros; e repartem-no segundo

o capital, segundo a for¢a” (LENIN, 1917, p. 631).

A dominagao se dd pela exploragao das matérias-primas e
da forga de trabalho desses paises, o que vai configurar, segundo
Lenin, a condi¢do de semicoldnia. Essa denominagao é para os
paises que alcancaram a independéncia politica formal, mas nio a
soberania, sobretudo a econdmica. Nessa configura¢io, a América
Latina tem um papel fundamental. As possibilidades de desenvol-
vimento sao assim ditadas pela economia internacional, expressa

pelo capital financeiro:

O capital financeiro ¢ uma forga decisiva em todas
as relagoes econdmicas e internacionais, sendo ca-
paz de subordinar mesmo os paises independentes
politicamente. Mas compreende-se que a subor-
dinagio mais lucrativa e comoda para o capital
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financeiro ¢ uma subordinagio tal que traz consigo
a perca da independéncia politica dos paises e dos

povos submetidos. (Idem, p. 636-7).

O capital financeiro expressa a relagio econdmica do impe-
rialismo por meio desse capital, entendido como parasitdrio, visto
a sua fun¢io, inclusive de subordina¢io do capital industrial de di-
minuir o processo de circulagao do capital por meio do empréstimo
ou do financiamento ao transformar o capital inativo em ativo. O
lucro é, nessa dimensao, expresso através dos juros. Constitui-se
a partir da concentragao do capital bancdrio e da centralizagao do

capital industrial.

CARACTERIZACAO DO GOVERNO CHAVEZ E ANALISE DO “SOCIALISMO
DO sEcuLo XXI”

A partir dessas leituras fundamentais e outras que com-
plementam a compreensao dos fatores politicos, esbogamos um
balango a respeito da caracterizagao do governo Chdvez, baseando-

-nos, sobretudo, na discussao qualitativa.

O livro Hugo Chdvez y el socialismo del siglo XXI foi uma
elaboragao de Heinz Dieterich, publicado em 2005, trazendo as
bases fundamentais do projeto politico de Chdvez para a Venezuela,

anunciado no mesmo ano.

O “socialismo da nova era” estaria “en concordincia com
las ideas originales de Carlos Marx y Federico Engels”, combinado
com a influéncia de Simon Bolivar e do socialismo cristao. Esse

livro contém o “Programa de transicién latino-americana al nuevo
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socialismo”, o qual fundamenta todo o projeto e as expectativas do

governo chavista em fundar o “Bloco Regional de Poder”.

Esse programa traz a caracterizag¢io do “projeto bolivaria-
no’, que em niveis nacional e regional (América Latina), consti-
tuiria um Estado transitério, através de um bloco protecionista,
inspirado na Pétria Grande de Simén Bolivar. Com esse projeto,
Chavez acreditava que seria possivel o desenvolvimento da inddstria
e da agricultura, a conserva¢io dos recursos naturais de cada pais,
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia de ponta e a defesa
de uma identidade prépria, frente a exploracio dos paises de capi-
talismo avancado e, principalmente, frente ao plano neoliberal de

Washington que arregagou todos os governos da América Latina.

A alianga entre os paises jd poderia ser expressa por meio do
Mercosul, mas deveria assumir um cardter concorrencial frente a
economia dos Estados Unidos, da Unido Europeia e do Japao, em
um processo transformador da sociedade capitalista que se daria
em duas etapas: uma imediata, de programas de transformagao na-
cional em coordenagao com o bloco regional; e a estratégia, que é a
democracia participativa ou novo socialismo (DIETERICH, 2005).

O Bloco Regional de Poder Latino-Americano expressa-
ria um capitalismo protecionista de Estado por meio de: a) uma
relagdo nacional-regional politica e econdmica; b) quatro polos
de crescimento estruturados em pequenas ¢ médias empresas, em
corporagdes entre transnacionais e nacionais, em cooperativas e
em empresas estratégicas do Estado; ¢) na acumulacio ampliada

de capital para resolver a questdo do financiamento.

O “Novo Projeto Histérico”, o “Socialismo do século XXI”

e o bolivarianismo constituiriam uma economia democraticamente
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controlada pelos produtores. Uma democracia real determinada

nas esferas formal, social e participativa pelos préprios cidadaos.
VISOES SOBRE O “SOCIALISMO DO SECULO XXI”

O capitalismo, de acordo com Borén (2009), nao proclama
o desenvolvimento dos paises de periferia, mas o seu subdesenvol-
vimento. Nos paises centrais, foi a burguesia nacional quem desen-
volveu o capitalismo; nos paises periféricos, a burguesia nacional

estd fadada ao fracasso.

O “Socialismo do século XXI” seria um socialismo reno-
vado, que capitaliza e amadurece experiéncias ricas das revolugoes
socialistas no século XX. Bordn coloca trés questoes que definem,
para ele, o que ¢ esse socialismo novo: a) as questoes referentes aos
valores; b) ao projeto politico-econémico; c) aos problemas dos

sujeitos que recaem sobre o projeto do “Socialismo do século XXI”.

Tendo em vista o caso da Venezuela e sua economia, afirma
que no pais se passou a valorizar o petréleo, mas que na América
Latina ndo houve um processo de desenvolvimento das burguesias
nacionais, pois houve um crescimento econdémico com descon-
tinuidades e nenhum pais deixou efetivamente de possuir uma

economia subdesenvolvida.

Ao que parece, para Béron, o “Socialismo do século XXI”
seria um socialismo superado com planejamento centralizado, um
controle popular de processos econémicos que potencializa a des-
centralizagio e a autonomia das empresas e unidades produtivas

que promovem diversas formas de propriedade social. Um desafio
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que teria esse socialismo seria demonstrar tas diversas formas de

controle econdmico ao publico.

Construir este socialismo seria necessario, na sua avaliac;éo,
pois constituiria uma condigao fundamental para o desenvolvimen-

to das sociedades e que, por isso, nao pode ser um ato copiado.

Segundo Borén, as politicas neoliberais destroem agéncias
governamentais, entregam o controle da vida econdmica as grandes
empresas ¢ monopolios. O avanco do neoliberalismo significou
a destrui¢io de todas as formas de controle e de regulagao. Para
que se supere o legado do neoliberalismo, uma estratégia seria a
reconstrucio do mercado interno, pois nenhum pais tem crescido
sobre o crescimento das exportagoes, tem que ter entio uma es-
tratégia “pds-neoliberal”, de reconhecimento do desenvolvimento
do capitalismo na periferia; delimitando os privilégios do capital e,
na prdtica, comegar a construir o socialismo, um modo alternativo
sem confrontar com os capitalistas. Essas alternativas sao somente
resolvidas no plano politico, pois nio se pode mudar a economia

sem mudar a politica econdmica.

Para aprofundar nossa andlise sobre o caso Venezuela, tra-
zemos Modesto Emilio Guerrero com o livro Dilemas da Revolugio
Bolivariana - Venezuela 10 anos después (2009).

De acordo com Guerrero, hd 10 anos Chdvez decidia que
poderfamos falar em socialismo novamente. Uma abertura histérica
que criaria novas possibilidades politicas que iriam além do préprio
Chévez e das fronteiras da Venezuela. Os debates representavam
Chdvez como aquele que iria garantir a revolug¢io com objetivo de
alcancar o socialismo. Sua visio ¢ claramente chavista e apresenta

alguns problemas no processo.
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A revolugio contemporinea, para Guerrero, estaria nas
ruas. Quando hd o avanco desta revolugao, consolida-se o socia-
lismo; retrocedendo, temos mais fécil o capitalismo. Todos os go-
vernos que congelaram os processos revoluciondrios que iniciaram,
impedindo o salto da consciéncia anti-imperialista e democrética
dos seus movimentos de massas (cultura e organismos de classes)
a uma consciéncia superior, socialista, nao conseguiram seus ob-
jetivos. O tipo de regime politico instaurado e suas relagoes com
o imperialismo variaram muito, pois em geral tenderam a uma
concepe¢io bonapartista do poder politico, econdmico e social.
Essa perspectiva histérica se encontra no governo bolivariano do

presidente Hugo Chdvez desde 1999.

Governos como o de Chdvez se veem obrigados a buscar
ingressos fiscais por medidas distintas do prego do petréleo. As
excelentes condigdes em que estavam o movimento chavista antes
de 15 de fevereiro, sendo chamado a fortalecer o poder popular
e empurrar o pais para o socialismo, sao fundamentais, dando
sentido a continuidade histérica prépria de Chdvez, definindo o
terceiro ciclo da revolugao. Explica que sé avancamos o socialis-
mo venezuelano com a vinculagao da economia, dos movimentos

sociais e da politica.

O socialismo foi tomado por Guerrero como outro modo
de vida social que comegaria a estabelecer um novo poder politico,
econdmico e social das classes oprimidas. O “Socialismo do século
XX” deveria se referenciar nas eleigoes arrojadas por experiéncias
sociais positivas nascidas, como a Comuna de Paris. O autor faz
um balang¢o das revolugoes do século XX — a Revolugao Russa de
1917, a segunda Revolugao Chinesa de 1949 e a Revolugao Cubana
de 1959 -, mas de forma muito parcial, sem considerar a questio

da propriedade privada burguesa.
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Segundo Guerrero, no final do ano de 2004, sedimentou-se
na Venezuela um estado de consciéncia nacional radical anti-impe-
rialista. Esta consciéncia comegou antes mesmo que Chdvez pro-
clamasse, em julho de 2004, a abertura da etapa anti-imperialista.
Imediatamente deu-se o passo da discussao sobre o socialismo, que,
desde janeiro de 2005, Chédvez denomina de “Socialismo do século

XXI” e decide proclamar sua necessidade.

A discussao sobre o “Socialismo do século XXI” ajuda a
compreender e facilitar o processo politico, segundo Guerrero, de que
sete anos dos movimentos da vanguarda venezuelana tém mostrado a
capacidade e o talento para a criatividade revoluciondria, a organiza-
¢40 massiva, a acao direta e a democracia de base. Uma democracia
de base muito particular, construida a partir da criagao de um partido

desde o Estado e como forma de apoio politico ao governo.

Na leitura de Teéfilo Medina (2005), ao analisar o chavis-
mo, encontramos a no¢ao do populismo como um instrumento

politico que se desenrolou na Venezuela no final dos anos 1990.

Na América Latina, floresciam vérias formas de populis-
mo associadas a correntes militares e, neste tempo, se produziram
fend6menos econdmicos e sociais que implicaram vastos setores
migrando do campo para a cidade, no marco de uma expansao
da industrializagao, maior urbanizagio e um incremento do pro-

letariado.

Para Medina, no populismo, havia a possibilidade da parti-
cipagio politica e dos setores sociais excluidos em processos histdri-
cos anteriores. O populismo permitiu, em muitos paises, a realiza-
¢a0 de programas com elementos “socialmente avangados”, direitos
sociais, mas controlados pelo Estado. A auséncia de autonomia

politica da classe trabalhadora ¢ uma caracteristica do populismo.
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No campo das teorias sobre populismo, encontramos uma
ampla diversidade de modelos elaborados por cientistas sociais
latino-americanos. Em geral, manteve-se a tradicao de reservar a
dominagao de populismo aos movimentos de forte base campo-
nesa, no contexto das migragoes campo-cidade mencionado. Na
nossa concep¢ao, a domina¢io do chavismo como uma corrente
populista obscurece as coisas e torna mais dificil a compreensio da
natureza do movimento venezuelano e o estado das politicas postas

em marcha por ele.

O forte papel do Estado na Venezuela, para algumas cor-
rentes de pensamento, permite caracterizi-lo como Capitalismo de
Estado, pois, segundo o economista José Guerra, hd o fortaleci-
mento de um capitalismo de Estado desde 2005 na Venezuela, que,
em nome do socialismo, tem se apoderado dos principais meios
de produgcio e distribuigao de bens e servicos do pais (GUERRA,
2007). O Estado ¢é responsével pelas politicas publicas, pela distri-

buigao de renda e pelas vdrias atividades econdmicas.

O governo Chdvez poderia ser caracterizado por um capita-
lismo de Estado uma vez que o Estado se torna um empresdrio no
mercado capitalista. Com a subida do prego do petréleo durante o
governo Chdvez e o controle estatal sobre esse mineral, iniciam-se

as politicas de reestatizagido com as verbas advindas do setor.

O forte desempenho e 0 aumento no prego do petréleo
levaram, segundo o autor, um segmento burocrético a estatizar o
conjunto da economia petrolifera de extragao, refinaria e distribui-
a0, além de produgio de insumos e equipamentos. Assim sendo, o
governo pressiona as empresas estrangeiras a formarem joint ventures

sob a direcao do Estado venezuelano.
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CARACTERIZACAO DO GOVERNO CHAVEZ

A primeira questdao a que nos atemos diz respeito a hege-
monia de uma fragao de classe que representa o Estado no bloco
de poder dominante na Venezuela. Para pensar sobre este ponto,

tecemos algumas consideracoes.

A intervencio do Estado na economia se deu sob vdrias for-
mas, sendo a mais importante o controle sobre o petréleo, principal
fonte de riqueza do pais. A existéncia de uma fragio hegeménica em
bloco no poder compreende, inclusive, a constitui¢io desse bloco
de um ponto de vista mais geral. O bloco no poder no cendrio pés-
-Chdvez, ausente de um processo revoluciondrio, decorre para um
curso de estagna¢ao da economia e de centralizacio politica auto-
ritdria, isto é, mais uma demonstracio de que a tarefa de outorgar
autonomia e desenvolvimento nos paises semicoloniais ¢ histérica

e cabe ao proletariado mundial.

O modo como as fragoes se comportam sao particularida-
des que, inclusive, tornaram necessdrias as denominagoes de cada
uma dessas. Assim sendo, a hegemonia de uma fragio que corres-
ponde ao Estado na Venezuela expressou divergéncias com outras
fracoes ligadas ao capital financeiro, agrério e industrial, mas de
nenhum modo pode ser idealizada como consequente opositora

a0 capitalismo.

Lembremos que os discursos de alguns governos que ascen-
deram ao poder depois dos anos 90 se reivindicaram “anti-imperia-
listas”, mas em nenhum momento “anticapitalistas”. Desse modo, o
governo chavista foi uma expressao nacionalista da burguesia que,

como vimos por meio das préticas politicas e econémicas e no pro-
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prio “Programa de transicion latino-americana al nuevo socialismo”,
buscou desenvolver a economia do pais e conquistar sua soberania;
na sua concepgao, por meio de um Bloco Regional de Poder que

fizesse frente as grandes poténcias imperialistas.

O fato ¢ que sua concepgao a respeito de um processo que
levasse a mais democracia e mais autonomia se pautou tanto na idea-
lizagao crista de igualdade quanto na elabora¢iao materialista marxista,
que desenvolvera as caracterizacoes da atual fase do capitalismo e
permitia uma leitura dos limites que esse sistema impde para o de-

senvolvimento da sociedade, bem como as bases para sua superagio.

Sobre a hegemonia da burguesia de Estado, especificamente

no governo Chavez, reproduzimos a seguinte consideracio:

[..] a burguesia de Estado deve manifestar uma es-
tratégia econdmica, uma linha de comportamento
econdmico-produtivo minimamente coerente e
decifrdvel, mesmo que nao necessariamente di-
ferente daquela da burguesia “privada”. Se isso
nao se verifica, a situagao de controle detida pelos
aparelhos estatais se torna, na realidade, meramen-
te formal e nio efetiva, na melhor das hipéteses
potencial. E esse o caso, nada raro, em que, mesmo
quando os aparelhos estatais detém a propriedade
dos meios de produgio (sobretudo nos casos de
maiorias aciondrias relativas), a burguesia “privada”
consegue ainda assim controlar e gerir substan-
cialmente tais atividades econdmicas. (MUTTI

& SEGATTI, 1977, p. 20).

Neste sentido, tivemos a preservagao da propriedade priva-
da nao apenas no que diz respeito as multinacionais, mas pelo fato
de assumir a coexisténcia publico-privado desde o seu programa

de transformacao.
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Ao nivel ideoldgico da autonomia de uma fragio da bur-
guesia de Estado, Mutti e Segatti apontam duas possibilidades: o
social-assistencialismo ou o tecnocritico-eficientista. Evidentemente,
a primeira se expressa na Venezuela e, vale ressaltar, que nessas
caracterizagoes os autores estao discorrendo sobre as formas que a

burguesia de Estado pode agir com umas fungées especificas.

Assinalamos que o governo de Chdvez emerge em um con-
texto de insurgéncia de projetos neoliberais que atingem os paises
latino-americanos, principalmente através de governos militares,
tal como Pinochet, Vargas, Perén e Pérez. Todos esses governos
exprimiram, por meio da dura violéncia militar, a repressao de um
contingente enorme da massa trabalhadora em prol de um desen-
volvimento, sobretudo, industrial, assim como a abertura para o

mercado externo e, consequentemente, 0 aumento da privatizagao.

Esse contexto, de fato, favorece a emergéncia de personali-
dades caudilhistas que aparecem como uma alternativa democra-
tizante no poder politico. No caso venezuelano, a especificidade ¢
a oposicao declarada de Chédvez enquanto anti-imperialista. Nao
concebemos que a ascensao desse governo ocorrido apenas pelos
discursos subjetivos de ideologizacio das massas que o elegeram,
mas, de um ponto de vista conjuntural que vise aos vdrios casos na
América Latina, associaremos a vitdria nas urnas de Chavez sobre
o imperialismo ao desenvolvimento mundial do capitalismo, isto
é, segundo a concepgao de que a insurgéncia de governos naciona-
listas e reformistas no continente deveu-se a uma situagao em que

a reproducio do sistema caminhava relativamente estdvel.

O “Socialismo do século XXI” - transformacao social, po-
¢
litica e econdmica pelas vias pacificas anunciada por Chdvez - em

nada corresponde ao socialismo cientifico da teoria marxista. Todas
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as nacionalizacoes (telefonia, energia) controladas por multinacionais,
as “Missoes” (programa assistencialista), os conselhos comunitdrios, o
controle do Estado sobre o petréleo, o controle da midia, a formagio
do Partido Socialista Unificado da Venezuela (PSUV), as desapropria-
coes de terra foram medidas recompensadas em altas indenizagoes,
possiveis pelo controle do petrdleo. Entretanto, nao existe a possibili-
dade de se alcangar a soberania mantendo intactas as multinacionais

e garantindo o saque promovido pelo capital financeiro.

Como consiste em seu préprio programa (DIETERICH,
2005), a propriedade privada, especificamente as transnacionais,
¢ passivel de manter sua existéncia, inclusive por meio de acordos
com o Estado. Esta consideragao é importante primeiro para di-
ferenciar o socialismo, que, como apresentado no Manifesto Co-
munista (1848), implica a destrui¢ao das relacoes de apropriagao
privada por meio da expropriagao violenta; segundo, para entender

sua derrocada.

O socialismo de Hugo Chévez traduz-se na democracia
participativa. Nem mesmo essa minima proposicao foi alcangada,
o que nio é um resultado novo para este projeto. Entretanto, a
compreensio desse fato nos leva ao entendimento de que a realiza-
¢ao de tarefas mais democrdticas no capitalismo estd esgotada, pelo
cardter dessa fase imperialista de concentracio de toda a produgao

e de centralizagao das riquezas.

Concluimos que a caracterizagao do governo de Hugo
Chdvez, compreendendo-o como uma forma de Estado burgués
nacionalista, assistencialista, no qual o nao questionamento da
propriedade privada dos meios de produgio nio é o aspecto mais
contraditdrio, tal como seja 0 modo de produgio capitalista, senao

o projeto de “socialismo do século XXI”, que em nada se aproxima
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do socialismo cientifico. Assim, o projeto de socialismo de Chédvez
corresponderia a uma integragao entre paises latino-americanos
como um processo denominado por ele de “Revolu¢io Bolivariana”.

A estratégia final seria a “democracia participativa’.

Os meios de alcancar esses objetivos nao ameagam a domi-
nacio capitalista, ao contrédrio, sua concepgio de Estado aparece
mesmo no programa de transi¢ao ao novo socialismo, como “ca-

pitalismo protecionista de Estado”.

CONSIDERAGOES FINAIS: CRISE POLITICA E FALENCIA DO NACIONALISMO
CHAVISTA

Este artigo ¢, em grande medida, a recuperagio do nosso
estudo sobre o governo Chdvez. Interessou-nos compreender em

conjunto as possiveis ligagées deste governo com o de seu sucessor,

Nicolas Maduro.

A crise que hoje assola a Venezuela, tanto na economia
como na politica, nao pode, em absoluto, ser tomada estritamen-
te como uma questao de governanga, tdo pouco como fruto de
intermitente interven¢ao das forgas opositoras, mesmo que estas
desempenhem uma atuacio de grande relevincia para a compreen-

sao da Venezuela hoje.

O nosso objetivo se cumpre na medida em que correlacio-
namos um governo a outro, através da linha politica que lhes seja
comum — o nacionalismo cada vez mais caricaturado. O relevante
para nés é observar como esse processo ideolégico é destoante
frente ao poderio da classe dominante, especialmente, no que se
refere ao capital financeiro; e prova a faléncia das expectativas de

democratiza¢io do Estado, da sociedade e da economia capitalistas.
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O resultado cadtico pode ser estudado como ligdes, no
sentido de acumular e superar os erros tantas vezes repetidos. Se
se mantém a apropriagao privada, se se centralizam as riquezas da
nac¢do nas maos do Estado e relega-se as massas a mera funcio de
aplaudir os feitos do governo, todo o esfor¢o nao passa de uma

ilusao, uma “ilusao desenvolvimentista”.

A contradigao da politica socialista do chavismo se apro-
fundou a tal modo que se mantém de maneira autoritdria, des-
pendendo até mesmo sua base eleitoral. Trata-se da conclusao de
que nao ¢ possivel reformar o capitalismo, pd-lo em novos eixos
mais democrdticos. P6r um indigena no Estado (ou um operdrio)
nao altera o cardter de classe do mesmo, pois nao estd separado da
sociedade concreta. Do mesmo modo, nio se altera a sociedade

concreta a partir da superestrutura.
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